
EXPOSIÇÃO DE MOTIVOS DO PROJETO DE LEI QUE
RECONHECE A PROFISSÃO DE AGENTE COMUNITÁRIO
DE SAÚDE FOI ASSINADO NA SOLENIDADE
COMEMORATIVA DOS 10 ANOS DO PACS

No último dia 28 de janeiro, o Cen-
tro de Convenções do Recife foi palco de
uma solenidade marcante para os mais
de 150 mil agentes comunitários de saú-
de que atuam em todo o país. Na oca-
sião, o presidente Fernando Henrique Car-
doso assinou exposição de motivos para
projeto de lei que será encaminhado ao
Congresso Nacional, criando a profissão
de agente comunitário de saúde. Esse é
um passo importante para o reconheci-
mento social da atividade dos agentes. A
lei federal que cria a categoria também
deve definir atribuições e traçar o perfil téc-
nico da profissão. 

O evento marcou a comemoração
dos 10 anos do Programa de Agentes
Comunitários de Saúde (PACS) e a supe-
ração da marca de 150 mil agentes
atuando no Brasil – meta alcançada com
um ano de antecedência. Apesar desse
feito, o PACS continua crescendo. A inicia-
tiva criada pelo Ministério da Saúde em
1991 conta hoje com 152.865 agentes
em todos os estados e regiões. Atendendo
diretamente a 88 milhões de brasileiros,
eles estão em 4.786 municípios. Isso
representa 86% do total de cidades do
país e cobertura de 51% da população
brasileira.

Na solenidade, também foram
homenageadas pessoas e instituições
que trabalharam para a expansão do
PACS durante os últimos dez anos: o
médico Carlile Lavor, pioneiro do pro-
grama no Brasil; as coordenações esta-
duais do PACS/PSF; o Conselho Nacio-
nal de Secretários Estaduais de Saúde
(Conass); o Conselho Nacional de Se-
cretários Municipais de Saúde (Co-
nasems); e a agente comunitária Severi-
na Ramos de Santana Rodrigues, conhe-
cida como Tia Neném (leia entrevista no
verso), em nome de todos os agentes em
atividade no país.

PROGRAMA DE AGENTES COMUNITÁRIOS DE SAÚDE (PACS)
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REGULAMENTAÇÃO
DA PROFISSÃO A CAMINHO

ATENÇÃO BÁSICA EM EXPANSÃO

Ao lado do Programa Saúde da Família (PSF), o
Programa de Agentes Comunitários de Saúde constitui a
mais importante iniciativa de reorganização da atenção
básica no país. A importância dessa estratégia reflete-se
tanto na expansão verificada nos últimos anos – em
1997 havia quase um terço de agentes em relação a
hoje: 59.934 atuando em 2,2 mil municípios – quanto
nos crescentes investimentos feitos pelo Ministério da
Saúde. O orçamento do PACS e do PSF em 1998 foi de
R$ 201 milhões e neste ano está previsto o investimento
de R$ 1,1 bilhão. O valor dos incentivos repassados aos
municípios pelo Ministério da Saúde varia de acordo
com a cobertura populacional: quanto maior o percentu-
al de pessoas assistidas pelas equipes e agentes, maior
a quantia paga.

Os agentes comunitários de saúde acompanham,
durante visitas domiciliares, as condições de saúde e de
vida da população. Nessas visitas, orientam sobre
nutrição infantil, saneamento básico, assistência à
gravidez e desenvolvem ações de prevenção a doenças
como dengue, malária, hanseníase, tuberculose e dia-
betes, entre outras. Cada agente é responsável, em
média, pela assistência de 575 pessoas.

O PACS é uma espécie de etapa transitória para o
PSF, já que cada equipe de Saúde da Família é com-
posta por uma média de cinco agentes comunitários,
além de um médico, um enfermeiro e um auxiliar de enfer-
magem. O PSF foi criado em 1994 e hoje existem
13.168 equipes atuando em 3.684 municípios de todo
o Brasil. Até o final deste ano, serão 20 mil equipes em
todas as regiões brasileiras. Hoje, as equipes do PSF
atendem mais de 45 milhões de brasileiros. 

Além disso, como forma de aprimorar a cobertura já
oferecida, o Ministério da Saúde começou, a partir de
2001, a vincular profissionais de saúde bucal às equipes
de saúde da família já existentes. Hoje, 1.288 municí-
pios já contam com 2.248 equipes de saúde bucal, com-
postas por um dentista e um auxiliar odontólogo, sendo
que em quase 250 delas existe ainda um profissional
THD – técnico em higiene dental.



HOMENAGEADA NA CERIMÔNIA COMEMORATIVA DOS 10 ANOS DO PACS, SEVERINA RAMOS DE SANTA-
NA RODRIGUES, A TIA NENÉM, SE DIZ APAIXONADA PELO TRABALHO QUE DESENVOLVE NA COMUNIDADE CAREN-
TE DO CARANGUEJO, EM OLINDA (PE). ACS DESDE 1992, TIA NENÉM, 56 ANOS, DESTACA A IMPORTÂN-
CIA DO ENGAJAMENTO DA EQUIPE PARA O SUCESSO DO TRABALHO DO AGENTE COMUNITÁRIO, QUE
SEGUNDO ELA FOI FUNDAMENTAL PARA MELHORAR OS INDICADORES DE SAÚDE DA POPULAÇÃO DO
CARANGUEJO NOS ÚLTIMOS ANOS. ELEITA SUCESSIVAS VEZES PARA REPRESENTAR A COMUNIDADE EM
ASSOCIAÇÕES DE MORADORES, ELA É CONHECIDA PELO TRABALHO COM CRIANÇAS E ADOLESCEN-
TES E TAMBÉM PELO INCENTIVO AO ALEITAMENTO MATERNO. TIA NENÉM AGUARDA ANSIOSA A
CHEGADA DO PSF, QUE SERÁ ADOTADO EM BREVE POR LÁ. “SERÁ UMA DAS MELHORES AÇÕES
QUE PODEM SER FEITAS PARA MELHORAR AINDA MAIS O NOSSO TRABALHO”, RESSALTA. 

O QUE MOTIVA A SENHORA A
TRABALHAR COMO AGENTE COMU-
NITÁRIA DE SAÚDE?

A minha motivação vem princi-
palmente de Deus e também do
exemplo de pessoas simples e
determinadas que querem atuar
em equipe em benefício da comu-
nidade. O trabalho de agente de
saúde é muito gratificante, pois o
povo precisa de nós e reconhece
o nosso esforço. É isso que me dá
forças para trabalhar todos os
dias, apesar dos grandes desafios
enfrentados diariamente. Mas ver
os resultados, como a diminuição
da mortalidade infantil e uma ges-
tante saindo da desnutrição, repre-
senta a maior recompensa do nos-
so trabalho.

O QUE UM AGENTE COMUNITÁ-
RIO PRECISA FAZER PARA CON-
QUISTAR A CONFIANÇA DA COMU-
NIDADE?

Ele precisa de amor, de humil-
dade, de saber respeitar a indivi-
dualidade de cada um e, acima
de tudo, ser discreto. Isso significa
nunca passar a situação de cada
um adiante, ou seja, manter aque-
le segredo profissional, a chama-
da “ética”. Além disso, precisa ter
compromisso com a comunidade,
o que ajuda a criar laços, e isso é
importante porque as pessoas pas-
sam a confiar em você. Temos que
acompanhar as famílias de perto,

vivenciando todos os momentos de
alegrias e tristezas para fortalecer
essa relação. 

A SENHORA SE SENTE REALIZA-
DA COM ESSE TRABALHO?

Com certeza. Cada dia para
mim é uma vitória, pois eu vejo as
pessoas crescerem com saúde,
vejo jovens que acompanhei quan-
do eram crianças se profissionali-
zando, lutando para ser alguém
na vida, mesmo em uma comuni-
dade carente. O prêmio maior é
ver o resultado do nosso trabalho,
realizado em parceria com pes-
soas que são do partido da saúde,
que estão preocupadas com o
desenvolvimento dos menos favore-
cidos. Por isso, me sinto realizada
e recompensada.   

QUE MENSAGEM A SENHORA
DEIXARIA AOS MAIS DE 150 MIL
AGENTES DE SAÚDE QUE ATUAM
PELO PAÍS?

Que cada um faça o seu traba-
lho da melhor maneira possível, de
modo que ajude o irmão a crescer,
independente das dificuldades.
Também que aprenda no dia-a-dia
a partilhar com o próximo o pouco
que a gente tem. E se a gente não
tem, vamos atrás de quem tenha.
Fazer a comunidade participar é
um desafio importante. Nós agen-
tes temos que unir forças para
melhorar a vida das pessoas.
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ENTREVISTA – TIA NENÉM

Nas palestras sob sua res-
ponsabilidade, Tia Neném a-
dota um estilo criativo e dife-
renciado, lançando mão de se-
us dotes de poetisa. “Somente
reforço o dom de rimar, com o
objetivo de destacar os proble-
mas da comunidade, como as
doenças e suas conseqüências
e as ações em prol da saúde e
da cidadania”, ressalta. Confi-
ra uma das poesias abaixo:

“DESAFIOS DO ACS”

“PARA TORNAR-SE ACS
É PRECISO TER VOCAÇÃO.
ESQUECER-SE DE SI MESMO
PARA DOAR-SE AO IRMÃO.

SOU ACS DA PAZ.
CAMINHO FAZENDO O BEM.
SER ACS É MINHA VIDA.
MINHA ALEGRIA TAMBÉM!

PLANTEI AMOR, COLHI ROSAS
E OS ESPINHOS TAMBÉM.
CONTINUEI A PLANTAR
SEM MEDO DOS ESPINHOS
SIGO SEMEANDO O AMOR
A TODOS FAZENDO BEM.

ACS, ONDE PASSARES
A VIDA DEVE MUDAR
TRANSFORMAR A REALIDADE
FAZER DA LAMA BROTAR
A SEMENTE DO AMOR
E A VIDA TRANSFORMAR!


