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Apresentacdo

Quando pensamos em politicas publicas, invariavelmente tomamos por
base acdes implementadas pelo Estado. De um modo geral, as politicas pud-
blicas buscam, também, a introdu¢ao de mudancas na cultura e no pensar
popular, lancando uma nova leitura, um novo olhar sobre algum aspecto

especifico do cotidiano.

As a¢des do Estado na implantagao de politicas publicas podem estar rela-
cionadas a diversas dreas da sociedade, tais como segurancga publica, educagao,
assisténcia social, importacao e exportagdo, economia, habita¢ao, pesquisa
cientifica, reforma agréria, desenvolvimento tecnoldgico, desburocratizagao,

producao agricola, satde, trabalho e direitos humanos.

Os beneficidrios dessas politicas sao, a priori, membros de um grupo especi-
fico e bem delimitado. Para os leigos, pode parecer que as politicas publicas pri-
vilegiam a um determinado segmento da populagao, em func¢ao do sacrificio
de outros. Porém, ainda que num primeiro momento tal leitura possa parecer
real, as politicas pablicas buscam, conforme dito anteriormente, minimizar de-
sigualdades e enfatizar determinado aspecto favoravel a sociedade, tendo como
objetivo final a promogao da igualdade, do bem estar, do desenvolvimento na-

cional por meio da melhoria da qualidade de vida de todos os cidadaos.

As politicas publicas, notadamente aquelas voltadas para as dreas sociais,
as quais sao também denominadas de a¢oes afirmativas, partem do principio
de que todos somos iguais e detentores dos mesmos direitos. Logo, quando
algum segmento da populagao apresenta dificuldades especificas, o Estado
interfere, de modo a regularizar aquela dada situacao. Quando se fala em
acao afirmativa como politica publica, coloca-se em questao a relagao entre a
eqiiidade e os direitos individuais. Tais direitos estariam sendo relativizados,
pois, para garantir a igualdade de acesso aos direitos da cidadania ou a um
tratamento eqiianime para todos os cidadaos, o Estado se vé impelido a valo-
rizar um grupo especifico, em situa¢des especiais, e em determinado periodo

de tempo.



Brasil Afroatitude * Programa Integrado de Acdes Afirmativas para Negros 3

O Estado brasileiro sempre implementou politicas publicas sociais, ainda
que nem sempre o principio democratico as tenha norteado. Exemplos em-
blemdticos dessa afirmagao sdo as politicas implementas pelo Estado, desde o

Brasil Império, em favor dos imigrantes.

Enquanto os imigrantes receberam transporte para toda a familia, de seus
paises de origem até o Brasil, seus pertences e animais, acesso ao trabalho as-
salariado, acesso a terra, a educagao, financiamentos diversos etc., privilégios
que viabilizaram a ascensdao econdmica e social dos beneficiarios, que hoje
dominam o cendrio econdmico, social e politico nacional, os ex-escravos, em
contraponto, receberam total indiferenca e desprezo. Longe de serem contem-
plados com as mesmas regalias, foram largados a prépria sorte, e nao raro, ti-
veram suas manifestacdes culturais proibidas pelas autoridades e perseguidas

pela policia, como foi o caso da pratica da capoeira e do candomblé.

Libertos antes e ap6s a aboli¢ao, os negros foram tidos como vadios pelo
estado brasileiro, que em momento algum se deu ao trabalho de formular po-
litica pablica que promovesse a inclusao daquele numeroso contingente po-
pulacional, que a época da aboligao representava mais de 70% da populagao
brasileira. Marginalizado, sem renda, sem acesso a terra, sem trabalho, sem

educagdo, sem saude, sem cidadania, sem poder.

O preconceito, a discriminacao e a intolerancia estao relacionados a todos
esses problemas e sao questdes nao sé sociais, mas econdmicas, politicas e
cientificas que clamam por maior atengao e a¢ao do poder publico e da socie-

dade mundial.

Tais questdes ensejaram a realizagdo de conferéncias mundiais pelas Na-
¢oes Unidas como foi o caso da III Conferéncia Mundial contra o Racismo,
a Discriminac¢ao Racial, a Xenofobia e Intolerancias Correlatas, realizada em
2001. E, quando vemos mul¢umanos, judeus, palestinos, bascos, curdos, eslo-
vacos, tchetchenos, as castas indianas, os povos indigenas, os negros, e tantos
outros segmentos populacionais reclamando seus direitos, clamando por jus-
tica, por participagdao econdmica, politica e social observamos que ainda ha

muito por fazer.

A sociedade brasileira sempre teve enorme dificuldade em admitir o quao
preconceituosa é e, por isso mesmo, acaba empurrando para “debaixo do ta-
pete” questoes da maior relevancia, finge que resolveu o que nao resolveu, até
que o problema venha a ressurgir. Adotando-se, na maioria das vezes, solugdes

paliativas de nao impacto.
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Assim, temos uma série de preconceitos, que sao encarados como ‘brinca-
deiras’ sem segundas intengdes, e sem maiores conseqiiéncias, mas que traba-

lham no dia-a-dia contra a auto-estima coletiva.

Os incomodos e distor¢des provados por essas colocagdes, posturas e
brincadeiras de mau gosto acabam por produzir um enorme desconforto no
tecido social, a medida que uma mentira repetida mil vezes acaba assumindo
o valor de verdade! Aliem-se a isso as ‘brincadeiras’ ouvidas todos os dias e,
pior, oriundas de diversas fontes: no ambiente escolar, na familia, na midia, no

comércio, no trabalho etc.

Com o passar do tempo, esse conjunto vai se transformando num rolo
compressor, dificultando, e mesmo impedindo que o individuo adote novas

posturas ante a vida!

Assunto muito delicado e de dificil abordagem. Vale uma reflexao que nos
ajude a pensar aqui o preconceito e a discrimina¢dao que envolve tanto os ne-

gros e negros quanto as pessoas vivendo com aids.

Nos anos mais recentes, principalmente apds o advento da Constituicao
de 1988, conhecida como “Constituicao Cidada”, o estado brasileiro tem pro-
duzido politicas publicas buscando ajustar e corrigir injusti¢as, bem como
garantir os direitos de alguns segmentos. Tais politicas foram implementadas
pela promulgacao de leis especificas, programas de governo e campanhas de
conscientizagao. No entanto, isso nao foi o bastante. Aspectos anti-humani-
tarios arraigados ao inconsciente coletivo brasileiro dificultam a implemen-
tacao e limitam o efeito de tais politicas, dependendo do grupo populacional
para o qual se destinam: imigrantes, portadores de deficiéncia, portadores de

doencas cronicas, idosos, criangas, adolescentes.

A luta contra a epidemia da aids, no mundo, trouxe a tona a necessidade
de se refletir sobre a diversidade sexual, racial, étnica, conferindo a esses temas
importancia significativa para o campo da prevencao, assisténcia e dos direi-
tos humanos. O movimento social contra o preconceito e o estigma eclodiu
na consciéncia da maioria das pessoas e tornou-se referéncia para a luta con-
tra todas as formas de desigualdade e constru¢ao de um mundo que valoriza

a vida.

O debate sobre a igualdade racial no Brasil ganhou novo anima no proces-
so preparatdrio. Uma das tarefas da comitiva brasileira que foi a Durban, ao

retornar ao Brasil, foi difundir e promover discussoes, ao lado de ativistas dos
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movimentos sociais ligados a questao racial, nicleos de estudos afro-brasilei-
ros das universidades, pesquisadores e sociedade civil organizada. Pesquisas,
a exemplo da Sintese dos Indicadores Sociais (IBGE, 2002), confirmaram a
transversalidade da discrimina¢ao racial no Brasil, superando as diferencgas
marcadas pelo género, religiao, classe social ou distribuicao geografica da po-
pulagdo e somaram-se a esse amplo debate, o que resultou, por mecanismos
diversos, na adogao sucessiva de sistemas de cotas por universidades estaduais

e federais.

Contudo, a adogao da politica de cotas em si nao resolve a inclusao social,
pois a permanéncia e sucesso do estudante do sistema de cotas na universida-
de esta relacionada ao perfil socioecondmico desses estudantes. Assim, o perfil
dos alunos que ja ingressaram via cotas em universidades como a UNEB,
UERJ, UEMS e UnB evidenciam a preméncia de apoio a esses estudantes, via
bolsas de iniciagao cientifica, extensao e monitoria, de forma a nao somente
oferecer apoio material, mas também envolvé-los da forma mais ampla pos-
sivel, em atividades de formacao voltadas para questdes sociais, a exemplo do
Programa Nacional DST/Aids/MS.

E esse esforco coletivo que nos move no sentido de construir uma proposta
de politica publica que possa vincular a experiéncia programatica da luta con-
tra a epidemia da aids com a experiéncia da politica de a¢des afirmativas, que

valorize e garanta a cidadania plena de todas as pessoas.

O Ministério da Saide atua em diferentes frentes no sentido de assegurar
que as politicas publicas no campo setorial da saide estejam em consonancia
com as diretrizes de combate a discriminag¢do racial, étnica, de género e de

orienta¢ao sexual.

Nesse sentido, o Ministério da Saide vem trabalhando na implementacao
de politicas concretas de humaniza¢ao dos servigos prestados, como um todo
e também na adogao de procedimentos de coleta de dados que permitam a
real visualiza¢do da populagdo negra nos servigos publicos de satde, a partir
da inserc¢ao do quesito raga/cor em todos os seus bancos de dados popula-
cionais; a realizacao do Seminario Nacional de Saide da Populagao Negra; a
introduc¢ao da varidvel étnico-racial no curso de capacitagao dos gestores em
sadde, realizado pela Escola Nacional de Administragao Publica — ENAP, bem

como a instalacao do Comité Técnico sobre Satde da Popula¢ao Negra.

Do ponto de vista do Programa Nacional DST/Aids-MS, faz-se necessario

aprofundar a experiéncia relativa as acoes afirmativas no combate ao HIV/
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aids e outras doengas de transmissao sexual. As tendéncias de pauperizagao
e de feminizagdo da epidemia estao demonstrando que a populacao negra
encontra-se em desvantagem social no que se refere a constru¢ao de respostas

efetivas no combate a epidemia.

Para suprir essas e outras desvantagens o Programa Nacional DST-Aids,
do Ministério da Satde e a Secretaria Especial dos Direitos Humanos, da
Presidéncia da Republica, em parceria, e em atendimento ao que estabelece
o Decreto 4.228, de 13.05.2002 estao propondo a cria¢ao do BRASIL AFRO-
ATITUDE - PROGRAMA INTEGRADO DE ACOES AFIRMATIVAS PARA
UNIVERSITARIOS NEGROS, com o fito de fortalecer a resposta das uni-
versidades brasileiras que desenvolvem programas de agoes afirmativas para
negros e adotaram o sistema de cotas para negros em seus processos de selecao

ao acesso (vestibular).

Esse programa deverd contribuir para o fortalecimento do sistema de cotas,
de modo a torna-lo um meio, dentre outros, de combate a desigualdade racial
no Pais. Nos termos propostos, o programa deverd dar énfase a construgao de
respostas a epidemia do HIV/Aids a partir da operacionaliza¢gdo do conceito

de agdes afirmativas e aids, trabalhando o tema de modo multidisciplinar.
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Objetivo Geral

Instituir o PROGRAMA INTEGRADO DE ACOES AFIRMATIVAS PARA
NEGROS - BRASIL AFROATITUDE em parceria com Universidades que
possuam Programa de A¢ao Afirmativa para negros e que adotam o regime de
cotas para acesso dessa popula¢ao. Esse Programa visa ao fortalecimento da
resposta setorial de combate a epidemia e das préticas de implementagao de
acoes afirmativas inclusivas, sustentdveis e permanentes, por meio do apoio a
acoes diversas nos ambitos académico e assistencial, destinadas a estudantes

universitdrios negros e cotistas, socialmente precarizados.

No primeiro momento, o programa estd voltado para a construgdo de
uma rede de universidades que desenvolvem programas de a¢oes afirmativas
e com cotas para negros. No entanto, ndo se encerra apenas neste campo, pois
pressupoe encarar a questdao das a¢oes afirmativas e a luta contra o HIV/Aids

como uma estratégia que envolve diferentes atores sociais.

Nessa perspectiva, pretende-se estimular o protagonismo da populagao
negra, no sentido de pensar e executar agoes pertinentes a desconstru¢ao do
racismo e do preconceito tanto quanto aos negros de modo geral, quando as

pessoas vivendo com aids.
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Objetivos Especificos

Viabilizar, por meio de meios de recursos diversos, numa perspectiva
multidisciplinar e multissetorial, a permanéncia do estudante universi-

tario negro em seu curso;

Desenvolver e implementar agoes afirmativas quanto a diversidade cul-
tural, social, de género, étnica, de orientagao sexual e outros, na perspec-
tiva da educagao de pares e de propiciar o protagonismo dos negros no

processos;

Propiciar oportunidades de participa¢do dos estudantes negros em pro-
jetos de pesquisa, extensao e monitoria, desenvolvidos pelos professores
e estudantes da universidade focados nas questdes especificas dessa po-

pulagao;

Contribuir para a formagao de estudantes negros como promotores de
satde e de qualidade de vida, e para a produc¢ao de conhecimentos no

campo da prevencao, aconselhamento e assisténcia as DST/Aids;

Contribuir para a implementac¢ao do “Satide e Prevenc¢ao nas Escolas”,

proposto pelo Ministério da Satide e pelo Ministério da Educacao;

Fortalecer a integra¢ao entre as atividades de ensino, pesquisa e exten-

sao da universidade;

Fortalecer as articulagdes inter-institucionais e comunitdrias estabeleci-

das pela universidade;

Contribuir de maneira sistemdtica para a inserc¢ao de temas transversais

no curriculo universitario;
Formar profissionais multiplicadores e formadores de opiniao; e

Viabilizar o fortalecimento da auto-estima dos alunos negros.
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Componentes

a) Interven¢ao comunitdria: Estd relacionada as atividades de prevencao
e/ou advocacy junto a organizagdes da sociedade civil, especialmente
nas organizagdes comunitarias. As atividades dos estudantes e os locais

integram o plano de a¢ao da universidade.

b) Iniciagao cientifica: Atividades direcionadas para a produgdo de conhe-
cimentos e pesquisas especificos sobre os temas - A¢des Afirmativas e
DST/Aids. Essa atividade integra o plano de agao das universidades e
visa a assegurar a reflexao teérica e pratica sobre o assunto e sua imple-
mentacao na area da saide. Os estudantes terao direito a uma bolsa de
pesquisa e serao monitorados por professor orientador que acompa-

nhara seu desenvolvimento durante a fase de execucdo de seu estudo.

¢) Monitoria: Atividades de apoio e interlocu¢ao entre os alunos e os pro-

fessores de uma turma ou curso.

A selegao de todos os alunos sera feita com base no mérito, rendimento es-
colar e proposta apresentada pelo estudante ou adesao a alguma proposta do
professor orientador ou coordenador do projeto. O estudante podera transi-
tar da bolsa de interven¢ao comunitdria para a bolsa de inicia¢ao cientifica ou
monitoria. Inclusive, é recomendavel que os estudantes sejam estimulados a se
candidatarem a bolsa inicia¢ao cientifica depois de passarem pelas atividades

de intervengao e monitoria.
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Estratégia

a) Constituir uma rede de instituigdes do ensino superior com vistas em
desenvolver a¢des de intervencao, advocacy, direitos humanos, geragao
de conhecimentos e estudos especificos sobre os temas: A¢oes Afirmati-

vas, Direitos Humanos e DST/Aids para a populagao negra;

b) Fomentar a participagdo e mobilizagao dos estudantes sob regime de
cotas das universidades publicas na luta contra aids e o racismo, a partir
de um enfoque multidisciplinar e transversal junto as comunidades po-

bres e do enfoque conceitual de a¢oes afirmativas;

¢) Adotar a interdisciplinariedade como enfoque estratégico para romper

paradigmas e desenhar novas propostas de politicas publicas;

d) Produzir informacao estatistica por meio de procedimentos de coleta,
critica e tabulagao que eliminem o sub-registro do quesito raca/cor e de

outras varidveis importantes no monitoramento da eqtiidade em satde.
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Parcerias

Conselho Nacional de Combate a Discriminagdo — SEDH/PR
Ministério da Satide - Programa Nacional DST-Aids
Ministério da Educagdo - Secretaria de Ensino Superior - SESU
Secretaria de Promogao da Igualdade Racial - SEPPIR/PR
Universidade de Brasilia - UnB

Universidade Federal do Parana - UFPR

Universidade Estadual da Bahia - UNEB

Universidade Estadual de Londrina — UEL

Universidade Federal de Alagoas - UFAL

Universidade Estadual do Mato Grosso do Sul - UEMS
Universidade Federal da Bahia - UFBA

Universidade Estadual do Rio de Janeiro - UER]
Universidade Estadual de Santa Catarina — UDESC

Universidade Federal de Sao Paulo - UNIFESP
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Produtos

Criagao da Rede de Universidades pelas agdes afirmativas e combate as
DST/Aids;

Apoio técnico-cientifico e financeiro que garanta a permanéncia dos

500 alunos negros selecionados pelo regime de cotas na universidade;

Produ¢ao de informagao que eliminem o sub-registro do quesito raga/
cor e de outras varidveis importantes no monitoramento da equidade

em saude;
Construgao de indicadores para avaliacao nacional do Programa;

Sistematiza¢dao das informacoes bibliograficas sobre estudos e pesqui-
sas, nacionais e internacionais, de interesse para a satde da populagao
negra e DST/Aids;

Criagao de nucleos de Satide da Populagao Negra nas universidades en-

volvidas; e

Realiza¢ao de semindrio para discutir e divulgar os trabalhos realizados

pelos alunos envolvidos no Programa.
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Or¢camento

* 01 coordenador para cada uma 10 Universidades, remunerag¢ao no valor
de R$ 600,00 mensais

+ 500 bolsas no valor de R$ 241,51 mensais (parametro CNPq — Iniciagao
Cientifica), a serem distribuidas, igualmente, segundo os planos de agao
apresentados pelas universidades participantes, sendo, portanto, desti-

nadas 50 bolsas para cada universidade.

Obs: As atividades de monitoramento e avaliagdo, realizacao de Semindrio
e publicagao de resultados deverao ficar a cargo do Programa Nacional. As
universidades participantes concordaram em abrir mao da taxa de adminis-

tracao.

Plano de Agao

As universidades deverao submeter seus planos de a¢ao para o periodo de

2005-2006, considerando os eixos estratégicos propostos pelo programa.
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Cronograma de Execucdo

Estruturagao da equipe de coordenagao do Dezembro 2004
Programa nas universidades

Recepc¢ao pelo Programa Nacional de DST e Aids 15 de Janeiro 2005
dos Projetos elaborados pelas universidades

Selecao dos Alunos Fevereiro a Abril de 2005
Langamento local do programa Margo a Maio de 2005
Video Conferéncia Més 5

Avaliacdo permanente das a¢oes desenvolvidas Més 6

— relatdrio parcial

Semindrio Nacional — compartilhar experiéncias ~ Entre 20 de Novembro e 1°

Dezembro de 2005
Elaboracao de relatério analitico — relatério de Més 12
progresso final
Elaborac¢ao de relatério geral comparado entre Més 14

as universidades participantes. Consolidado a ser
elaborado por Grupo de Trabalho de Avaliagao
da Rede



