IV Encontro Municipal do Setor Saiide e
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Montes Claros, 1985

Carta de Montes Claros
Muda Satdde

Os participantes do IV Encontro Municipal do Setor Satide e Il Encontro
Nacional dos Secretarios Municipais de Satide aprovaram um conjunto de diretrizes,
que deverio orientar a Politica Nacional de Satide do futuro governo Tancredo Neves,
como parte do compromisso com o povo brasileiro, para a transiggo e consolidagio
da Democracia. Essas diretrizes sdo:.

1. As decisGes quanto & formulagfo da politica econdmica e a definigio das autoridades
governamentais que implementaréo esta polftica s@o cruciais e precedem a definigio
das polfticas sociais. Assim, a polftica e as autoridades da 4rea econdmica devem
refletir o anseio de mudanga manifestado pelo povo nas pragas, durante a campanha

- pelas eleigdes diretas para presidente da Reptiblica. Devem ser garantidos politicas
de reativagdo da economia, ampliagdo do nivel de emprego, reposi¢io salarial,
reajustes salariais de acordo com a inflagéo e recursos or¢amentérios para os
gastos estatais na drea social.

2. As polfticas sociais e econdmicas deverdo estabelecer uma nova relagiio, onde o
desenvolvimento social ndo seja entendido como mero reflexo da retomada do
crescimento econdmico. A histdria recente do Pais demonstra que o crescimento
econdmico ndo €, por si 6, suficiente para garantir a solugio dos problemas
sociais que afetam a grande maioria da populagfio brasileira.

3. A politica de salide devera estar orientada pelo principio de que a saide é um
direito de todos e um dever do Estado. Deve ser objetivo de curto prazo alcangar
auniversalizagio do acesso as a¢Ges de satide. O setor piblico deve ser considerado
como parte indispensdvel ao cumprimento deste objetivo, tendo o setor privado
uma atuagdo complementar. Desta forma, as acdes de saiide devem ser consideradas
como um servigo de interesse ptiblico. As relagdes entre Estado e setor privado
deverdo se orientar pelo principio da concessio de um servigo piblico.

4. Dever4 ser implementada, de imediato, uma reformulagfo do setor saiide,
transferindo-se para o &mbito do Ministério da Satide: o INAMPS, a Central de
Medicamentos (CEME), o setor de saide ocupacional e a formulaggo da politica
de saneamento bésico, bem como o repasse de recursos financeiros respectivos.

5. A transferéncia do INAMPS para o Ministério da Saiide, por si 56, ndo resolve
todos os problemas. Ela dever4 vir acompanhada de modificagGes em sua estrutura,
que eliminem as préticas distorcidas de clientelismo e de fraudes; para tanto,
deverdo ser propostos mecanismos de participagdo dos trabalhadores,
empregadores, profissionais de saiide, do Executivo e do Legislativo na definigo,
implementac?o, fiscalizagfio e acompanhamento das politicas, planos e programas.
Deverdo se removidos todos os focos de corrupgdo e apuradas as dentincias de
fraudes. Também deverdo ser remunerados de forma justa os servigos préprios e

conveniados. |



6. O sistema unificado de satide ndo dever4 constituir-se em nova e pesada maquina
burocritica, centralizada no plano federal. Ao contrdrio, deverd prover efetiva
descentralizagdo através das Secretarias Estaduais, Superintendéncias Regionais
do INAMPS e Secretarias Municipais de Satide. Deverd ser garantida a fixagfo de
percentual dos recursos federais arrecadados e destinados ao setor satide pelos
estados e municipios e que fario parte dos fundo estaduais e municipais de saide.
A propésito, fica referendado, em linhas gerais, o documento do Conselho Nacional
de Secretirios de Satide (CONASS), quando preconiza a unificagiio do Sistema de
Saide e a municipalizaggo das agdes.

7. Assume particular relevincia a defini¢do de uma politica de formagdo e
desenvolvimento de recursos humanos e de ciéncia e tecnologia, adequadas 2 nova
politica de satide e as realidades regionais. Assim, € essencial que se desenvolvam
as bases da tecnologia nacional de medicamentos, imunizantes e equipamentgs. O
ingresso ao servigo piiblico de saide, sob qualquer regime contratual, far-se-4
exclusivamente por concurso e a contratagio dos demais servigos por licitagéo.

8 Os orgamentos estaduais e municipais de satide ndo deverio sofrer cortes 4 medida
em que se transfiram recursos da Unifio, que ndo deverdo ser substitutivos. A
médio prazo se propde que, ao contrério, se aumente o percentual destinado
salide nos orcamentos estaduais € municipais.

9. Em curto prazo deverdo ser adotadas medidas emergenciais que visem racionalizar
o uso dos recursos disponiveis, reduzir ou eliminar a ociosidade dos servicos
ptblicos, ampliar as A¢des Integradas de Satide (AIS) a todos os municipios
(mesmo aqueles que ndo possuem rede prépria) e garantir o fornecimento de
medicamentos prioritdrios e essenciais.

10. A médio prazo, os participantes reconhecem que as resolugdes dos
estrangulamentos dos financiamentos do setor satide e a efetiva municipalizagio
deverdo ser logrados com maior eficdcia, a partir de uma reforma tributdria que seja
progressiva, incidindo mais fortemente sobre os grupos de maior renda e ganhos
de capital; que seja redistributiva, regional e socialmente, e que garanta os recursos
necessarios para os Estados e Municipios.

11. O pressuposto bésico de todas as propostas referidas no presente documento é
a participagdo popular em todos os canais decisérios e em todos os niveis, visando
aformulag@o, a execug@o e o controle das medidas governamentais. Cabe, portanto,
a0 novo Governo, a imediata facilitago € criagdo dos canais necessarios para que
essa participagdo se efetive.

Quanto 2 questio da municipalizagfio dos servigos de satide, os participantes
do IV Encontro Municipal do Setor Saide e Il Encontro Nacional dos Secretarios
Municipais de Saide decidiram referendar uma pauta de itens que representa as
recomendagdes e conclusdes da seqiiéncia de Encontros Municipais, até o realizadc
presentemente em Montes Claros:

1. Prioridade para rede prépria municipal de unidades de Atengéo Primdria a Saiide.
O hospital e pronto-socorro municipais, quando existirem, devem ter participagic
majoritdria da Unifio e estado no seu custeio. O que se entendeu por Atencéc
Primdria & Saide, neste Encontro, foi o elenco de atividades exercidas poi
profissionais ndo especializados, apontadas em técnicas de manejo simples, s6lidc
embasamento técnico-cientifico e custos compativeis com grande cobertur:

ulacional, com a finalidade de:




a) promover e proteger a saide — através de educagdo para satde, vacinagio,
saneamento — e prestar primeiro atendimento;

b) prestar atendimentos de seguimento para os casos mais simples;
¢) encaminhar os casos mais complexos para ambulatério especializado ou hospital;

d) facilitar aos auxiliares de satide e & populagio o acesso, 0s conhecimentos € a
prética da Atengao Primdria a Satide;

2. Na relagéio com os demais 6rgdos de satide deve ser observado:

a) integragdo e racionalizagdo dentro das metas de hierarquizagdo regionalizagdo
_onde arede A.P.S. passe a ser a porta privilegiada de entrada;

b) nova defini¢do de responsabilidades municipais, estaduais e federais na drea da
Satide, quanto aos niveis de complexidade dos servigos e quanto ao financiamento
e seus controles.

3.Desenvolvimenito dos recursos humanos de satde que priorize, além da capacitagdo
técnico-cientifica em Saiide, também a competéncia em programag#o, supervisio,
avaliaciio, administragdo e gestdio, assim como um plano de cargos e saldrios.

4, Consecugiio de dotagio orgamentéria municipal para a satide, que tenha como piso
+- 8% do orgamento total.

5. Manter e ampliar os esforgos para a reforma do Sistema Tributério, com
fortalecimento das prefeituras, e, enquanto esta néo se concretizar, concentrar
esforos de captagdo de recursos a fundo perdido, principalmente de origem
federal, para serem aplicados nas prioridades constantes dos trés primeiro itens.

6. Criar e estimular canais de participagio do pessoal de satide e da prépria populaggo
beneficidria, onde o primeiro passo seja a democratizagio da informagdo e do
conhecimento. w

7. Manter o reconhecimento de que o nivel de saide da populagdo € conseqiténcia de
fatores indutores externos ao setor satide, tais como: alimentagdo, saneamento,
habitagdo, pleno emprego, poder aquisitivo etc.

Estes principios e diretrizes serdo submetidos ao presidente Tancredo Neves,
como pontos imprescindfveis para as mudangas necessérias no setor saide.

Montes Claros,
07 de fevereiro de 1985.



