CARTA DE OTTAWA
PRIMEIRA CONFERENCIA INTERNACIONAL
SOBRE PROMOCAO DA SAUDE
Ottawa, novembro de 1986

A Primeira Conferéncia Internacional sobre Promoc¢do da Salde, realizada em Ottawa,
Canada, em novembro de 1986, apresenta neste documento sua Carta de Intengdes, que
seguramente contribuird para se atingir Salde para Todos no Ano 2000 e anos
subseqguientes.

Esta Conferéncia foi, antes de tudo, uma resposta as crescentes expectativas por uma
nova salde publica, movimento que vem ocorrendo em todo o mundo. As discussdes
localizaram principalmente as necessidades em salide nos paises industrializados,
embora tenham levado em conta necessidades semel hantes de outras regides do globo.
As discussoes foram baseadas nos progressos alcancados com a Declaracéo de Alma-
Ata para os Cuidados Primarios em Salde, com o documento da OM S sobre Salde Para
Todos, assim como com o debate ocorrido na Assembléa Mundia da Salde sobre as
acOes intersetoriais necessarias para o setor.

PROMOGCAO DA SAUDE

Promocéo da salde é o nome dado ao processo de capacitacdo da comunidade para
atuar na melhoria de sua qualidade de vida e salde, incluindo uma maior participagéo
no controle deste processo. Para atingir um estado de completo bem-estar fisico, mental
e socia os individuos e grupos devem saber identificar aspiracOes, satisfazer
necessidades e modificar favoravelmente o meio ambiente. A salide deve ser vista como
um recurso para a vida, e ndo como objetivo de viver. Nesse sentido, a salde é um
conceito positivo, que enfatiza 0s recursos sociais e pessoais, bem como as capacidades
fisicas. Assim, a promoc&o da salde ndo é responsabilidade exclusiva do setor salde, e
val paraaém de um estilo de vida saudavel, na direcdo de um bem-estar global.

PRE-REQUISITOS PARA A SAUDE
As condicdes e os recursos fundamentais para a salide séo: Paz — Habitagdo — Educagéo
— Alimentacdo — Renda - ecossistema estavel — recursos sustentavels - justica social e
equidade O incremento nas condi¢bes de salde requer uma base solida nestes pré-
requisitos basicos.

DEFESA DE CAUSA
A salde é o maior recurso para o desenvolvimento social, econdémico e pessoal, assim
como uma importante dimensdo da qualidade de vida. Fatores politicos, econémicos,
sociais, culturais, ambientais, comportamentais e biolégicos podem tanto favorecer
como prejudicar a salde. As acdes de promocdo da salde objetivam, atraves da defesa
da salde, fazer com que as condigdes descritas sejam cada vez mais favoraveis.

CAPACITACAO
Alcancar a equidade em salde € um dos focos da promocéo da salde. As acOes de
promocao da salde objetivam reduzir as diferencas no estado de salde da populagéo e
assegurar oportunidades e recursos igualitérios para capacitar todas as pessoas a realizar
completamente seu potencia de saude. Isto inclui uma base solida: ambientes
avoravels, acesso a informagéo, a experiéncias e habilidades na vida, bem como
oportunidades que permitam fazer escolhas por uma vida mais sadia. As pessoas hdo
podem realizar completamente seu potencial de salide se ndo forem capazes de controlar



os fatores determinantes de sua salide, 0 que se aplica iguamente para homens
mul heres.

MEDIACAO
Os pré-requisitos e perspectivas para a salide ndo sdo assegurados somente pelo setor
salde. Mais importante, a promoc¢do da salde demanda uma acdo coordenada entre
todas as partes envolvidas: governo, setor salde e outros setores sociais e econdmicos,
organizacfes voluntarias e ndo-governamentais, autoridades locais, industria e midia.
As pessoas, em todas as esferas da vida, devem envolver-se neste processo como
individuos, familias e comunidades. Os profissionais e grupos sociais, assim como 0
pessoal de salide, tém a responsabilidade maior na mediacdo entre os diferentes, em
relacdo a salde, existentes na sociedade.
As estratégias e programas na area da promocdo da salde devem se adaptar as
necessidades locais e as possibilidades de cada pais e regi&o, bem como levar em conta
as diferencas em seus sistemas sociais, culturais e econémicos.

SIGNIFICADO DAS ACOES DE PROMOCAO DA SAUDE: CONSTRUINDO
POLITICAS PUBLICAS SAUDAVEIS

A promocéo da salide vai aém dos cuidados de salide. Ela coloca a salde na agenda de
prioridades dos politicos e dirigentes em todos os niveis e setores, chamando-lhes a
atencdo para as conseqiiéncias que suas decisdes podem ocasionar no campo da salde e
a aceitarem suas responsabilidades politicas com a saude.
A politica de promog¢do da salde combina diversas abordagens complementares, que
incluem legislacdo, medidas fiscais, taxacdes e mudangas organizacionais. E uma agdo
coordenada que aponta para a eqliidade em salde, distribuicdo mais equitativa da renda
e politicas sociais. As agfes conjuntas contribuem para assegurar bens e servicos mais
seguros e saudaveis, servicos publicos saudaveis e ambientes mais limpos e
desfrutavels.
A politica de promogéo da sallde requer a identificacdo e a remocéo de obstaculos para
a adocdo de politicas publicas saudaveis nos setores que ndo estdo diretamente ligados a
salde. O objetivo maior deve ser indicar aos dirigentes e politicos que as escolhas
saudaveis séo as mais faceis derealizar.

CRIANDO AMBIENTES FAVORAVEIS

Nossas sociedades sdo complexas e inter-relacionadas. Assim a salide ndo pode estar
separada de outras metas e objetivos. As inextricavels ligacdes entre a populacéo e seu
meio-ambiente constituem a base para uma abordagem socioecoldgica da saide. O
principio geral orientador para o0 mundo, as nagdes, as regides e até mesmo as
comunidades é a necessidade de encoragjar a ajuda reciproca — cada um a cuidar de s
proprio, do outro, da comunidade e do meio-ambiente natural. A conservacdo dos
recursos naturais do mundo deveria ser enfatizada como uma responsabilidade global.
Mudar os modos de vida, de trabalho e de lazer tem um significativo impacto sobre a
salde. Trabaho e lazer deveriam ser fontes de salde para as pessoas. A organizagdo
social do trabalho deveria contribuir para a constituicdo de uma sociedade mais
saudavel.

A promocdo da salde gera condicdes de vida e trabalho seguras, estimulantes,
satisfatorias e agradaveis.

O acompanhamento sistematico do impacto que as mudangas no meio-ambiente
produzem sobre a salide — particularmente, nas areas de tecnologia, trabalho, producdo
de energia e urbanizacdo — € essencial e deve ser seguido de acbes que assegurem



beneficios positivos para a salde da populagdo. A protecdo do meio-ambiente e a
conservacdo dos recursos naturais devem fazer parte de qualquer estratégia de
promogdo da salde.

REFORCANDO A ACAO COMUNITARIA

A promocdo da salde trabalha através de agBes comunitarias concretas e efetivas no
desenvolvimento das prioridades, na tomada de decisdo, na definicdo de estratégias e na
sua implementacdo, visando a melhoria das condicdes de salide. O centro deste processo
€ 0 incremento do poder das comunidades — a posse e o controle dos seus proprios
esforcos e destino.

O desenvolvimento das comunidades é feito sobre os recursos humanos e materiais
nelas existentes para intensificar a auto-guda e o apoio social, e para desenvolver
sistemas flexiveis de reforco da participag@o popular na diregdo dos assuntos de salde.
Isto requer um total e continuo acesso a informagdo, as oportunidades de aprendizado
para 0s assuntos de salide, assim como apoio financeiro adequado.

DESENVOLVENDO HABILIDADES PESSOAIS

A promocao da salde apdia o desenvolvimento pessoal e social através dadivulgacéo e
informag&o, educagdo para a salde e intensificagdo das habilidades vitais. Com isso,
aumentam as opc¢oes disponiveis para que as populagdes possam exercer maior controle
sobre sua prépria salde e sobre o meio-ambiente, bem como fazer opgbes que
conduzam a uma salde melhor.

E essencial capacitar as pessoas para aprender durante toda a vida, preparando-as para
as diversas fases da existéncia, 0 que inclui o enfrentamento das doencas cronicas e
causas externas. Esta tarefa deve ser redlizada nas escolas, nos lares, nos locais de
trabalho e em outros espacos comunitérios. As acoes devem se redlizar através de
organizagOes educacionais, profissionais, comerciais e voluntérias, bem como pelas
instituicdes governamentais.

REORIENTACAO DOS SERVICOS DE SAUDE
A responsabilidade pela promocdo da salde nos servicos de salde deve ser
compartilhada entre individuos, comunidade, grupos, profissionais da salde,
instituices que prestam servigos de salde e governos. Todos devem trabalhar juntos,
no sentido de criarem um sistema de salde que contribua para a conquista de um
elevado nivel de salide.
O papel do setor salde deve mover-se, gradativamente, no sentido da promocgdo da
salde, além das suas responsabilidades de prover servigos clinicos e de urgéncia. Os
servicos de salde precisam adotar uma postura abrangente, que perceba e respeite as
peculiaridades culturais. Esta postura deve apoiar as necessidades individuais e
comunitérias para uma vida mais saudavel, abrindo canais entre o setor salde e
ossetores sociais, politicos, econdmicos e ambientais.
A reorientagdo dos servicos de salide também requer um esfor¢co maior de pesquisa em
salide, assim como de mudangas na educagdo e no ensino dos profissionais da area da
salde. Isto precisa levar a uma mudanca de atitude e de organizacdo dos servicos de
salde para que focalizem as necessidades globais do individuo, como pessoa integral
queé.

VOLTADOS PARA O FUTURO
A salde é construida e vivida pelas pessoas dentro daquilo que fazem no seu dia-a-dia:
onde elas aprendem, trabalham, divertem-se e amam. A salde € construida pelo cuidado



de cada um consigo mesmo e com os outros, pela capacidade de tomar decisdes e de ter
controle sobre as circunstancias da propria vida, e pelaluta para que a sociedade ofereca
condicdes que permitam a obtencdo da salide por todos os seus membros.

Cuidado, holismo e ecologia séo temas essenciais no desenvolvimento de estratégias
para a promoc¢do da saude. Além disso, os envolvidos neste processo devem ter como
guia o principio de que em cada fase do plangjamento, implementacdo e avaliacdo das
atividades de promocdo da salide, homens e mulheres devem participar como parceiros
iguais.

COMPROMISSOS COM A PROMOCAO DA SAUDE
Os participantes desta Conferéncia comprometem-se a:
* atuar no campo das politicas publicas saudaveis e advogar um compromisso politico
claro em relacéo a salde e a equiidade em todos os setores,
* agir contra a producdo de produtos prejudiciais a salide, a degradacéo dos recursos
naturais, as condi¢des ambientais e de vida ndo-saudaveis e a méa-nutricdo; e centrar sua
atencdo nos novos temas da salde publica, tais como a poluicdo, o trabalho perigoso e
as questdes da habitacdo e dos assentamentos rurais,
e atuar pela diminuicdo do fosso existente, quanto as condicbes de salde, entre
diferentes sociedades e distintos grupos sociais, bem como lutar contra as desigualdades
em sallde produzidas pelas regras e praticas desta mesma sociedade;
* reconhecer as pessoas como 0 principal recurso para a salde; apoié-las e capacita-las
para que se mantenham saudaveis a si proprias, as suas familias e amigos, através de
financiamentos e/ou outras formas de apoio; e aceitar a comunidade como porta-voz
essencial em matéria de salde, condicdes de vida e bem-estar;
* reorientar 0s servicos de salde e os recursos disponiveis para a promocao da salde;
incentivar a participacéo e colaboracdo de outros setores, outras disciplinas e, mais
importante, da propria comunidade;
* reconhecer a salide e sua manutencdo como o maior desafio e o principal investimento
social dos governos, e dedicar-se a0 tema da ecologia em geral e das diferentes
maneiras de vida;
» a Conferéncia conclama a todos os interessados juntar esfor¢os no compromisso por
umaforte alian¢a em torno da salide publica.

POR UMA A(;AO INTERNACIONAL

A Conferéncia conclama a OMS e outras organizagdes internacionais para a defesa da
promocdo da salde em todos os féruns apropriados e para 0 apoio aos paises no
estabel ecimento de estratégias e programas para a promocao da satde.

A Conferéncia esta firmemente convencida de que se as pessoas, as ONGs e
organizagOes voluntarias, os governos, a OMS e demais organismos interessados,
juntarem seus esforcos na introducdo e implementacdo de estratégias para a promogao
da salde, de acordo com os valores morais e sociais que formam a base desta Carta, a
Salde Para Todos no Ano 2000 sera uma realidade!



