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INTRODUCAO

A construcio do Sistema Unico de Satde (SUS) tem
trazido muitas novidades para a sociedade brasileira. Como
uma importante reforma de Estado, construida com base
na mobilizacio de amplos setores sociais, o sistema de satde
estd baseado em principios e valores inovadores: conceito
ampliado de sadde, acdo intersetorial, integralidade da
atencao.

Segmentos importantes das institui¢des de educacao
superior tém participado da construgao do SUS desde o seu
inicio, oferecendo importante contribuigio as formulacbes
e proposi¢oes que organizam a saide em nosso Pafs.
Identifica-se ha longo tempo a necessidade de promover
mudangas na formacgao profissional de modo a aproxima-la
dos conceitos e principios que possibilitardo atengio integral

e humanizada a populacao brasileira.

No entanto, apesar dos intensos debates, multiplas
proposicoes e das inovagdes introduzidas pelos movimentos
de mudanca na graduacdo na drea da satde, a orientagio
predominante na formagio ainda é alheia a organizagio da
gestdo setorial e ao debate critico sobre os sistemas de
estruturagao do cuidado a saide, a graduacdo nos cursos
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da drea tem permanecido impermedvel ao controle social
(os conselhos de saide). As instituicdes formadoras tém
perpetuado modelos os mais conservadores, centrados na
fisiopatologia ou na andtomo-clinica, dependentes de
procedimentos e de equipamentos de apoio diagndstico e
terapéutico e limitados a exposi¢io as aprendizagens no

hospital universitario.

A maneira como sio estruturados e funcionam os
processos de formagio e de praticas profissionais em satide
configura um quadro de raciocinio propositivo e avaliativo
comprometido com muitos tipos de interesse, exceto o dos
usudrios. O trabalho das equipes e das organizacoes de satide
deveria, entretanto, centrar-se na correspondéncia aos
interesses do usudrio, inclusive de contribuir para a sua
autonomia e para a sua capacidade de intervengao sobre sua
propria vida.

O cotidiano de relacoes da atengio e da gestao setorial
e a estruturagio do cuidado a sadde deveriam se incorporar
ao aprender e ao ensinar, formando para a 4rea da satde,
mas formando para o SUS. A formacdo nao pode tomar
como referéncia apenas a busca eficiente de evidéncias ao
diagnéstico, cuidado, tratamento, progndstico, etiologia e
profilaxia das doencgas e agravos, mas a busca do
desenvolvimento de condi¢cbes de atendimento as

necessidades de satde das pessoas e das populagoes, da
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gestio setorial e do controle social em sadde,
redimensionando o desenvolvimento da autonomia das
pessoas até a condi¢do de influéncia na formulacio de

politicas do cuidado.

O ensino-aprendizagem na drea técnico-cientifica é
apenas um dos aspectos da qualificacdo das praticas e ndo
deveria ganhar o status de seu foco central. A formacdo
engloba aspectos de producgio de subjetividade, producio
de habilidades técnicas e de pensamento e o adequado

conhecimento do SUS.

A formacdo para a drea da satide deveria ter como
objetivos a transformagio das praticas profissionais e da
prépria organizacio do trabalho e estruturar-se a partir da
problematizagao do processo de trabalho e sua capacidade
de dar acolhimento e cuidado as virias dimensoes e
necessidades em sadde das pessoas, dos coletivos e das
populagoes. A melhor sintese para esta designagio a educagao
dos profissionais de satide é a nocdo de integralidade,
pensada tanto no campo da atenc¢do, quanto no campo da

gestdo de servicos e sistemas.

De um lado a escuta e o olhar assegurados no
momento da clinica no sistema de servigos e, de outro, o
exercicio profissional responsavel pela cura/cuidado/escuta.
A integralidade da atencdo a satde supde, entre outros

aspectos, a ampliagio e o desenvolvimento da dimensdo
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cuidadora no trabalho dos profissionais para que se tornem
mais responsaveis pelos resultados das préaticas de atencio,
mais capazes de acolhimento e de vinculo com os usudrios
das acdes e servigos de satde e, também, mais sensiveis
aquelas dimensées do processo saide-doenca nio inscritas
nos Ambitos tradicionais da epidemiologia ou da terapéutica,
mas nas condigoes de vida, de trabalho, culturais, entre

outras.

A atengio integral a satde implica ampliacio dos
referenciais com que cada profissional de satde trabalha na
construcido de seu repertério de compreensio e agio e, ao
mesmo tempo, o reconhecimento da limitagio da acio
uniprofissional para dar conta das necessidades de saide de
individuos e populacoes. Destaca-se que atencio integral
implica mudangas nas relacoes de poder entre profissionais
de sadde (para que efetivamente constituam equipes
multiprofissionais interdisciplinares) e entre profissionais de
satde e usudrios (para que se desenvolva efetivamente a
autonomia dos usudrios para serem sujeitos da sua saide e

nio pacientes da agio dos profissionais).

A integralidade pressupde praticas inovadas em todos
os espacos de atengio a satide, praticas em diferentes cendrios
—todos aqueles em que a produgio da saide e do cuidado
ocorre — e conhecimento da realidade de vida das pessoas,

bem como de todos os Ambitos do sistema de sadde. A
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integralidade requer a implementacio clara e precisa de uma
formacio para as competéncias gerais necessarias a todos os
profissionais de satde, tendo em vista uma prética de
qualidade, qualquer que seja o local e drea de atuacdo, uma
formagio que desenvolva a capacidade de andlise critica de
contextos, que problematize os saberes e as préticas vigentes
e que ative processos de educacio permanente no
desenvolvimento das competéncias especificas de cada
trabalho.

Considerando que a nossa histéria de formacio e
exercicio profissional em saide vem marcada pelo desenho
flexneriano de ensino e trabalho, para ampliar a qualidade
da atengao a satide da populagio brasileira se torna essencial
orientar as graduagoes em satide para a integralidade e esse
é 0 objetivo da politica proposta pelo Ministério da Saidde
para a mudanca na formagio dos profissionais de satide no
ambito do ensino de graduacio. Este é o objetivo do
AprenderSUS.
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DESDOBRAMENTOS

Desde o inicio de 2003, a implementacao da politica
de educagio para o SUS vem construindo aproximacoes
entre o sistema de satde e as institui¢oes formadoras, por
meio dos Pélos de Educagio Permanente em Satude e do
processo de certificagio dos hospitais de ensino. Com o
AprenderSUS, o Ministério da Satde pretende dar mais um
passo essencial na construcio de relagoes de co-operacdo
entre o sistema de satde e as instituicbes de educagao
superior. As estratégicas propostas sio:

Adocgao da integralidade como eixo da mudancga na
formagao de graduagio

1 - Convocatoéria nacional para o desencadeamento
da sistematizacao de praticas inovadoras de integralidade
no ensino da saude

O conjunto de experiéncias empreendidas pelas
institui¢oes de educacio superior - no intuito de desenvolver
a aprendizagem da integralidade, diretriz fundamental do
SUS no que se refere a qualidade da resposta do setor ao
direito de todos a saidde, - estd convidado a participar de
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um processo de fortalecimento das iniciativas inovadoras e
de contribui¢do para a autoandlise das praticas de ensino
para a integralidade, desde o ponto de vista da produgio de
conhecimento.

Esse processo se inicia por uma convocatéria de
experiéncias a serem visitadas e acompanhadas por
pesquisadores da 4rea de investigacio sobre saberes e praticas
da integralidade em sadde tendo em vista a produgdo de
conhecimento especifico relativo a formagdo dos
profissionais de saide. Por meio da investigagao
sistematizada, espera-se poder desencadear um processo de
geracdo de informacdo académica, disseminagio e
mobilizagio de saberes e priticas que tomem a integralidade
como eixo da mudanga na formagio de profissionais de
satde, no Ambito do ensino de graduagio.

As praticas de ensino documentadas pelo processo de
producio de conhecimento serdo divulgadas por diversos
meios de comunicag¢io académica e disseminadas entre
gestores e formadores da drea da saiide como incentivo a
formulagio de politicas publicas.

As experiéncias inscritas até o dia 23 de agosto p. v.
poderio ser selecionadas a participar de uma pesquisa sobre
processos de ensino-aprendizagem caracterizados pela
integralidade em satide na formacao, que sera realizada em
parceria com o Laboratério de Pesquisas sobre Praticas da
Integralidade em Satde (Lappis), centro colaborador do
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Departamento de Gestdo da Educacdo na Saide, ligado
ao Instituto de Medicina Social, da Universidade Estadual
do Rio de Janeiro, mas que congrega pesquisadores de
diversas institui¢oes publicas de ensino e pesquisa em
saude coletiva e recentemente abriu uma linha de
investigagio orientada para o ensino-aprendizagem da
integralidade, componente EnsinaSUS. O conjunto de
experiéncias inscritas, entretanto, estard integrando um
banco de institui¢oes de base para as atividades de
divulgagdo e mobilizagio do ensino da integralidade na
graduagio das profissoes de satde.

Para as informacoes relativas a esta convocatOria é
necessario seguir as instrugdes expressas no site do Lappis
(http://www.lappis.org.br).

2 - Amplia¢ao do pensamento critico dinamizador
da mudanca na graduacio em sadde

A mobilizagio do pensamento nacional para a
mudanga na graduagdo envolve a formacio e o
engajamento de docentes, trabalhadores, estudantes,
gestores e movimentos sociais. A hist6ria dos movimentos
por mudanga na graduagio das profissdes de saide dos
ultimos treze anos no Brasil informa-nos da necessidade
de engajar os usudrios do sistema de satide, os estudantes,
os profissionais e os gestores do sistema de satide. Também
informa-nos da importincia de mobilizar os dirigentes
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universitarios e de formular politicas publicas integradoras

dos setores da satde e da educagio.

Para dar andamento ao AprenderSUS, trés a¢oes sao
propostas nesta linha:

a) Curso de Educacao a Distancia para a formagio
de ativadores de processos de mudanga na graduagao

Curso para docentes e dirigentes universitarios que
visa a problematizar os elementos criticos a ativagio e
condugdo de processos de mudanca na graduacido das
profissoes da satde. Estd em processo de estruturagio, um
curso de especializagio na modalidade de educacio a
distancia que serd oferecido pelo Departamento de Gestdo
da Educacio na Satide na drea de Formacdo de Profissionais
de Satide: Processos de Mudanca.

b) Implementacao de oficinas regionais para a analise
critica das estratégias e processos de mudanga

Com a colaboracgido das Associacoes de Ensino, o
Ministério da Sadde estarda mobilizando a realizagio de
oficinas regionais — por profissio e entre profissbes — para a
andlise critica e compartilhamento das experiéncias de
mudancga que estio em desenvolvimento no pais, o papel
docente e a relagdo com as entidades de trabalhadores das
profissdes da satide e a articulagao de docentes e estudantes
no debate da formagao profissional.
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c) Apoio a producio de conhecimento sobre
processos de mudanga

Pesquisas sob a metodologia de intervencio e pesquisas
académicas poderdo ser apoiadas tendo em vista a
intensificagdo da produgio de conhecimento que dé suporte
aos processos de mudanga na graduacdo orientados pela
integralidade.

2 - Trabalho articulado com o Ministério da Educacao

Em atuagio conjugada pelos Ministérios da Saide e
da Educagio, pretende-se o apoio a implementagio das
diretrizes curriculares nacionais, compromisso com as
diretrizes constitucionais do SUS e o aumento do
compromisso publico da gestio do SUS com o ensino em
saude e da drea de ensino em satide com o SUS, envolvendo
uma politica para a especializacio em 4rea profissional e
ampliacao do escopo da residéncia médica para maior
permeabilidade ao desenvolvimento do sistema de saide.

3 - Desenvolvimento de linha adicional de
financiamento aos Pélos de Educac¢io Permanente em Saade

Para apoiar processos de mudanga nas relagoes
institucionais da educagao superior com as redes de gestao,
de atencdo e de controle social do SUS, projetos poderdo
ser formulados nos Pélos de Educagio Permanente em Satide
(articulagdo locorregional e interinstitucional), devendo ser
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construidos de maneira articulada e envolvendo as diferentes
profissoes da saude. Esses projetos podem incluir as
seguintes acoes:

a) Capacitacio pedagdgica para docentes, preceptores,
tutores e orientadores de servigo.

b) Implantagio de laboratérios para o desen-
volvimento de praticas integradas e aprendizagem de
técnicas profissionais com caracteristicas de trabalho
em equipe (multiprofissional e interdisciplinar),
segundo a dimensio cuidadora nas a¢des profissionais.

¢) Ampliagio de acervos bibliograficos e abertura de
centros de documentacao.

d) Qualificagio da infraestrutura para a diversificagao
dos cendrios de pratica.

4 - Sistematizacao de experiéncias que mostrem ser
possivel produzir beneficios de curto prazo para a formagio,
para o exercicio profissional e para os servicos de sauide

Mediante processos cooperativos entre universidades
e gestores do SUS para o ensino de profissionais de satude,
projetos podem ser apresentados para apoio ao
fortalecimento de agbes ou para a divulgacao cientifica em
periddicos, paginas eletronicas académicas ou de instituigoes
e organizagoes de saide, livros e separatas. Também poderao
ser apoiados programas de visitagio e diversificadas oficinas
de troca de experiéncias.
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CONCLUSAO

Os modos como as sociedades identificam seus
problemas individuais e coletivos de saide, buscam
explica¢ao para os mesmos e se organizam para enfrenta-
los variam historicamente e dependem sempre dos
determinantes estruturais, politicos e ideolégicos vigentes
em cada sociedade. A educagdo dos profissionais de satide
é parte desse marco social de engendramento da
sociedade, do seu setor da satide e das praticas de saide.

Apesar de os setores produtores de equipamentos,
medicamentos e tecnologia armada em instrumentos e
aparelhos de diagnéstico e terapéutica imporem a
perspectiva hospitalocéntrica, procedimento-centrada e
medicalizadora, um projeto de educacio formulado como
politica publica poderd disputar a formagio de
profissionais com um carater reverso, isto é, a cadeia de
cuidados progressivos a saide, a integralidade da atengao
e a atuagio em equipes matriciais de saide, onde o centro
de todo o trabalho em satide seja o usudrio de suas ag¢oes
€ Seus servigos.

Mesmo nos paises em que se privilegia o livre jogo
das forcas do mercado ou em que ha progressiva
desresponsabilizagio do Estado em relagio as politicas
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publicas, inclusive no que diz respeito a protecdo a satde
das populagoes, tornou-se financeiramente insustentavel o
modelo baseado prioritariamente na utilizacio intensiva de
tecnologia e na especializagio, na pratica hospitalar e na
incorporacio profissional centrada nos médicos.

Nos tdltimos anos, em fungio disso, tem existido uma
tendéncia a reorganizagio das préticas tanto na drea publica
(buscando qualidade da atengio, efetividade e diminuicao
de custos para garantir aten¢iao universal) como na area
privada (buscando efetividade e diminui¢io de custos para
garantir lucratividade). H4 uma tendéncia em todas as
sociedades ao incentivo a atencdo domiciliar e a
ambulatorizagio dos cuidados — com o crescimento de uma
atencdo de menor custo, praticada por equipes menores —
além de restrigoes e criticas quanto ao uso intensivo das
tecnologias e das especialidades.

Como decorréncia imediata desse movimento de
reorientacdo das modalidades de atencao, tém surgido —em
varias partes mundo — demandas e pressdes para que se
formem profissionais com perfil e capacidades distintas das
produzidas pelo modelo médico-hegemonico de formagao.
Também aqui no Brasil ha necessidade de transformar as
praticas e de reorganizar a atengao a satide, mais ainda, se
consideramos os principios e diretrizes do SUS, ja
apontados, como o conceito ampliado de saide, o
reconhecimento e a valorizagio de todos os agentes

17

APReNDERSUS: - O SUS e os Cursos DE GRADUAGAO DA AREA DA SAUDE




envolvidos na producido da satde, a intersetorialidade e o
controle social como elementos indispensaveis para a
organizacdo da gestio e da atencio em satde. A
especificidade do Sistema Unico de Satde do Brasil como
um momento singular das lutas institucionais,
governamentais e populares por satide na histéria mundial

recente coloca desafios novos para o campo da formagio.

A integralidade da ateng¢do e uma educacio dos
profissionais orientada para a integralidade, certamente, sdo
parte importante de um processo de mudangas com
repercussao na sociedade, na gestio setorial e na identificagao
com os usudrios das a¢bes e dos servicos de saide.

Em continuidade ao Semindrio Nacional sobre o
AprenderSUS, nos dias 16 e 17 de agosto de 2004, em
Brasilia, todas essas proposicbes serdo apresentadas e
debatidas com representantes das reitorias das universidades;
das associagoes de ensino; das executivas de estudantes;
docentes e estudantes das vdarias profissoes da saidde;
movimentos sociais; trabalhadores; e gestores federais,
estaduais e municipais do SUS.
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