
Convocada por Decreto Presidencial 
de 19 de outubro de 2007, a II Conapir 
(Conferência Nacional de Promoção da 
Igualdade Racial) será realizada de 29 a 
31 de maio de 2008, em Brasília, sob co-
ordenação da Seppir (Secretaria Especial 
de Políticas de Promoção da Igualdade 
Racial). São co-organizadores da con-
ferência, o CNPIR (Conselho Nacional 
de Promoção da Igualdade Racial) e o 
Fipir1  (Fórum Intergovernamental de 
Promoção da Igualdade Racial). 

A II Conapir dá continuidade ao 
processo de consolidação da PNPIR 
(Política Nacional de Promoção da 
Igualdade Racial), aperfeiçoamen-
to do Planapir (Plano Nacional de 
Promoção da Igualdade Racial) e 
constituição de um Sistema Nacional 
de Promoção da Igualdade Racial. 
É estimada a participação de 100 
mil pessoas nas conferências munici-
pais, regionais, estaduais e nacional, 
esta com público estimado em 2 mil 
pessoas, aproximadamente, entre 
delegados e convidados.

Temário
Orientada pelo tema “Avanços, 

desafios e perspectivas da Política 
Nacional de  Promoção da Igualdade 

Racial”, a II Conapir desenvolverá os 
seguintes sub-temas:  

1. Análise da realidade brasileira 
a partir da Política Nacional de 
Promoção da Igualdade Racial;

2. Impactos das políticas de igualda-
de racial implementadas a partir 
da estruturação do Fipir em esta-
dos e municípios; 

3. Fortalecimento dos temas prioritá-
rios da Seppir: Quilombos (acesso 
à terra), Educação, Trabalho e 
Renda, Segurança Pública e Saúde; 

4. Compartilhamento da Agenda 
Nacional com o Plano de Ação de 
Durban;

5. Partitipação e controle social - com-
partilhando o poder de decisão.

Objetivos
A análise e repactuação dos 

princípios e diretrizes aprovados na 
I Conapir e a avaliação da imple-
mentação do Planapir compõem os 
propósitos da II Conapir. São objeti-
vos específicos:

• Mobilizar órgãos governamentais 
para o desenvolvimento de ações 
coordenadas, visando consolidar a 
implementação do Planapir;

• Estimular a participação da socie-
dade civil na formulação e contro-
le social das políticas de promoção 
da igualdade racial;

• Consolidar as formas de imple-
mentação da PNPIR por meio da 
transversalidade, descentralização 
e gestão democrática.

Comissão Organizadora  
Nacional

Serão constituídas uma Secretaria 
Executiva e uma Comissão Orga-
nizadora Nacional – composta pela 
presidenta do CNPIR e titular da 
Seppir, cinco representantes do CN-
PIR, três integrantes da Seppir e dois 
representantes do Fipir.

Os grupos de trabalho de docu-
mentação, comunicação e articulação/
mobilização darão suporte à Comissão 
Organizadora Nacional. Também 
serão estruturados um Comitê Consul-
tivo Nacional, formado por instituições 
nacionais com atuação afim à promo-
ção da igualdade racial, e um Comitê 
Consultivo Internacional, agregando 
instituições que atuam no Brasil. 

Começa a mobilização para a II Conapir em todo o Brasil
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1 Vinculado à Seppir, o Fipir tem como finalidade a articulação, capacitação, planejamento, execução e monitoramento das ações empreendidas pelos Governos Federal, 
Estaduais e Municipais para implementação da política de promoção da igualdade racial.

Instrumentos de informação 
e controle social

O Planapir aponta para a conso-
lidação de um sistema de informação 
da promoção da igualdade racial, 
pois a visibilidade à condição social 
dos grupos étnico-raciais discrimina-
dos é pressuposto fundamental para 
que as políticas públicas sejam efeti-
vamente inclusivas. O desafio para a 
consolidação dessa construção requer 
a estruturação do Sistema Nacional 

de Promoção da Igualdade Racial 
- Sinapir. Esse projeto consolida o 
compromisso do Estado brasileiro 
com a efetiva superação das desigual-
dades raciais em direção à democra-
cia e à distribuição justa dos bens e 
riquezas, objetivando a melhoria das 
condições e da qualidade de vida de 
todos os brasileiros.

O Planapir e o futuro Sinapir são 
concebidos como uma estratégia de 
gestão pública, cuja matriz é o Plano 

Plurianual 2008-2011 em todas as 
suas dimensões, de forma a superar 
o racismo como fator impeditivo do 
pleno desenvolvimento da nação. 

Nesse sentido, a II Conapir tem 
como referência a análise e a repac-
tuação dos princípios e diretrizes 
aprovados na I Conapir, e a avaliação 
da implementação do Planapir. Parte-
se da visão de que os avanços alcan-
çados foram grandiosos e de que os 
desafios são igualmente imensos. 

Conferência Nacional de Promoção da Igualdade Racial



Dinâmica Operacional

Para a organização das Conferên-
cias Estaduais, deverá ser criada uma 
Comissão Organizadora Estadual 
para organização, implementação e 
desenvolvimento das atividades. Esta 
Comissão tem a responsabilidade de 
manter a interlocução e a troca de 
informações com a Comissão Orga-
nizadora Nacional. 

Fazem parte do processo pre-
paratório:

a) Eventos locais – conferências munici-
pais, regionais, estaduais e distrital;

b) Conferência de Gestores Públicos 
Federais; 

c) Consultas Nacionais: Indígena, 
Quilombola e Cigana. 

Cronograma

A partir da convocação da II 
Conapir são previstas quatro fases 
para a sua realização e conclusão 
do ciclo político. 

Fase Especificação
Duração (Mês)

Início Fim

1
Organização, Planejamento, 

Mobilização e Avaliação
Novembro/2007 Julho/2008

2 Realização dos eventos locais Janeiro/2008 10/05/2008

3 Realização da II Conapir 29/05/2008 31/05/2008

4 Instalação de GT Interministerial Agosto/2008 ---

O Governo Federal desenvolveu, 
ao longo do período 2003-2007, um 
processo de debates e consultas à 
sociedade civil por meio de canais de 
participação social, como conselhos de 
políticas públicas e de direitos, ouvi-
dorias, mesas de diálogo e de negocia-
ção, e consultas públicas. Entre eles, o 
Conselho de Desenvolvimento Econô-
mico e Social, o Conselho Nacional de 
Segurança Alimentar e Nutricional, 
o Conselho Nacional de Economia 
Solidária, o Conselho Nacional dos 
Direitos da Mulher, o Conselho 
Nacional de Direitos da Criança e do 
Adolescente e o Conselho Nacional de 
Promoção da Igualdade Racial.

Espaços igualmente importantes 
foram as 48 Conferências Nacionais, 
que tiveram por objetivo a promoção 
de diálogo e entendimentos entre as 

políticas governamentais por meio dos 
governos estaduais e municipais e os 
anseios da sociedade civil organizada. 
Nesse processo, foram mobilizados 
setores que trazem demandas e pro-
posições para melhoria da qualidade 
de vida da população brasileira. Essas 
Conferências envolveram  mais de 2 
milhões de pessoas, demonstrando 
um significativo salto de qualidade na 
política nacional e no exercício efetivo 
do controle social das políticas públi-
cas federais.

Em 2005, Ano Nacional de Pro-
moção da Igualdade Racial2 , a Seppir 
e o CNPIR promoveram a I Conapir 
(Conferência Nacional de Promoção 
da Igualdade Racial) – no período de 
30 de junho a 2 de julho, em Brasília. 
Assim, o Governo Federal convidou a 
sociedade civil para discutir e sugerir 

ações para o combate às desigualdades 
étnico-raciais que atingem a popu-
lação negra, os povos indígenas, os 
ciganos, os palestinos e os judeus. 

Igualdade Racial em debate 
nacional

Com o tema: “Estado e Sociedade 
Promovendo a Igualdade Racial”, a I 
Conapir  mobilizou 95.573 participan-
tes, sendo 92.750 nas etapas estaduais, 
regionais, municipais e distrital e 2.823 
na nacional. Participaram 1.019 de-
legados dos 26 estados da federação e 
do Distrito Federal e ainda 978 obser-
vadores, 296 convidados, 240 artistas, 
180 integrantes da equipe de apoio  e 
110 jornalistas. 

A I Conapir alcançou governos es-
taduais e municipais, os poderes Legis-

Participação social estabelece os rumos de políticas públicas do Governo Federal

lativo e Judiciário, instituições públicas 
e privadas e a sociedade civil. Partici-
param diretamente  1.332 municípios 
brasileiros, cerca de 25% do total.

Três eixos temáticos conduziram 
os debates e reflexões da I Conapir em 
todo o país: 

1. Reflexão sobre a realidade brasilei-
ra, do ponto de vista da sociedade e 
da estrutura do Estado, consideran-
do os mecanismos de reprodução 
da discriminação, do racismo e das 
desigualdades raciais; 

2. Avaliação das ações e políticas públi-
cas desenvolvidas para a promoção 
da igualdade nas três instâncias de 
governo – municipal, estadual e 
federal, bem como os compromissos 
internacionais objeto de acordos, 
tratados e convenções, formalmente 
assumidos pela República Federativa 
do Brasil e; 

3. Proposição de diretrizes para a Política 
Nacional de Promoção da Igualdade 
Racial e Étnica, considerando a pers-
pectiva de gênero, cultura e religião.

Discussões temáticas
Como forma de aprofundamento 

dos temas e definição da delegação, 
ocorreram as conferências estaduais, dis-
trital, municipais e regionais, as consultas 
Indígena e Quilombola, a audiência 
cigana, as reuniões com as organizações 
de mulheres negras, jovens, religiosos de 
matriz africana e o Painel Internacional 
“Ações Afirmativas e os Objetivos de 
Desenvolvimento do Milênio”. 

Todos esses espaços de interlo-
cução enriqueceram e qualificaram 
as reflexões nacionais em torno da I 
Conapir. Os debates e proposições na-
cionais contribuíram para a aprovação 
na plenária final de 1.085 propostas, 
diretrizes de políticas públicas organi-
zadas no Relatório da I Conapir.

Através da presença da Seppir, 
em todo o processo de construção 
da I Conapir e das delegações dos 
demais órgãos do governo federal, 
foi reafirmado o compromisso com 
as políticas nacionais focadas na 
área das relações étnico-raciais, 
contribuindo efetivamente para o 

fortalecimento de políticas locais 
e possibilitando o diálogo entre as 
autoridades dos diversos poderes 
entre si e com os movimentos sociais, 
instituições educacionais e culturais. 
Outro resultado positivo é percebido 
no aumento de adesões dos governos 
estaduais e municipais ao Fipir. 

Fortalecimento de parcerias
Com os governos estaduais foi 

firmado um Termo de Cooperação 
Técnica para elaboração dos Planos 
Estaduais de Promoção da Igualdade 
Racial, visando contribuir e orientar 
na estruturação de uma ação conju-
gada, participativa e consubstanciada 
pelas realidades locais, com metas e 
diretrizes nacionais dando capilari-
dade à política de igualdade racial. 
Dessa forma, houve reforço da cultura 
de compartilhamento de responsabi-
lidades a partir de marcos comuns e 
definição dos papéis institucionais. 

2 Instituído por Decreto Presidencial de 30 de dezembro de 2004.

Após a realização da I Conapir, 
foi criado o Grupo Interministerial de 
Políticas de Promoção da Igualdade 
Racial3, composto por 11 ministérios, 
três Secretarias Especiais e pelo CNPIR. 
Esse grupo, coordenado pela Seppir, 
passou a ser responsável pela elaboração 
e pactuação do Planapir (Plano Nacio-
nal de Promoção da Igualdade Racial). 

Estruturado em torno de marcos 
conceituais e diretrizes que justificam 

a adoção de medidas de caráter afir-
mativo nas políticas públicas federais, 
o Planapir apresenta um modelo de 
gestão, monitoramento e avaliação 
baseado numa agenda estratégica, 
que aponta para o fortalecimento 
da transversalidade das políticas 
públicas. Traz como linha de ação 
a concepção de que a pluralidade 
da sociedade brasileira deva ser o 
norteador para a implementação de 
políticas públicas eficazes e inclusivas.

O documento constata a urgente 
intensificação das políticas desen-
volvidas pelo Governo Federal para 
a superação das principais causas 
das desigualdades brasileiras, uma 
vez que os grupos discriminados do 
ponto de vista racial e étnico apre-
sentam um marcante e inaceitável 
distanciamento nos indicadores que 
representam acesso a bens e servi-
ços públicos. 

Implementação e desafios do Plano Nacional de Promoção da 

Igualdade Racial

3 Decreto Presidencial de 8 de novembro de 2005.
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Para a organização das Conferên-
cias Estaduais, deverá ser criada uma 
Comissão Organizadora Estadual 
para organização, implementação e 
desenvolvimento das atividades. Esta 
Comissão tem a responsabilidade de 
manter a interlocução e a troca de 
informações com a Comissão Orga-
nizadora Nacional. 

Fazem parte do processo pre-
paratório:

a) Eventos locais – conferências munici-
pais, regionais, estaduais e distrital;

b) Conferência de Gestores Públicos 
Federais; 

c) Consultas Nacionais: Indígena, 
Quilombola e Cigana. 

Cronograma
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Conapir são previstas quatro fases 
para a sua realização e conclusão 
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O Governo Federal desenvolveu, 
ao longo do período 2003-2007, um 
processo de debates e consultas à 
sociedade civil por meio de canais de 
participação social, como conselhos de 
políticas públicas e de direitos, ouvi-
dorias, mesas de diálogo e de negocia-
ção, e consultas públicas. Entre eles, o 
Conselho de Desenvolvimento Econô-
mico e Social, o Conselho Nacional de 
Segurança Alimentar e Nutricional, 
o Conselho Nacional de Economia 
Solidária, o Conselho Nacional dos 
Direitos da Mulher, o Conselho 
Nacional de Direitos da Criança e do 
Adolescente e o Conselho Nacional de 
Promoção da Igualdade Racial.

Espaços igualmente importantes 
foram as 48 Conferências Nacionais, 
que tiveram por objetivo a promoção 
de diálogo e entendimentos entre as 

políticas governamentais por meio dos 
governos estaduais e municipais e os 
anseios da sociedade civil organizada. 
Nesse processo, foram mobilizados 
setores que trazem demandas e pro-
posições para melhoria da qualidade 
de vida da população brasileira. Essas 
Conferências envolveram  mais de 2 
milhões de pessoas, demonstrando 
um significativo salto de qualidade na 
política nacional e no exercício efetivo 
do controle social das políticas públi-
cas federais.

Em 2005, Ano Nacional de Pro-
moção da Igualdade Racial2 , a Seppir 
e o CNPIR promoveram a I Conapir 
(Conferência Nacional de Promoção 
da Igualdade Racial) – no período de 
30 de junho a 2 de julho, em Brasília. 
Assim, o Governo Federal convidou a 
sociedade civil para discutir e sugerir 

ações para o combate às desigualdades 
étnico-raciais que atingem a popu-
lação negra, os povos indígenas, os 
ciganos, os palestinos e os judeus. 

Igualdade Racial em debate 
nacional

Com o tema: “Estado e Sociedade 
Promovendo a Igualdade Racial”, a I 
Conapir  mobilizou 95.573 participan-
tes, sendo 92.750 nas etapas estaduais, 
regionais, municipais e distrital e 2.823 
na nacional. Participaram 1.019 de-
legados dos 26 estados da federação e 
do Distrito Federal e ainda 978 obser-
vadores, 296 convidados, 240 artistas, 
180 integrantes da equipe de apoio  e 
110 jornalistas. 

A I Conapir alcançou governos es-
taduais e municipais, os poderes Legis-

Participação social estabelece os rumos de políticas públicas do Governo Federal

lativo e Judiciário, instituições públicas 
e privadas e a sociedade civil. Partici-
param diretamente  1.332 municípios 
brasileiros, cerca de 25% do total.

Três eixos temáticos conduziram 
os debates e reflexões da I Conapir em 
todo o país: 

1. Reflexão sobre a realidade brasilei-
ra, do ponto de vista da sociedade e 
da estrutura do Estado, consideran-
do os mecanismos de reprodução 
da discriminação, do racismo e das 
desigualdades raciais; 

2. Avaliação das ações e políticas públi-
cas desenvolvidas para a promoção 
da igualdade nas três instâncias de 
governo – municipal, estadual e 
federal, bem como os compromissos 
internacionais objeto de acordos, 
tratados e convenções, formalmente 
assumidos pela República Federativa 
do Brasil e; 

3. Proposição de diretrizes para a Política 
Nacional de Promoção da Igualdade 
Racial e Étnica, considerando a pers-
pectiva de gênero, cultura e religião.

Discussões temáticas
Como forma de aprofundamento 

dos temas e definição da delegação, 
ocorreram as conferências estaduais, dis-
trital, municipais e regionais, as consultas 
Indígena e Quilombola, a audiência 
cigana, as reuniões com as organizações 
de mulheres negras, jovens, religiosos de 
matriz africana e o Painel Internacional 
“Ações Afirmativas e os Objetivos de 
Desenvolvimento do Milênio”. 

Todos esses espaços de interlo-
cução enriqueceram e qualificaram 
as reflexões nacionais em torno da I 
Conapir. Os debates e proposições na-
cionais contribuíram para a aprovação 
na plenária final de 1.085 propostas, 
diretrizes de políticas públicas organi-
zadas no Relatório da I Conapir.

Através da presença da Seppir, 
em todo o processo de construção 
da I Conapir e das delegações dos 
demais órgãos do governo federal, 
foi reafirmado o compromisso com 
as políticas nacionais focadas na 
área das relações étnico-raciais, 
contribuindo efetivamente para o 

fortalecimento de políticas locais 
e possibilitando o diálogo entre as 
autoridades dos diversos poderes 
entre si e com os movimentos sociais, 
instituições educacionais e culturais. 
Outro resultado positivo é percebido 
no aumento de adesões dos governos 
estaduais e municipais ao Fipir. 

Fortalecimento de parcerias
Com os governos estaduais foi 

firmado um Termo de Cooperação 
Técnica para elaboração dos Planos 
Estaduais de Promoção da Igualdade 
Racial, visando contribuir e orientar 
na estruturação de uma ação conju-
gada, participativa e consubstanciada 
pelas realidades locais, com metas e 
diretrizes nacionais dando capilari-
dade à política de igualdade racial. 
Dessa forma, houve reforço da cultura 
de compartilhamento de responsabi-
lidades a partir de marcos comuns e 
definição dos papéis institucionais. 

2 Instituído por Decreto Presidencial de 30 de dezembro de 2004.

Após a realização da I Conapir, 
foi criado o Grupo Interministerial de 
Políticas de Promoção da Igualdade 
Racial3, composto por 11 ministérios, 
três Secretarias Especiais e pelo CNPIR. 
Esse grupo, coordenado pela Seppir, 
passou a ser responsável pela elaboração 
e pactuação do Planapir (Plano Nacio-
nal de Promoção da Igualdade Racial). 

Estruturado em torno de marcos 
conceituais e diretrizes que justificam 

a adoção de medidas de caráter afir-
mativo nas políticas públicas federais, 
o Planapir apresenta um modelo de 
gestão, monitoramento e avaliação 
baseado numa agenda estratégica, 
que aponta para o fortalecimento 
da transversalidade das políticas 
públicas. Traz como linha de ação 
a concepção de que a pluralidade 
da sociedade brasileira deva ser o 
norteador para a implementação de 
políticas públicas eficazes e inclusivas.

O documento constata a urgente 
intensificação das políticas desen-
volvidas pelo Governo Federal para 
a superação das principais causas 
das desigualdades brasileiras, uma 
vez que os grupos discriminados do 
ponto de vista racial e étnico apre-
sentam um marcante e inaceitável 
distanciamento nos indicadores que 
representam acesso a bens e servi-
ços públicos. 

Implementação e desafios do Plano Nacional de Promoção da 

Igualdade Racial

3 Decreto Presidencial de 8 de novembro de 2005.



Convocada por Decreto Presidencial 
de 19 de outubro de 2007, a II Conapir 
(Conferência Nacional de Promoção da 
Igualdade Racial) será realizada de 29 a 
31 de maio de 2008, em Brasília, sob co-
ordenação da Seppir (Secretaria Especial 
de Políticas de Promoção da Igualdade 
Racial). São co-organizadores da con-
ferência, o CNPIR (Conselho Nacional 
de Promoção da Igualdade Racial) e o 
Fipir1  (Fórum Intergovernamental de 
Promoção da Igualdade Racial). 

A II Conapir dá continuidade ao 
processo de consolidação da PNPIR 
(Política Nacional de Promoção da 
Igualdade Racial), aperfeiçoamen-
to do Planapir (Plano Nacional de 
Promoção da Igualdade Racial) e 
constituição de um Sistema Nacional 
de Promoção da Igualdade Racial. 
É estimada a participação de 100 
mil pessoas nas conferências munici-
pais, regionais, estaduais e nacional, 
esta com público estimado em 2 mil 
pessoas, aproximadamente, entre 
delegados e convidados.

Temário
Orientada pelo tema “Avanços, 

desafios e perspectivas da Política 
Nacional de  Promoção da Igualdade 

Racial”, a II Conapir desenvolverá os 
seguintes sub-temas:  

1. Análise da realidade brasileira 
a partir da Política Nacional de 
Promoção da Igualdade Racial;

2. Impactos das políticas de igualda-
de racial implementadas a partir 
da estruturação do Fipir em esta-
dos e municípios; 

3. Fortalecimento dos temas prioritá-
rios da Seppir: Quilombos (acesso 
à terra), Educação, Trabalho e 
Renda, Segurança Pública e Saúde; 

4. Compartilhamento da Agenda 
Nacional com o Plano de Ação de 
Durban;

5. Partitipação e controle social - com-
partilhando o poder de decisão.

Objetivos
A análise e repactuação dos 

princípios e diretrizes aprovados na 
I Conapir e a avaliação da imple-
mentação do Planapir compõem os 
propósitos da II Conapir. São objeti-
vos específicos:

• Mobilizar órgãos governamentais 
para o desenvolvimento de ações 
coordenadas, visando consolidar a 
implementação do Planapir;

• Estimular a participação da socie-
dade civil na formulação e contro-
le social das políticas de promoção 
da igualdade racial;

• Consolidar as formas de imple-
mentação da PNPIR por meio da 
transversalidade, descentralização 
e gestão democrática.

Comissão Organizadora  
Nacional

Serão constituídas uma Secretaria 
Executiva e uma Comissão Orga-
nizadora Nacional – composta pela 
presidenta do CNPIR e titular da 
Seppir, cinco representantes do CN-
PIR, três integrantes da Seppir e dois 
representantes do Fipir.

Os grupos de trabalho de docu-
mentação, comunicação e articulação/
mobilização darão suporte à Comissão 
Organizadora Nacional. Também 
serão estruturados um Comitê Consul-
tivo Nacional, formado por instituições 
nacionais com atuação afim à promo-
ção da igualdade racial, e um Comitê 
Consultivo Internacional, agregando 
instituições que atuam no Brasil. 

Começa a mobilização para a II Conapir em todo o Brasil
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Instrumentos de informação 
e controle social

O Planapir aponta para a conso-
lidação de um sistema de informação 
da promoção da igualdade racial, 
pois a visibilidade à condição social 
dos grupos étnico-raciais discrimina-
dos é pressuposto fundamental para 
que as políticas públicas sejam efeti-
vamente inclusivas. O desafio para a 
consolidação dessa construção requer 
a estruturação do Sistema Nacional 

de Promoção da Igualdade Racial 
- Sinapir. Esse projeto consolida o 
compromisso do Estado brasileiro 
com a efetiva superação das desigual-
dades raciais em direção à democra-
cia e à distribuição justa dos bens e 
riquezas, objetivando a melhoria das 
condições e da qualidade de vida de 
todos os brasileiros.

O Planapir e o futuro Sinapir são 
concebidos como uma estratégia de 
gestão pública, cuja matriz é o Plano 

Plurianual 2008-2011 em todas as 
suas dimensões, de forma a superar 
o racismo como fator impeditivo do 
pleno desenvolvimento da nação. 

Nesse sentido, a II Conapir tem 
como referência a análise e a repac-
tuação dos princípios e diretrizes 
aprovados na I Conapir, e a avaliação 
da implementação do Planapir. Parte-
se da visão de que os avanços alcan-
çados foram grandiosos e de que os 
desafios são igualmente imensos. 

Conferência Nacional de Promoção da Igualdade Racial


