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Profissionais de salide e pesqui sadores tém-se manifestado, em variosforuns,
sobre aimporténcia e a necess dade de Sstematizar as diretrizes norteadoras de
acOes de ciéncia e tecnologia em salde, no sentido de complementar a Politica
Naciond de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo em Salide e contribuir para a sua
implementacdo e acance dos seus objetivos. Sao inlmeros e variados 0s
argumentos e evidéncias que confirmam a importancia estratégica do
desenvolvimento cientifico e tecnol6gico para a salde.

A daboracéo deste documento fundamentou-se na L& 8.080/90, que definiu
como atribuicdo do Sistema Unico de Salde (SUS) o incremento do
desenvolvimento cientifico e tecnologico. Fundamentou-se, também, nas
recomendagdes da 12 Conferéncia Naciond de Ciéncia e Tecnologia em Satide
(1994) e nas experiéncias dos profissional's atuantes na érea e, No Seu Processo,
contou com a generosa e inestimavel colaboracéo de gestores e profissionais de
salde, bem como atores do sistema de ciéncia, tecnologia e inovacao.

Trata-se de um instrumento de plangiamento. Nele, encontram-se definidas
as diretrizes orientadoras das acfes recomendadas pelo Ministério da Salide.
Entretanto, se 0 seu contetido nd contempla objetivos, metas, cronogramas e
orcamentos, € porque essesitens s2o proprios do desenho de planos, programeas,
projetos e atividades que deveréo compor 0s passos seguintes naimplementacéo
das diretrizes aqui apresentadas.

Findmente, € mister enfatizar que a suaimplementacéo, para que se efetive,
dependera da atuacio conjunta das trés esferas de gest3o do Sistema Unico de
Salide e da sua articulagdo com os sistemeas de ciéncia, tecnologia e inovagéo e
de educacdo, segmentos da sociedade civil e do setor produtivo. A parceria €
condicéo fundamenta para o acance dos nossos objetivos comuns, conferindo



maior eficiéncia na conducdo das agies e no gprimoramento dos servigos do
sstema de salde. E conseqlientemente, na melhor qualidade de vida da nossa
populagdo, especiamente das comunidades até entdo menos favorecidas no
acess0 as novas tecnologias.

Beatriz Helena Carvalho Tess
Diretora do Departamento de Ciéncia e Tecnologia em Salde



A Secretaria de Politicas de Salde do Ministério da Salde tem como
uma das prioridades a reorientacdo de politicas para melhor atender aos
principios do Sistema Unico de Salide. Assim, o Departamento de Ciénciae
Tecnologia em Salide elaborou 0 documento Diretrizes para Plangamento
de AcOes de Ciéncia e Tecnologia em Saude.

O principal objetivo deste documento é servir de referéncia para a
formulacdo e implementacdo de planos, programas, projetos e atividades de
ciéncia e tecnologia dirigidos a compreensdo e solucdo dos problemas de
salde do pais. Trata-se, também, de uma oportunidade de aproximacéo
entre os gestores do sistema de salde, 6rgédos de fomento, comunidade
cientifica, sociedade civil e setor produtivo, no sentido de gerar e aplicar
conhecimentos e tecnol ogias voltados aimplementacéo de politicas de salide.

Outrossim, esta publicacdo ndo poderia — e ndo seria essa a sua
pretensdo — esgotar a questdo em si. Com ela, sm, o Ministério da Salde
vem of erecer asuacontribui¢do paraamaior legitimidade do papel daciéncia
e datecnol ogianaconstrugéo de umapolitica de salide atentae comprometida
com os principios do SUS — universalidade, integralidade e equidade no
acesso a saude.

Claudio Duarte da Fonseca
Secretério de Politicas de Salide

- vii -






1S = N0 (SR T = PR Xi

1 INEFOTUGED ..ot 1
2 JUSITICALIVA ..ovreeeciereieiscieie e 5
3 DIIEITIZES ..ottt 15
3.1 Definicdo de prioridades de pesquisa e
desenvolvimento tecnol6gico em salde .........c.oecveevevevcrcscicesevenne 18
3.2 Reorientacdo do modelo de fomento a pesquisa
e a0 desenvolvimento tecnoldgico em salde.........c.occvecvvecvveeennee. 19
3.3 Organizacdo e disseminacéo de informacdo em
ciénciaetecnologiaem Salde ..........ccccveeervevereensreeee e 21
3.4 Desenvolvimentoingituciond emciénciae
tecnologian0 SUS.........orrrceses e 23
3.5 Fortalecimento das organizagOes de ciénciae
tecnol0giaem SAUAE ........ccvereererreeneereereiree e 24
3.6 Formagdo e capacitacdo de recursos humanos em
ciénciaetecnologiaem SaldE .........c.ccceveureerrerssiseeereereseesesssennns 25
3.7 Reducéo das disparidades regionais em
ciénciaetecnologiaem Salde .........ccccveerveveeeeseeersee s 26
3.8 Apoio ao desenvolvimento de inovagtes
tecnolOgiCas €M SAUAE ...t 27
3.9 Promocéo da avaliacdo de tecnologias em salde.........c.ccuceceeneeee. 29
3.10 Promog&o da bioética na gestéo e da éticaem
PESAUISES M SAUTE........coceeciereieiseieee ettt ssnes 30
3.11 Promog&o de aghes de biosseguranca em Salde ...........oceveeeeeneenene 32
4 Responsabilidades € ParCerias.........coerineeeneenieeneiniseneeseeseseeseenens 35
5 Acompanhamento € AValIAGCAD. .........coueeerierereeeereeeeseseesesesseesesesseseees 39
GIOSSANIO ooeeeieiieiereises s ses s es s ees e s s sessessessees 43
Bibliografia consuItada ...........ccceveeeeneerersesceseessse s 51






ANS
Anvisa
ATS
Capes
CEP
CNPq
C&T
CT&l
C&T/S

Agéncia Naciona de Salide Suplementar

Agéncia Naciona de Vigilancia Sanitéria

Avaliac&o de Tecnologias em Salde

Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessod de Nivel Superior
Comité de Etica em Pesquisa

Consglho Naciond de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolgico
Ciéncia e Tecnologia

Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo

Ciéncia e Tecnologia em Salide

CTNBio Comissio Técnica Naciond de Biosseguranca

Decit
FAP
Finep
Fiocruz
Funasa
MCT
MEC
Opas
P&D
SES
SPS
US
TS

Departamento de Ciéncia e Tecnologia em Salide
Fundac@o de Amparo a Pesquisa
Financiadora de Estudos e Projetos
Fundacdo Oswado Cruz

Fundac@ Naciond de Salde
Ministério da Ciéncia e Tecnologia
Ministério da Educacéo

Organizacdo Pan-Americana da Salde
Pesquisa e Desenvolvimento
Secretaria Estadua de Salde
Secretaria de Politicas de Salde
Sistema Unico de Satide

Tecnologias em Salde

- Xi -






1

Introducao







O desenvolvimento cientifico e tecnologico, norteado por padrdes de
exceléncia, ética e eqliidade, € fundamenta para o gprimoramento do SUS e
paraamehoriadaqualidade de vidada popul agdo. Asacdes de desenvol vimento
cientifico e tecnoldgico incluem:

* definir e promover pesquisas orientadas para compreensio e resolucéo
dos problemas de salide;

 divulgar os conhecimentos cientificos e tecnoldgicos e promover sua
utilizacdo no processo decisorio de gestores, agéncias de regulacéo,
profissonais e usuarios do Sstema de salde;

 promover o desenvolvimento e aincorporacdo de inovagdes tecnol dgicas
prioritérias e custo-efetivas para 0 setor salide;

« ampliar o acesso da populacdo as tecnologias efetivas na protecao,
promocao e recuperacdo da salde; e

 aticular continuamente os trés niveis de governo (federa, estadua e
municipal) e estabelecer parcerias entre 0s setores pulblico e privado, e as
organizacOes da sociedade civil.

A Condtituicdo e a Lei Organica de Salide (L&l 8.080/90) definem como
atribuicdo do SUS o incremento, em sua é&rea de auagdo, do desenvolvimento
cientifico etecnol dgico. Maisrecentemente, a112 ConferénciaNaciond de Satide
(2000) e a 12 Conferéncia Naciona de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo (2001)
recomendaram a definicdo de diretrizes para a ciéncia e tecnologia em
salde (C&T/S).

O Minigtério da Salide apresenta, neste documento, um conjunto de diretrizes
quedeverdo ser operaciondizadaspor mei o dadefini¢do ou redefinicdo deplanos,
programas, projetos, dividadeseagdes. A divulgacao destas diretrizespossibilitara
a participacdo da sociedade no acompanhamento e avaliacdo das actes
desenvolvidas.



Como coordenador federal do SUS, importante demandante e usuario dos
resultados e produtos do desenvolvimento cientifico e tecnol6gico em salide, o
Ministério da Salide desempenhapapel fundamenta naimplementaco de agdes
decorrentes dessas diretrizes. Nesse contexto, 0 Departamento de Ciéncia e
Tecnologiaem Salide (Decit), da Secretariade Politicas de Salide (SPS), destaca:
Se como um dos principals articuladores entre 0s componentes dos sstemas
nacionais de salide e de ciéncia, tecnologia e inovagéo (CT&I).

As recomendaces da 12 Conferéncia Naciond de Ciéncia e Tecnologia em
Salde (1994) e as experiéncias vivenciadas pelos gestores de C& T/S desde
entdo foram a base de elaboragéo das diretrizes que ora séo apresentadas. O
processo de sua eaboracdo contou com ampla participaco de gestores do SUS
e organizacOes de C& T/S. Nesse processo foram levadas em congderacéo a
oportunidade e a exeqiibilidade das diretrizes e sua coeréncia com as politicas
nacionais de salide e de CT&l.
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Justificativa







Nas Ultimas décadas, o pais acancou progressos na &ea da salide, gracas as
politicas setoriais efetivas, ao trabaho dos profissonais e pesquisadores e aos
avangos tecnologicos. Contudo, persistem desafios para 0 acesso universal,
equanime e integra as acOes e aos servigos de salde.

O quadro sanitario brasileiro gpresenta diferentes perfis epidemiol 6gicos.
Aqui prevaecem tanto enfermidades infecciosas e parasitérias, quanto doencas
cronicas ndo-transmissivels, como as doencas cardiovasculares e as neoplasias.
Recaem também sobre 0 sstema de salide demandas geradas pela migracéo
para 0s centros urbanos. E na periferia desses centros que, geralmente,
aglomera-se a populagéo de migrantes, sem que disponha de moradia adequada
edanecessriainfra-estruturade servigos de saneamento. Nesse quadro sanitério
assumem posicao de crescente importéncia os acidentes e as violéncias como
causas de morbimortalidade.

Entre as conquistas relevantes acancadas estéo a ampliacdo do acesso as
medidasde prevencéo e controleeaos proprios servicosde salide. Taisconquistas,
associadas ao desenvolvimento e adog&o de novas tecnologias, promoveram
aumento na expectativa de vida. Assim, vem crescendo o niimero de idosos na
populacdo como um todo, que demandam acdes e servicos especificos. Apesar
da expressiva ampliacdo da oferta de servicos pelo sistema, que engloba
estabel ecimentos publicos e privados, onde se encontram desde unidades de
atencdo basica até centros hospitalares de ata complexidade, ainda ha parcelas
da populacéo excluidas de algum tipo de atencdo a salide.

Ao lado desses desafios ha aguelesinerentes a consolidacdo do SUS, em que
Sedestacam agestéo descentraizadaeatransformacéo do model o atua, centrado
principalmente no hospital e na doenca. Essa transformagdo é um processo
complexo que envolve tanto a formagdo dos profissonais de salide quanto a

educacéo da populacéo.
Neste cendrio, a C& T/S assume 0 papel de poderoso instrumento para a

compreensdo e resolucéo de desafios e obstéculos que, de diferentes modos,
comprometem a salide da populacdo. Dispde-se hoje de um vasto potencia



favorével a0 desenvolvimento de acBes de C& T/S efetivamente voltadas para
as prioridades da populacéo. Contribuem para isso a experiéncia acumulada
pelo SUS, o esté&gio dcancado em seu processo de implantac@o e o conjunto de
profissonals e indituigdes de ensino e pesquisa do setor. Entre as indituicdes
que promovem acdes de C& T so exemplos importantes. 0 Conselho Naciona
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPg) e a Financiadora de
Estudos e Projetos (Finep), ambos vinculados ao Ministério da Ciéncia e
Tecnologia (MCT); a Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessod de Nivel
Superior (Capes) vinculada ao Minigtério da Educacdo (MEC); as fundaches de
amparo apesquisa (FAPS), as universdades e osingtitutos de pesquisa, além dos
6rgéos do Ministério da Salide, como a Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz),
Ingtituto Evandro Chagas/Fundacdo Naciona de Salide (Funasa), Centro de
Referéncia Prof. Hélio FragalFunasa, Centro Nacional de Primatas/Funasa e
Ingtituto Naciona de Cancer (Inca).

Apesar dessa capacidade setorial e nacional, ndo se alcancou ainda a
condtituicdo de um efetivo sstema organico de C&T/S. A articulagéo entre o
sstemadesaldeeo sisemade CT& | éandaincipienteefrégil. Isso temlevado
a um quadro desfavoravel, cujos principais componentes sdo: a insuficiente
atencdo dada aos problemas de salde prioritarios; o financiamento escasso,
ingtével e direcionado de modo difuso; a pouca disseminacéo e incorporacéo do
conhecimento cientifico nas agBes e servigos de salide; aconcentracdo em poucas
regifes dos grupos de pesquisa e Sistemas de pos-graduacdo; a lacuna entre as
atividades de ensino, pesquisa e producéo; e a desarticulacéo entre as agdes de
governo, comunidade cientifica, érgaos financiadores e setor privado.

A limitada aten¢do dada aos problemas prioritarios de salde evidencia a
importanciade serem desenvolvidas estratégias que possibilitem as stemati zacéo
das necessidades de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico para o setor.
Segundo a Organizacdo Mundia de Salide (WHO, 1996), dém de consolidar a
salide como setor privilegiado de politicassociais, nagBescomo o Brasil precisam
rapidamente desenvol ver dternativas metodol ogi casetecnol 6gicas paraasolucéo
dos seus problemas de salide.



Ao lado da insuficiente correspondéncia entre os resultados gerados e as
demandas de salide, est&o dificul dades concernentes ao modelo de fomento das
aches C& T/S. O modelo de fomento vigente tem se mostrado pouco eficiente,
caracterizando-se pela escassez, pulverizacdo e instabilidade dos recursos
financeiros e pelainsuficiéncia dos programas de indugéo paradreas prioritérias
da salde.

Verifica-se, ainda, que € reduzida a incorporagdo de conhecimentos e
tecnol ogias as agdes e servigos de salide. Entre as causasimportantes disso estéo
afata de sstematizacdo das informacOes de C& T/S e o insatisfatdrio processo
de sua difusd. As informagdes de C& T/S incluem o conhecimento do estado
em que seencontraaproducao cientificaetecnol dgica, acapacidadeingituciona
ingtalada e os recursos humanos disponiveis, bem como projetos de pesquisas
em andamento. Apesar de vé&iasiniciativas bem sucedidas, como as dos bancos
dedadosdoMCT edo MEC eashibliotecasvirtuaisdo Centro Laino-Americano
e do Caribe de Informacéo em Ciéncias da Salde (Bireme), ainda persistem
lacunas, principamente quanto a sistematizacao apropriada das informagdes de
modo a atender as diferentes necessi dades de diferentes usuérios. E preciso que
hagja, portanto, uma sistematizacdo das informagBes e dos mecanismos de
disseminacéo sobre C& T/S que fornecam subsidios para a tomada de decisdes
no SUS.

No ambito do desenvolvimento indtituciona, a C& T no SUS caracteriza-se
pela baixa articulacéo com os sstemas de CT& | e de educacéo e ingtabilidade
das estruturas de coordenacao das agoes de C& T/S. Em relacéo as organizagoes
executoras de pesquisa e desenvol vimento tecnol 6gico, € essencia fortaecer os
modelos de gest@o para superar obstaculos a geracdo de conhecimentos e
tecnologias prioritarias.

Torna-se necessrio, ainda, rever a organizacao indituciona de C&T/S no
ambito da gestéo naciona do SUS, afim de que se assegurem a coordenagéo e
a execucdo de aghes voltadas para a resolugéo dos problemas verificados na
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gestdo do sistema. E preciso implementar, monitorar e avaliar politicas
publicas de C&T/S.

No ambito estadua, afuncdo de incrementar o desenvolvimento cientifico e
tecnol 6gico aindagparece deformainsatisfatdrianaagendados gestores. Aspecto
compreensivel, quando se verificam outras urgéncias causadas por problemas
imediatos dos servigos. No entanto, em virtude da nova conformagdo das
Secretarias estaduals de salide (SES), no desenvolvimento de agdes regulatérias
do sstemade salide, aareade C& T torna-se estratégica parasubsidiar atomada
de decisdes em relacéo aos problemas de salde e da gestéo do sistema

Por outro lado, persistem problemas haorganizacéo dasingtancias executoras
deagdes de pesquisae desenvol vimento tecnol gico. E perceptivel anecessidade
de transformagOes profundas em suas estruturas, para que tenham os meios
adequados para enfrentar os desafios que hoje se impdem. Entre tais desafios
estdo a pressio crescente exercida pela sociedade no sentido de que sgam
utilizados os conhecimentos disponiveis, a intensficagdo da competicéo entre
organizagBesde C& T/S, eanecess dade que cadavez maistém elasdeidentificar
fontes dternativas que possam financiar suas pesguisss.

Uma questéo relevante nesse contexto refere-se aos recursos humanos para
0 processo de desenvol vimento cientifico etecnol 6gico em salide. Em que pesem
as importantes contribuicdes das insténcias atuantes na formacdo de recursos
humanos, como a Capes e 0 CNPg, novas questdes permanecem sem resposta,
tais como a urgéncia naformacdo de novos perfis ocupacionais, decorrentes das
profundastransformacBes naorgani zacdo do traba ho; ainsuficiénciadeformacéo
de recursos humanos em areas estratégicas do conhecimento; a necessidade de
capacitacdo e atuaizagdo dos recursos humanos existentes, e a ampliacéo das
iniciativas de fixacao de pessod nas regifes mais desprovidas. Tai's obstaculos
necessitam ser superados por meio de maior articulacdo entre os programas
exigtentes e a adogéo de novos mecanismos.

Outraquestéo relevante diz respeito asignificativaconcentracéo dasatividades
de C&T em poucas regides. Ha uma concentragdo evidentemente excessiva de
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cursos de pds-graduacdo nas regides Sul e Sudeste, embora existam, nas demais
regides, grupos de pesquisadores e indtituigdes de dto nivel que, sem dlvida,
proporcionam contexto favorével para uma vigorosa acéo de fortalecimento e
ampliacdo horizontal da capacitacdo em C&T/S. A inclusdo do desequilibrio
regiona do desenvolvimento cientifico e tecnolégico no rol das prioridades
nacionas, imprimindo maior énfase, por exemplo, as aplicagdes préticas do
conhecimento cientifico acumulado, devera levar a0 desenvolvimento do setor
de C& T/Snasdiferentesregides, com o fortalecimento ou surgimento de centros
de pesquisa.

No Brasil, apesquisae o desenvolvimento tecnol 6gico raramente conseguem
desenvolver todas as fases essenciais a validaco de seus resultados. Em Ultima
ingténcia, isso obsta a consecucdo de resultados passivels de incorporacéo as
politicas e servigos de salde. Essa Situac@o decorre, entre outros fatores, da
insuficiéncia de recursos financeiros, insatisfatdria organizacdo das indtituicdes
fomentadoras e executoras de pesquisa e desenvolvimento (P& D); precariedade
dos mecanismos de plangamento, financiamento, gerenciamento e avaliacéo
da pesquisa; pouca familiaridade com o sistema de protecdo a propriedade
intelectual; e incipiente articulacéo entre instituicbes de pesquisa e 0 setor
produtivo. Esses fatores dificultam a desejavel protecdo, transferéncia e
comercidizacdo dos resultados da pesquisa, areparticdo dos beneficios gerados,
a sustentabilidade das instituicdes de pesquisa e a otimizacdo dos recursos
despendidos.

Soma-seaessesfatoresaincorporacéo detecnol ogias, quepressonao sstema
de salide, levando ao aumento dos gastos e a necessidade de atuaizacéo dos
instrumentos de regulamentacdo, adequacdo derecursoshumanoseinvestimentos
em infra-estrutura. Em alguns casos, as inovagdes tecnoldgicas ndo sdo
adequadamente avaiadas quanto a seguranca e arelagdo custo-efetividade antes
de seremincorporadas pel osservigos. Nesse contexto, aestruturacéo deingtancias
de avaliacdo de tecnologias em salde (ATS), com a fun¢do de subsidiar as
deci sBes paradefinicéo das politicasaserem adotadas, representaum instrumento
fundamental para enfrentar esses desafios.
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O respeito aos principios éticos em pesquisa € um dos pilares do
desenvolvimento cientifico e tecnol6gico em salde. Apesar dos importantes
avangos no sistema de reviso éica das pesquisas envolvendo seres humanos,
ainda sdo necessarias acdes para seu aprimoramento, com énfase no
fortalecimento institucional dos comités de ética em pesquisa (CEPs) e na
ampliacéo da atuacdo local das entidades de controle socid.

O desenvolvimento cientifico e tecnol6gico suscita dilemas bioéticos, com
repercussao na sociedade, como, por exemplo, 0 mapeamento e uso do genoma
humano. A discussio sobre a correta al ocacdo dos recursos financeiros também
€ outro tema que suscita conotagBes éticas. Uma abordagem plurdista para
subsidiar as discussdes pode ser propiciada pela bioética, um novo marco
conceitud dafilosofia, criada para dirimir conflitos de interesses e valores.

As atividades de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico em salde
necessitam da eficiente adogcéo de medidas voltadas a prevencéo, reducéo ou
eliminac&o de riscos aélasinerentes, tanto no que tange a satide das pessoas que
trabalham nesse setor quanto a protecéo do meio ambiente. No Brasil, as acfes
de biosseguranca no ambito de P& D carecem de fortalecimento, sendo sensivel
anecessdade de promover a obediénciaas normas vigentes, o desenvolvimento
e cagpacitacdo de recursos humanos paraaarea, bem como superar asdeficiéncias
de infra-estrutura existentes.

Aolongo dos tltimos anos, iniciativas buscaram identificar caminhosviavels
para superacéo dessas dificuldades. Entre elas, os Encontros Setoriais:
ContribuigBes de C& T para Area Socia em Salide, da Academia Brasileira de
Ciéncias (ABC) eal*ConferénciaNaciona de Ciénciae Tecnologiaem Salide,
ambos redlizados em 1994, promoveram reflexdes que permitiram conhecer 0s
principaisdesafiosacongrucéo dasinter-relagdesdo SUS com o S stemanaciona
de CT&I e, em Ultimaandise, apromogao das agbes de C& T/S, cujosresultados
tragam beneficio para a salide da populacéo.
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Este documento traz uma sistematizacao e proposicao de diretrizes de
plangiamento que deverdo orientar a permanente adequagédo da producéo
cientifica e tecnolégica naciona as necessidades do SUS, tendo como eixo
estratégico a articulacdo dos setores produtores de conhecimento (comunidade
cientifica, érgdos de fomento e financiamento) com as demandas do setor salide.
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3

Diretrizes







Diretrizesde plangamento s implementadas por meio de planos, programas,
projetos, atividades e agdes, e devem ocorrer no ambito dastrésesferasde gestéo
do SUS, e em parceriacom os Sstemas de CT& | e de educago. Paracadauma
dasdiretrizes, deverdo ser desenvolvidas agbes de natureza politi co-ingtituciond,
reguladora, gerencid e educativa.

As diretrizes para plangamento das agdes de C& T/S listadas a seguir estéo
estreitamenteinterligadas, demodo que muitas das estratégias e agbesrel acionam-
Se com mais de uma diretriz:

* Definigdo de prioridades de pesquisa e desenvolvimento tecnol 6gico em
salde.

* Reorientacdo do modelo de fomento a pesquisa e a0 desenvolvimento
tecnol6gico em salide.

* Organizacéo e disseminacdo de informacdo em C&T/S,

* Desenvolvimento ingtitucional em C&T no SUS.

* Fortalecimento das organizacOes de C&T/S.

» Formacéo e capacitacdo de recursos humanos em C& T/S.

* Reducdo das disparidades regionais em C& T/S.

» Apoio a0 desenvolvimento de inovages tecnol 6gicas em salide.

» Promocéo da avaliacdo de tecnologias em salide.

» Promog&o da bioética na gestéo e da €ética em pesguisas em salide.

» Promocéo de agdes de biosseguranca em salide.
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3.1 Definicdodeprioridadesdepesquisaedesenvolvimento
tecnologico em salde

Estadiretriz objetivanortear ageracéo de novos conhecimentos etecnologias
como subsidio as acbes de promocdo, protecdo e recuperacdo da salide da
populagéo.

A definicdo de prioridades de pesquisa e desenvolvimento tecnol 6gico deve
ocorrer emsintoniacom asagdesprioritériasem salide, com baseemingrumentos
adotados para orientar as aces do SUS, como a Agenda Naciond de Salide.
Para suaimplementacdo, € imprescindivel que nisso se envolvam os principals
atores dos sstemas de salide, CT& | e educacéo, a saber, gestores e gerentes do
Minigtério da Sallde e de outrasingtncias do SUS, como as secretarias estaduals
e municipais de salde, pesquisadores, profissonas de salde, financiadores e
representantes do setor produtivo e da sociedade civil.

As prioridades serdo explicitadas na Agenda Naciond de Prioridades de
Pesquisae Desenvol vimento Tecnol 6gico em Salide. Parasua €l aboracéo devemn
er utilizadosinstrumentos estruturados, aexempl o do apresentado no documento
Proposta de metodologia para elaboragéo da Agenda Nacional de Prioridades
de Pesquisa e Desenvolvimento Tecnol 6gico em Sadide. A metodologiaai contida
deve ser discutida e validada pelo Sstema de salide. Ela propGe a construcéo de
duas pautas de prioridades: de sistemas e servicos de salde, e de doengas e
agravos a salde.

Os estados e os municipios devem elaborar suas agendas de prioridades em
pesquisae desenvol vimento tecnol gico apartir de suas necessidades, demaneira
complementar eem consonanciacom asbases estabe ecidaspelaagendanaciond.

A metodologia para defini¢do de prioridades de pesquisa e desenvolvimento
tecnoldgico deve contemplar os principios de integracdo com o SUS, ampla
participacdo dos atores envolvidos e viabilidade, flexibilidade e continuidade
na sua aplicacdo. No processo de definicdo das prioridades, contemplar-se-&o
0S Seguintes critérios:
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 gravidade ou urgéncia do problema de salide;
¢ dimensdo da populacdo sob risco;

+ conhecimentos e tecnologias disponives, e o potencia de intervencéo
nos fatores determinantes do problema de salide;

* capacidade ingtalada e potencid de crescimento do campo de pesquisa
para compreender e propor solugdes para o problema de salide; e

* impacto esperado dos resultados da pesquisa e desenvolvimento
tecnol 6gico tendo em vistao objetivo de universaidade das acBes e reducéo
das desiguadades.

A relacdo entre demanda espontanea e definicio pactuada de prioridades
merece ser equacionada, para melhor atendimento das atuais e futuras
necess dades da salide.

As prioridades de pesquisa e desenvolvimento tecnol égico devem abranger
as diversas areas do conhecimento, além das ciéncias da salde e bioldgicas,
bem como as diferentes tipologias na sua abordagem — pesquisas bésica,
epidemioldgica, clinica e avdiativa

3.2 Reorientagdo do modeo de fomento a pesquisaeao
desenvolvimento tecnologico em saude

O modelo de fomento deve dirigir investimentos para geracéo de
conhecimentos e tecnologias orientados para a compreensio e superacéo dos
problemas prioritériosde salide. Paratanto, delingiam-se as seguintes estratégias.

» promogéo da articulacdo entre as ingténcias de gestéo e indtituicdes de

pesquisado SUS, organizactes de C& T/S e os 0rgéos de fomento;

« ampliacéo eotimizagdo dosrecursosfinanceiros parafomento depesquisa
e desenvolvimento tecnol 6gico na area de salde; e
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 criacdo de mecanismos de financiamento vinculados aos resultados e
impactos da pesquisa e do desenvolvimento tecnol 6gico no SUS.

O novo model o teracomo elementos norteadores as agendas de prioridades
de pesqguisa e desenvol vimento tecnol 6gico e o estimul o ao desenvolvimento
regional. Serdimprescindivel a efetivaarticulacéo dos gestores do SUS com
0s Orgédos de fomento (CNPq, Finep, Capes e as FAPs), a exemplo da
participacdo do Ministério da Salde e outras insténcias do SUS nos comités
gestores desses Orgéos.

Nesse contexto, as diversas ingténcias do SUS ficardo responsaveis pela
induc8o de pesquisas prioritarias por melo de mecanismostransparentes, zelando
sempre pela relevancia, mérito cientifico, principios éticos e gplicabilidade dos
resultados. Regras seréo definidas sobre os direitos de propriedade intelectua e
0 acess0 publico aos produtos das pesquisas financiadas pelo SUS (banco de
dados, metodologia e instrumentos das pesquisas).

No ambito do Ministério da Salide, sera definido programa coordenado de
fomento que contemplard os componentes de indugdo, andlise e selecéo,
contratacdo e financiamento, monitoramento da execucdo, avaiacéo, e uso dos
resultados. O programa sera operacionalizado diretamente pelo Ministério da
Salde ou por 6rgdos de fomento. Outra edtratégia consderada no modelo de
induco serd a parceria das secretarias estaduais e municipai's de salide com as
FAPs.

No esforgo de aumentar e consolidar o fomento as agdes de C& T/S, torna-se
necessria a busca de novas fontes de recursos, como os fundos setoriais de
salide e biotecnologia do MCT, aimplementacéo de medidas de incentivo aos
investimentos privados, nacionais e internacionais, além da parceria das
universidades e indtitutos de pesquisa com 0 setor produtivo. No tangente ao
SUS, os incentivos a agdes de ensino e pesquisa em hospitais universitarios
devem ser ampliados e supervisionados, para atender as prioridades de pesquisa
e desenvolvimento tecnol dgico.
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Tao importante quanto a ampliacdo é a otimizacao dos recursos financeiros
existentes, mediante revisdes periddicas dos mecanismos de selecao,
financiamento, monitoramento eavaiacdo dosresultadosdosprojetosde pesquisa
edesenvolvimento tecnol 6gico. O adequado plangjamento das agies deve basear-
se em um sistema integrado de informagdes em C&T/S, para aprimorar a
trangparéncia nos gastos e a disseminacdo e uso dos resultados da pesquisa.

No processo de monitoramento dos projetos, devem ser desenvolvidos
mecanismos para acompanhar o cumprimento dos acordos firmados sobre
direitos autorais e de patente, bem como dos principios éicos em pesquisas
envolvendo seres humanos.

33 Organizagdo e dissaminagdo de informagéo em ciéncia
etecnologiaem salde
Entre as informacdes de interesse para a gestéo de C& T/S destacam-se:
publicacdes cientificasem salide pulblica; projetosde pesouisae desenvolvimento
tecnol 6gico em andamento; banco de consultores de éreas de interesse do SUS,
como avaliacdo de Sstemas e sarvigos de salide; fontes de financiamento de
ac0es em C& T/S; e oferta de cursos em éreas estratégicas de C& T/S.
A organizaco e divulgagdo dessas informagOes sd0 essencials para o
plangiamento, execucdo e avdiacdo das aches em salde, afim de:
* subsdiar a audizacdo das agendas de salide e as decisOes gerenciais e
operacionals do sistema de salide;
* définir prioridades de pesquisa e desenvolvimento tecnol 6gico;

» avdiar aproducdo de C&T/S, segundo as prioridades das agendas de
pesquisa e desenvolvimento tecnolgico em salide;

» promover adifusio de conhecimento e tecnologias,

o promover o desenvolvimento institucional para pesquisa e
desenvolvimento tecnol6gico em salide; e

- 21 -



apoiar o controle socia daproducdo cientificaetecnol 6gicaem salde,
com enfoque na suarelevancia para a promogao da salde e qualidade
de vida

Paraconsecucao destadiretriz deve ser levadaem consideracdo aimportancia
da integracdo das informacdes de salde e C& T, bem como a adequacéo dos
mecanismos de comunicacdo aos diferentes plblicos-avo (gestores do SUS,
profissionais de salide e usu&rios). A proposico das seguintes agBes merece
destaque:

identificacdo de sstemas de informagies de interesse para C& T/S,

estruturacdo de um sistema de informagdes sobre pesquisas financiadas
pelo Ministério da Salde e outras ingténcias do SUS;

definicdo de mecanismos gerenciais para a producdo, tratamento e
divulgacdo de informacgOes,

promocao de programas de capacitacao de recursoshumanosparaandise,
interpretacdo e uso das informagdes técnico-cientificas;

integracdo com iniciativas nacionais e internacionals de disseminagdo de
informagdes técnico-cientificas, tals como sistemas em rede, hibliotecas
virtuais, paginas nainternet, e publicacdes periddicas em gerd; e

criacd de mecanismos de coleta e disseminacéo de informagdes sobre
tecnologias inovadoras — produtos, processos, procedimentos,
metodologias, modelos de gestéo e de atencdo a salde — desenvolvidas
no sstema de salide.
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34 Desenvolvimento ingitucional em ciéncia e tecnologia
no SUS

A utilizagdo daC& T comoinstrumento de aprimoramento do SUS pressupde
aingitucionalizacdo da C& T/S mediante a construcéo de estruturas em todos 0s
niveis do SUS. Essa estruturagdo deve seguir o modelo de sistema Unico,
descentralizado, integrado eregiondizado. Paraaimplementacéo destadiretriz,
destacam-se duas estratégias:

+ fortaecimento indtitucional de C&T/S no amhito da gestéo federd do
SUS, responsavel pela coordenacdo e avdiacdo das agdes de C&T no
sistema, garantindo a estabilidade administrativo-gerencial,
sustentabilidade financeira e continuidade no plangamento e execucéo
de programeas e ac0es, e

* apoio acriacdo e fortalecimento de insténcias estaduais de C& T/S pela
implementacdo de infra-estrutura, qualificacdo de recursos humanos e
consolidacdo de instrumentos juridico-ingtitucionai's, que assegurem a
coordenacdo de agdes, de acordo com os niveis de competéncia e
organizacdo. A esferamunicipal serestimuladaadesenvolver estratégias
semelhantes na sua &ea de atuagao.

Serdo direcionados esforgos para instrumentalizacdo dos gestores de salde
para o exercicio das novas atribuigdes. A capacitacdo em gestdo tecnologicaem
salide devera contribuir para a constru¢do de uma cultura ingtitucional em
C&TIS, que respalde as fungdes de coordenacéo e acompanhamento das agles.

A promocao continua da articulagéo entre acomunidade cientifica, os érgaos
defomento easingtanciasdo SUS, serafundamenta paraotimizacéo deesforcos
na producdo, difusio e uso do conhecimento e tecnologias. Entre as edtratégias
dearticulacéo, destaca-seacriacao deinstancias col egiadas (consel hos, comissies
Ou camaras técnicas) como mecanismos de gproximacdo dos sstemas de salde
edeCT&lI.
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O desenvolvimento ingtituciona em C&T no SUS compreende, também, o
fortalecimento das organizagtes de C& T/S vinculadas ao sstema (indtituicdes
do Ministério da Salide, ingtitutos de pesquisa das secretarias de salide, hospitais
universitarios, unidades de referéncia ou colaboradoras credenciadas pelo
Ministério da Salde).

35 Fortalecimento das organizagdes de ciéncia e
tecnologia em saude

Esta diretriz objetiva promover o gprimoramento da capacidade de resposta
das organizacbes de C&T/S para cooperar com as diversas diretrizes
preconi zadas, em especid aagendade prioridades de pesquisae desenvolvimento
tecnol 6gico em salide. Nesse sentido, essas organizagOes deverdo implementar:

* modelos de gestéo orientados pelo plangjamento estratégico;

¢ infraestrutura adequada para pesquisa e desenvolvimento tecnol gico;

* normas operacionais em conformidade com os padrfes nacionais e

internacionais de boas préticas clinicas, de laboratdrio e de producéo,
entre outros; e

* instrumentos de articulagdo com 0 SUS e 0 setor produtivo.

Para tanto, 0 governo federa deve apoiar 0s gestores das organizages de
C&TI/S no gprimoramento de:

 processos de plangiamento, selecdo, financiamento, monitoramento e
avaiacdo da producdo cientifica e tecnologica;

» Qgestéo da propriedade intelectual, pela definicdo de regras inditucionals
paratitularidade de patentes e marcas, difusdo de informacdes, insta acéo
de servigos de suporte, capacitacdo de recursos humanos e articulacéo
com o Ingtituto Naciond da Propriedade Industria (INP1); e

 programas de incentivo ainovacdo e trandferéncia de tecnologias.
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