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A escola tem apresentado, ao longo do tempo, diversas significagdes no que diz respeito a
sua fungdo social, missdo e organizacio, de modo que, atualmente, apresenta-se como um espago
social no qual sao desenvolvidos processos de ensino/aprendizagem que articulam agoes de natureza
diversa, envolvendo seu territdrio e seu entorno.

A partir da década de 80, com o fortalecimento da democracia e da luta pela cidadania no
pais, o trabalho educativo em satide, vivenciado na escola, tem avangado através da incorporagio
de novas concepgoes tedricas da educacdo e da satide, assim como na diversificacio de seu campo
de atuacio.

Este avango possibilitou a incorporacdo das préticas educativas em satde, no cotidiano
didatico-pedagdgico das escolas, além de contribuir para uma crescente consolidacio da cooperagao
técnica entre os Ministérios da Satde e da Educagio, que resultou em actimulos consideraveis que
potencializam a a¢do educativa em satide nos espagos institucionais, tais como:

1. Disseminacdo da proposta das escolas como espacos de desenvolvimento de acdes de

promogao da satde.

2. Inclusio dos temas transversais — ética e cidadania, consumo e trabalho,
multiculturalidade, meio ambiente, satide e sexualidade no curriculo das escolas.

3. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, de dezembro de 1996, reforgou e ampliou os
deveres das institui¢oes pablicas com a Educagdo, basicamente com o ensino
fundamental.

4. Produgio de material didatico-informativo para professores, alunos e comunidade escolar
sobre temiticas de saude.

Novas a¢oes foram desencadeadas no sentido de reforgar as condig¢oes necessarias para que

a temdtica da satide passe a fazer parte da vida da escola, inclusao do médulo de satide no curso a
distdncia de Especializagio em Gestdo Escolar, para gestores das escolas, projetos voltados para a
interagao escola/comunidade amplia as oportunidades de acesso a atividades educativas, culturais,
esportivas, de lazer e de geragio de renda por meio da abertura de escolas publicas de 5% a 82 séries
e de ensino médio nos fins de semana, Programa Educa¢ao em Direitos Humanos que contribui
para o fortalecimento institucional dos Comités Estaduais de Educagdo em Direitos Humanos e a
capacitagao dos educadores e gestores da Educagido Basica em educagio em direitos humanos.

No campo da Satdde, a partir de 2003, com a inclusao da Educacdo Popular em Satde como
area técnica do Departamento de Apoio a Gestdo Participativa, da Secretaria de Gestao Estratégica
e Participativa, do Ministério da Satide, tema, “satide na escola”, passa a ter espago institucionalizado,
com o objetivo de articular e promover a integracdo entre as praticas desenvolvidas por outras
areas do Ministério da Satide. Com esse objetivo, projetos voltados para a prevengiao de doencas
sexualmente transmissiveis, tais como alimenta¢io saudavel, que enfatiza o universo alimentar
regional, estudos sobre redu¢io da vulnerabilidade e dos riscos a satide, e agoes educativas com
enfoque na vigilancia sanitdria, desenvolvem agbes e colocam a comunidade escolar e seu entorno
como sujeitos e territérios de producdo de satide. Os programas e as agdes que sdo concebidos e
implementados na perspectiva dos preceitos conceituais, metodolégicos e instrumentais da promogao
da sadde sao: a amplitude e complexidade do conceito de satide; a discussdo acerca da qualidade de
vida; o pressuposto de que a solucdo dos problemas esta no potencial de mobilizagio e participagao
efetiva da sociedade; o principio da autonomia dos individuos e das comunidades e o reforco do
planejamento e poder local.

Programas que representam experiéncias pedagogicas que podem ser consideradas como
estratégias/ferramentas/suportes que desconstroem as bases do conhecimento cartesiano, autoritério,
normativo e hegemonico e que apresentam potencialidade em orientar o processo de produgio de
satde, reconstruindo-o numa perspectiva libertadora, reflexiva, criativa e transformadora,




construindo coletivamente um saber que reflete a realidade vivenciada, servindo de referéncia para
a constituicdo de sujeitos sociais que assumem o protagonismo de sua satde e de suas vidas.

Preceitos que se encontram presentes em varias experiéncias de escolas promotoras de satide
em nosso pafs sio apresentadas nesta publica¢do. Entretanto, apesar da riqueza e inovagio dos
programas e das experiéncias acumuladas, estas operam de forma isolada, sem integracio e sem
potencializar as vdrias intervengdes que acontecem neste campo.

Neste sentido, com o objetivo de formular diretrizes para a Politica Nacional de Educagio em
Satide na Escola, os Ministérios da Satde e da Educagio, assinaram as Portarias Interministeriais
n.° 749/05 e n.° 1.820/06, constituindo a CAmara Intersetorial de Educagio em Satide na Escola,
com o objetivo de discutir diretrizes para elaborar a Politica Nacional de Educagio em Satde na
Escola.

Dessa forma, além do processo politico-institucional, existem outros desafios: romper com o
cardter prescritivo, desarticulado e focalizado das agoes desenvolvidas exige novos arranjos
institucionais integrados, intersetorializados e participativos; transformar metodologias e técnicas
pedagdgicas tradicionais exige a ressignificacio da escola enquanto espaco de construgio de
territorialidades e subjetividades, no qual os sujeitos envolvidos identificam-se, interagem, refletem
a respeito de suas vivéncias e constroem projetos de vida mais saudavel e cidada; promover o
protagonismo da escola como espago de producdo de satide em seu territério exige a discussio a
respeito dos determinantes sociais da satide/doenca nessa populagio, a mobilizagio em torno do
direito a sadde, e o fortalecimento da participagio da comunidade escolar nos espacos de controle
social e de gestdo participativa do Sistema Unico de Satde.

Alinhada a esses principios e compromissos, a iniciativa Escolas Promotoras da Saidde, com
o aval da Organizacdo Pan-Americana da Satde (Opas), considera as interfaces do espago escolar
com a sociedade e o compromisso com as condi¢oes de vida das geracbes futuras, “fomentando o
desenvolvimento humano saudavel e as relacdes humanas construtivas e harmonicas, que promovam
aptiddes e atitudes positivas para a satde”.! Sob esta concepg¢io, a promogio da satide nas escolas
compreende trés componentes principais: a) a educagao em satide com enfoque integral; b) a criagio
de entornos saudaveis e c) a provisio de servicos de sadde.

Estas consideragdes definem o sentido da presente publica¢io: resgatar experiéncias que se
desenvolvem em escolas publicas de alguns municipios brasileiros, divulgando-as para que possam
servir de dispositivo para a mobilizagao do governo e da sociedade em torno de uma politica de
satde na escola coadunada com a promogao da saide e o desenvolvimento da cidadania.

José Agenor Alvares da Silva Fernando Haddad
Ministro de Estado da Satde Ministro de Estado da Educagao

" ORGANIZACION PAN-AMERICANA DE LA SALUD. Escuelas Promotoras de la Salud. Washington DC, 2000.









A Iniciativa de Escolas Promotoras de Saide na Regido das Américas procura fortalecer a
capacidade do setor Satde e de Educagio para promover a satide, o bem-estar e a qualidade de vida
de meninos, meninas, adolescentes, pais, professores e outros membros da comunidade. Por meio
de suas atividades, a Iniciativa incentiva o compromisso dos membros da comunidade com acdes
dirigidas para melhorar a satde, a qualidade de vida e o desenvolvimento local.

Essa Iniciativa Regional tem contribuido para melhorar a eficiéncia da promocdo de saide
escolar nos paises membros, com acdes voltadas para a melhoria das condicdes de satde e de
qualidade de vida de professores, outros profissionais, alunos, pais e familiares da comunidade
educativa, e, também, apoiando todos os responsaveis pela implementagiao de diferentes projetos e
atividades na comunidade.

Em 1995, no Chile, durante o Congresso de Satde Escolar, foi acordada a criacio da Rede
Latino-Americana de Escolas Promotoras de Satude, conduzindo-se a I Reuniao da Rede em 1996,
em San José da Costa Rica. A II Reuniao foi realizada no México em 1998, a III Reuniido em Quito,
Equador, em 2002. A mais recente, a IV Reunido da Rede, ocorreu em San Juan de Porto Rico, em
2004, que contribuiu para fortalecer os mecanismos de intercimbio de conhecimentos e experiéncias
sobre satde escolar. Facilitou a discussio entre os participantes, nos quais se inclufa o Brasil, sobre
temas prioritdrios de saide e a identificagdo de linhas de acdo para melhorar a capacidade do
sistema escolar com agoes voltadas para a promogao de satde nos paises.

A Iniciativa apéia os setores da Saidde, Educag¢do e outros pertinentes na defini¢io de
prioridades de satde escolar e das acdes para implementar, criar e manter ambientes escolares
fisicos e psicossociais saudaveis. Como tal, a Iniciativa complementa, apdia e se estende em parceria
com as iniciativas similares existentes na América.

Este documento, sobre as experiéncias de promogao de satide em Ambito escolar no Brasil,
reflete o compromisso desse Estado membro em fortalecer a Rede Latino-Americana de Escolas
Promotoras de Satde. Os relatos das diversas experiéncias apresentadas sao uma fonte valiosa de
informacao e propostas que podem ser compartilhadas entre as diferentes regides do Pais com as de
outros paises sobre o estado atual e tendéncias da promogio de saiide no Ambito escolar.

Esperamos que este documento seja uma fonte valiosa de informagio sobre as reflexoes brasileiras
em torno da promocao de satide na escola, que possa subsidiar o fortalecimento de Escolas Promotoras
de Satde, em nivel nacional, e, sem davida, possa ser também compartilhado em sua riqueza com os
paises que integram a Rede Latino-Americana de Escolas Promotoras de Satde.

Mirta Roses Periago
Diretora da Organizacdo Pan-Americana da Saude
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A representagio da Organizacdo Pan-Americana da Satde no Brasil tem
a satisfag¢io de participar da edi¢ao deste documento sobre Escolas Promotoras
de Sadde no Brasil, em conjunto com o Escritério Regional da Opas, os
ministérios da Satde e Educacio e secretarias estaduais e municipais de satde
e educacio.

As experiéncias selecionadas neste documento representam uma pequena
amostra do universo de experiéncias existentes no Pais, mas ja pode dar uma
idéia da riqueza e diversidade do que estd sendo construido nesse campo, em
todas as macrorregides brasileiras.

As iniciativas que comegaram nas escolas com os professores e alunos,
envolvendo funciondrios e a dire¢ao das escolas, se consolidaram nas atividades
dos programas curriculares e atravessaram os muros escolares para envolver
as familias e comunidades. As Escolas Promotoras de Sadde, abrindo espaco
para a participagao dos pais, familias e da comunidade, passaram a ser vistas,
respeitadas e apoiadas como patrimoénio da comunidade.

O estimulo ao protagonismo infanto-juvenil e 2 auto-estima dos escolares,
promovendo a saude, orientando para estilos de vida saudavel e informando
sobre fatores de riscos para a sadde, sdo caracteristicas diversas dessas
experiéncias. Com esses conceitos, para a Opas, a satide também se inicia na
escola.

Esforgos devem ser desenvolvidos no sentido de consolidar as iniciativas
existentes, apoiar novas experiéncias e implementar estratégias para facilitar
o intercAmbio entre as escolas, e divulgar o que vem se desenvolvendo, uma
vez que o trabalho realizado é mais um espaco além do setor Satde para
promover saiide, desenvolver estilos de vida saudaveis e orientar sobre condutas
de risco para a saude.

Portanto, estamos todos de parabéns, os alunos, pais, professores, as
familias, comunidades, escolas e institui¢oes de satide e educagio, pela ediciao
desta publicacio.

Dr. Hordcio Toro Ocampos
Representante da Organizacao Pan-Americana da Satde (Opas) — Brasil
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Este documento € o resultado de longas discussoes e reflexdes sobre os avangos da promogao
da satide no Ambito da escola, da necessidade de documentar as experiéncias bem-sucedidas na
Regido das Américas e, especialmente, de continuar com o processo de fortalecimento dessas
experiéncias e da Rede Latino-Americana de Escolas Promotoras de Satde.

Como parte integrante da Série Promogao da Satide, que compila as experiéncias de promogio
da satide nessa regiio, nos niveis regional, nacional e local, este documento apresenta-se como um
dos desdobramentos do processo de agdes articuladas e de constante colaboragio entre a Organizagio
Pan-Americana da Satde (Opas) — a Oficina Regional da Opas/Washington e a da Opas/Brasil —, os
ministérios da Satde e Educacdo do Brasil, a Prefeitura do Rio de Janeiro e intiimeros técnicos
comprometidos com a promog¢ao da saide e com a formulagio de politicas publicas mais saudéveis.

Desde o ano de 1995, quando a Organizacio Pan-Americana da Satude, Oficina Regional da
Organizacio Mundial da Saide (Opas/OMS) lancou oficialmente a Iniciativa Regional de Escolas
Promotoras de Saude, os Estados Membros da América Latina e do Caribe tém fortalecido suas
acdes de promocido da satide na escola a partir de uma rediscussao e reflexdo sobre atividades no
campo da satde escolar.

A situagao socioecondmica da Regido da América Latina atual, com o aumento da pobreza e
a falta de eqiiidade, exige acdes inovadoras e participativas para abordar os problemas de satde e
educacdo da populacio escolar. Essa Iniciativa é uma estratégia dirigida a apoiar processos para
melhorar a satide da comunidade educativa e para contribuir com a garantia dos direitos a satde e
educacdo de criangas, adolescentes e jovens.

Como documentam as publicacoes existentes, algumas estratégias tém sido utilizadas para
que os paises possam avangar e reforcar suas propostas de desenvolvimento de agoes de saide, no
aspecto da atengao integral a satide da comunidade escolar. A realiza¢io de reunides, semindrios e
conferéncias, entre outros eventos, tem paulatinamente congregado individuos, comunidades e
profissionais das 4reas de politicas sociais, sobretudo da Educacio e da Saide, com o objetivo de
incentivar a formagio de redes de pessoas comprometidas com a melhoria da qualidade de vida do
individuo e da comunidade, de modo a fortalecer a luta pela garantia de direitos humanos, eqiiidade,
justica e paz na América Latina.

A possibilidade de intercimbio e troca de experiéncias entre grupos revela-se, muitas vezes,
estratégica, fortalece seus atores e enriquece as agoes. Nesse sentido, a elaboragio e a divulgacao
deste documento tornam-se também estratégias, porque viabiliza, de certa forma, um fluxo de
conhecimento que abre aos atores e autores a possibilidade de conhecer e apreciar algumas
experiéncias de satde escolar em diferentes contextos, de propostas e encaminhamentos que
constituem especificidades sociais, culturais, econdmicas e ambientais.

Ao mesmo tempo possibilita, muitas vezes, compartilhar com técnicos locais as andlises de
demandas, levantamentos de diagndsticos, investimentos, avangos obtidos e desafios a enfrentar
para a criagdo ou implementacdo de Escolas Promotoras de Saide na Regido Latino-Americana,
particularmente no Brasil.

,

E preciso ressaltar a importincia dos muitos colaboradores que tornaram possivel esta
publicagdo em diferentes etapas: pré-selecao e selecio de experiéncias, visitas locais a essas
experiéncias, compilacio e producao de textos que envolveram desde os técnicos que se
responsabilizaram pelo desenvolvimento das experiéncias aqui relatadas aos que documentaram e
registraram o processo de cada uma delas; de todos aqueles que participaram de sua construgao,
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dos membros das comunidades escolares envolvidas e de cada crianga e adolescente, sujeitos precipuos
da promocio da satide na escola.

No processo de elaboragio deste documento, algumas oportunidades puderam ser aproveitadas
ao maximo e as visitas a Cidade do Rio de Janeiro, por exemplo, possibilitaram conhecer as iniciativas
locais e dialogar com seus dirigentes, secretirios municipais de satide e educagio, com técnicos,
professores e alunos de suas escolas e aliados nio-governamentais sobre a formacdo de uma Rede
Municipal de Escolas Promotoras de Sadde.

Intensas reflexdes e desejos de ampliar a iniciativa regional contribuiram para firmar uma
parceria com o Programa de Satde Escolar do Municipio do Rio de Janeiro e propiciaram conhecer,
também, outras experiéncias em cidades brasileiras, como Curitiba, Salvador e Maceid, que
destacavam a implantagio de Escolas Promotoras de Satide como um trabalho conjunto de todos os
integrantes da instituicio educativa, do setor Satide e da comunidade, em aliancas com instituigoes
privadas, universidades e outras representagdes da sociedade civil.

Os acordos para a publicacdo foram se estabelecendo e firmaram-se ao longo de oficinas que
contavam com as representagoes dos ministérios da Satide e da Educacido, do escritério da Opas/
Brasil e da Oficina Regional da Opas/Washington. Definiram-se diretrizes, critérios de selecio das
experiéncias, acompanhou-se o processo e estimulou-se o didlogo em torno da promogio da satde
nas escolas brasileiras.

Nio resta diavida de que a leitura desta publicagio pode expressar a riqueza de reflexdes do
Pais e destacar experiéncias bem-sucedidas em curso, que podem apontar alguns caminhos, propor
novas estratégias, reforgar a participacao do sujeito e da comunidade na luta por melhores condigoes
de satdde, mobilizar recursos, apoio politico e indicar a necessidade de mais investimentos para
estimular a luta por politicas publicas mais saudaveis.

Ao mesmo tempo, esta publicacio contribuird no sentido de documentar experiéncias no
Brasil, que estdo lutando pela mudanga de paradigma da satde escolar tradicional para uma atencao
a satde com enfoque integral. Especialistas da drea de Satide e Educagio e formuladores de politicas
publicas poderdo repensar a publicacio de um segundo volume, ampliando o grau de cobertura das
inimeras experiéncias existentes no Brasil.

Finalmente, é uma grande satisfacdo ter colaborado para o processo de discussio e reflexao
que fortalece a Iniciativa Regional de Escolas Promotoras de Satide, beneficiando a comunidade
escolar, especialmente criangas, adolescentes, jovens e docentes comprometidos com a promog¢io
da satide no dmbito escolar.

Esperamos que este documento seja a fonte de informagio que permita continuar com o
fortalecimento dos programas nacionais, estaduais, municipais e locais de satide no 4mbito escolar,
voltados para a melhoria das condi¢oes de satide, bem-estar e qualidade de vida da comunidade
escolar do Brasil.

Dra. Josefa Ippolito-Shepherd
Assessora Regional de Promocido da Saide e Educacdo para a Satde da Opas/OMS

Luiz Augusto Cassanha Galvdo
Gerente de Area Sostenible y Salud Ambiental
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A idéia de publicar um documento apresentando algumas das intimeras experiéncias brasileiras,
no campo da sadde escolar, é uma oportunidade de se refletir sobre a agdo intersetorial da drea da
Satide com a da Educagio, que priorize a participagao efetiva da comunidade no processo de
construgao coletiva de acoes de satide na escola.

A elaboragao desse documento procura valorizar a importancia de diferentes olhares e
expressoes dos atores e saberes envolvidos. O entrelagamento desses saberes podera ser o condutor
de leituras criticas que favorecam a troca de experiéncias a partir dos diversos autores que relatam
suas praticas cotidianas, em agdes de promogio da saide na escola, oriundas das mais diversas
regioes e localidades do Brasil.

Em momento algum, a publica¢io pretende esgotar-se ou apresentar-se como um conjunto de
experiéncias representativas de uma expressio tnica, nem tampouco definir modelos de promogao
da satde nas escolas do Brasil. Nio se pode subestimar a riqueza de experiéncias, praticas ou
estratégias, implementadas ou em curso nesse Pais de dimensoes continentais, que cumprem papel
importante nas diferentes comunidades e municipios, respeitando suas caracteristicas locais e
regionais, com processos proprios e contextos histéricos, sociais e culturais, nos quais se desenvolvem
de forma significativa para os atores envolvidos.

A proposta inicial do documento é a de apresentar experiéncias que se identificam com a
iniciativa de Escolas Promotoras de Satude, ou seja, aquelas que se pautam em praticas de educagio
e saude no sentido integral do processo, que se consolidam com metodologias participativas, que
possibilitam a construgio de ambientes mais sauddveis na comunidade escolar, que estimulam o
acesso aos servigos de satde, reorientados para a promog¢do da satde, e contribuem para a
consolidagao do Sistema Unico de Satde (SUS).

Identificar experiéncias na perspectiva de Escolas Promotoras de Saide pressupoe conceber
uma andlise critica dos diferentes enfoques e conceitos de satide com os quais se constroem agoes
de satide e propostas pedagdgicas na escola. Quando subsidiadas na sua implementagdo com a
participagido da comunidade, profissionais, institui¢oes, diversos setores da sociedade civil e o préprio
Estado, com vistas a a¢oes locais sustentdveis, posicionam-se ao contrario da implanta¢io de modelos
tradicionais de programas de satde escolar, que, no Brasil, ao longo de décadas, caracterizam-se
por enfoques verticais, médico-terapéuticos, essencialmente assistencialistas, normativos, portanto
medicalizantes e que deslocam, equivocadamente, da rede de satide para o espago da escola,
equipamentos e recursos médicos.

Espera-se que o registro e a andlise dessas experiéncias, na pluralidade de suas significagoes,
estimulem o desejo de mudangas na elaboracao de agoes de satide na escola e, particularmente,
contribuam para a revisao dos tradicionais programas de saide escolar e remetam o leitor a considerar
as diferentes concepgoes de saide que seguem o desenvolvimento histérico desses programas.

A iniciativa de Escolas Promotoras de Satide pressupoe uma revisao dessa natureza, que estimule
a revitalizagdo de satide na escola. Ao mesmo tempo, pretende reforgar a agio intersetorial de
politicas sociais, como de educacdo e satude, para aliangas e parcerias, otimizagao de recursos,
instrumentalizagio técnica de profissionais e representantes da populagio, que visem a requalificagio
e ao controle social das condi¢oes de satide da comunidade escolar, a constitui¢io de relagoes
interpessoais mais solidérias e a implementacao de politicas publicas que garantam opcdes saudaveis
para o cidadao, desta e de geracoes futuras, nos espacos sociais e de convivéncia.
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Espera-se que a revisao dessas experiéncias possa apontar como as politicas sociais tém
contribuido para a construcdo de ambientes saudaveis, com base na ética, respeito, afeto, e didlogo
nas relagdes do sujeito com o outro e com o meio ambiente, e possibilitar maior compreensao de
diferentes identidades culturais que perpassam e constroem a convivéncia comunitdria do homem
nos diversos ntcleos sociais de seu convivio.

A constitui¢do de uma Rede Latino-Americana de Escolas Promotoras de Satde, coordenada
pela Opas, tem permitido observar como diversos paises da América Latina, em diferentes graus de
organizagao e, provavelmente, em consondncia com suas caracteristicas préprias e desenvolvimento
histérico, tém apresentado suas experiéncias no campo da satde escolar, considerando a criagio de
Escolas Promotoras de Satde. Uma vez que em alguns paises ja existem redes nacionais de Escolas
Promotoras de Satude, nesse aspecto a elabora¢io de um documento sobre as experiéncias em Escolas
Promotoras de Satdde no Brasil, ao facilitar a identificacio de experiéncias em andamento,
comprometidas com a promocgao da satide na escola, pode favorecer um intercimbio entre elas e
estimular a construcio de uma Rede Nacional de Escolas Promotoras de Saude.

No Brasil, com base nas propostas do movimento da Reforma Sanitaria (1960), o sistema de
satude brasileiro constitui-se com avancos importantes sinalizados na VIII Conferéncia Nacional de
Saude, realizada em 1986, em Brasilia/Brasil, com a criacio do Sistema Unico de Saade (SUS),
referendado pela Constitui¢io Brasileira de 1988.

Na esfera internacional, no mesmo periodo, a 1* Conferéncia Internacional de Promog¢ido da
Saude, realizada em 1986, em Otawa/Canadd, define promogio da saide como o processo de
capacitagao da comunidade para atuar na melhoria da sua qualidade de vida e de sadde, incluindo
uma maior participagdo no controle desse processo. Estes sio marcos que redefinem o conceito de
satude e que o leitor identificard como base da maioria das experiéncias implementadas que integram
este documento.

A iniciativa de Cidades Saudaveis (Opas/OMS) propde o olhar do espago urbano pelas diversas
politicas sociais capazes de estimular governo e sociedade civil no desenvolvimento de estratégias e
projetos que possam proporcionar maior eqiiidade e justi¢a para os cidaddos que convivem ou
habitam nas comunidades, bairros, distritos ou localidades (WESPTHAL, 2000).

Ao conceber uma cidade como saudavel, estima-se a implementacao de agoes que efetivamente
contribuam para melhoria da qualidade de vida nos seus mais diferentes espagos, sejam empresas,
inddstrias, outros locais de trabalho, dreas de lazer, moradias, escolas e unidades ou servigos de
saiide, entre outros.

Nesse recorte, a partir da valorizacdo da escola como nicleo de convivéncia de criangas e
adolescentes, capaz de promover a articulacio com seus familiares e a comunidade, concebe-se a
iniciativa de Escolas Promotoras de Satde (ou Escola Saudavel). A escola é espaco de grande
relevincia para a promocao da satde, principalmente quando esta questao se insere na constitui¢ao
do conhecimento do cidadio critico, estimulando-o a autonomia, ao exercicio de direitos e deveres,
as habilidades com op¢ao por atitudes mais saudaveis e ao controle das suas condicdes de sua satde
e qualidade de vida.

Do ponto de vista da educag¢io, em 4mbito internacional, o Férum Mundial de Educacio, em
2000, na cidade de Dakar/Senegal, estabelece, em suas principais metas e estratégias, a garantia a
todos os individuos o direito a educacdo, para que possam atingir a responsabilidade de contribuir
para o desenvolvimento da sociedade em que vivem.
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No Brasil, a Camara de Educacdo Bésica do Conselho Nacional de Educagio aprovou as
Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) (BRASIL, [1998]), de educacio infantil ao ensino médio,
contemplando a educacdo especial, a educacdo indigena e de jovens e adultos. Essas diretrizes
vieram normatizar e exigir obediéncia, com peso de lei, por parte das institui¢ées educacionais
brasileiras, no que se refere a sua estrutura e funcionamento.

No documento das DCN, indica-se que o curriculo escolar deve respeitar as especificidades
de cada comunidade escolar, desde que nao sejam feridos os direitos e deveres bésicos constitucionais
j estabelecidos. Esses curriculos devem ter a cor e o passo de cada escola, mas devem estar apoiados
em conhecimentos teéricos atualizados e precisos, além de garantir aos alunos o direito e o respeito
as suas identidades.

Assim, determina que sejam estabelecidos principios éticos, estéticos e politicos para a atuacio
escolar e, ainda, que os conceitos escolares encontrem seus melhores significados em cruzamento
com certos principios educativos que regem a vida cidada, tais como a saide, a sexualidade, a vida
familiar e social, o meio ambiente, o trabalho, as ciéncias e tecnologia, a cultura e a linguagem.

Nos dias de hoje, est4, portanto, estabelecida e oficializada, mediante essa determinagio oficial,
a interse¢do da educacdo com virios outros saberes e ciéncias, em especial com a drea de Saude.
Tudo indica que essa parceria venha a se solidificar e estruturar, levando-se em conta os limites e as
inimeras possibilidades de atuacdo parceira, de forma dindmica e perene, nio eventual nem
espasmdédica. Este parece ser um rico desafio para os profissionais da satide e da educacio, seus
interlocutores, usudrios, gestores e formuladores de politicas sociais, além dos movimentos sociais,
suas representagoes populares, académicas e de servigos, publicas e privadas.

Ao rever a interagdo entre os setores da Educagdo e Saude, ressalta-se o processo de
humanizagio dos servicos de atencdo a saiide como importante contribuigio para o fortalecimento
da promocgio da satde. Esse processo facilita uma melhor inter-relagio entre profissionais de saide
e usudrios, como também entre as unidades de saiide e outros setores da sociedade, como as escolas
e a comunidade.

Muitas acoes de satide tém um caréter educativo e, apesar da agdo do profissional de saide
ndo se restringir aos servigos de satde, devem ter, nestes, sua referéncia como loco.

Ao mesmo tempo, a qualidade do trabalho educativo na escola tem como referéncia o
desenvolvimento e a aprendizagem de seus alunos, que se expressam como direito basico, na
possibilidade de todos constituirem conceitos, contetidos e valores junto com outros alunos sob a
mediagdo de um professor. Pode-se ressaltar que os alunos ndo aprendem apenas dentro da escola,
mas também em outros espagos sociais. Todavia, nio hd ddavida quanto a fungio basica da escola
como espago de ensinar.

E com base nesse ato de reconsiderar o loco da acdo que esta pode ser compartilhada entre
diferentes setores e ser potencializada em diversos espagos sociais, consolidando-se como uma
pratica que congrega o sujeito a participar, interagir e constituir no coletivo um novo saber.

A partir do reconhecimento das diferencas, constroem-se novas possibilidades de convivéncia
e de implementagio de politicas sociais que favorecem a criacio de diferentes espacos promotores
de sadde, incluindo, entre outros, a comunidade, o servigo de satide e a escola.

Dessa forma, exige-se mudanga de expectativas em relacdo aos servicos de saide, a medida
que se reconhece como equivocada sua acdo solitiria e exclusiva de producdo e de promog¢io da
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satide. No Brasil, varios movimentos e projetos voltados para a promocio da satide vém contribuindo
para mudangas na perspectiva de atencdo a saide da populagio. Observa-se a tendéncia dessa
atencdo estar voltada para os diversos ciclos da vida — criangas, adolescentes e jovens, adultos e

idosos.

Vale, entretanto, chamar atencdo para a importancia de valorizagio da ateng¢io integral a
satde, considerando o ambiente de conivéncia desses sujeitos e as relagbes que se estabelecem em
grupos nos diferentes espagos que se constituem como nucleos sociais, familia, comunidade, escola,
entre outros.

Nesse contexto, investimentos na educa¢io permanente em saide, que contribui para
transformagao das priéticas profissionais, pedagdgicas e de satide e para a organizacio dos servigos,
poderdo se constituir como agoes estratégicas que qualifiquem outras estratégias, como a de Satde
da Familia e de Agentes Comunitirios de Satde, consideradas importantes para uma reorganizacao
da atencdo bésica a satide ou de mudancgas no modelo de assisténcia a saude.

Do mesmo modo, a criacio de Escolas Promotoras de Satide, com base na ag¢ao intersetorial
que congrega atores que circulam em diferentes espacos que por sua vez se entrelacam, pode-se
somar aquelas estratégias, reforcar a acdo intersetorial e estimular, também, transformacgoes
necessérias a consolidacio do Sistema Unico de Satde, com vistas 2 universalidade, integralidade e
eqiiidade das agoes e do controle social na atengao em saude.

Esta publicacdo contribuird para o repensar das relacdes, demandas e estratégias que se
concebem na interagio da escola com os servigos de saide e com a comunidade, valorizando processos
mais efetivos e humanizados, para uma vida mais feliz.

Para a produgio deste documento, foi criado um grupo de trabalho (grupo gestor) com
representantes dos ministérios da Saiude e Educagio, da Opas/Brasil, da Opas/Washington, das
Secretarias Municipais de Satide e Educagio do Rio de Janeiro, e da Empresa Municipal de
Multimeios (MultiRio). Esse grupo teve como objetivo identificar experiéncias de promogio da
satde na escola em todas as regides do Pais e nos diferentes estados da federacdo, além de definir
contetdos e diretrizes para a elabora¢io de um Documento Nacional sobre Escolas Promotoras de
Satde.

Com expectativa de contribuir para o fortalecimento da iniciativa latino-americana de Escolas
Promotoras de Satde, propunha-se, ainda, favorecer o intercimbio de experiéncias e préticas nas
diversas realidades regionais do Pais, divulgando-as e estimulando um cendrio favoréavel a pratica de
promocgao da satde na escola como uma politica.

O processo de sele¢ao de experiéncias contudo nio pretendia delinear o perfil brasileiro no
campo da saide escolar ou das Escolas Promotoras de Satde. Para almejar tal propésito, seria
necessario um trabalho de pesquisa mais consistente e sistematico, de modo a, no minimo, socializar
a possibilidade de participacdo de todos os municipios brasileiros no processo de selegio.

O grupo gestor realizou a primeira oficina de trabalho no Municipio do Rio de Janeiro (maio/
2003), com profissionais envolvidos com ag¢des de promogao da satde, a partir de experiéncias no
campo das Escolas Promotoras de Sadde, tanto de universidades como de organizacdes nao-
governamentais.

Definida inicialmente a estrutura, o formato bdsico do documento e os critérios minimos
para a selecao de experiéncias, em reunido em Brasilia (agosto/2003), representantes do Ministério
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da Satide e da Opas/Brasil destacaram a importincia da producdo deste documento para as politicas
de educagio e de satde do Pais, dentro dos principios democriticos de constru¢io de politicas
publicas saudaveis! e de fortalecimento do Sistema Unico de Satide. Nesse sentido a selecio das
experiéncias priorizou aquelas em que o tema “Sadde” se inseria nos Projetos Politicos Pedagégicos
da(s) escola(s) e as que se organizavam na légica do Sistema Unico de Sadde.

Foram enviadas indmeras cartas-convite por meio eletrénico, contemplando, ainda de forma
nao-sistemdtica, grande nimero de Secretarias de Educagio e de Satde (Estaduais e/ou Municipais),
além de atores-chave identificados a partir da observagdo de trabalhos e experiéncias apresentadas
em eventos de promocdo da satide e da educagiao popular na sadde, realizados recentemente no
Pais, como, por exemplo, semindrios de promogao da saide e educacio popular.

O leitor podera encontrar contribuigdes importantes para sua propria reflexdo e pritica, a
partir dos relatos que se seguem. Sdao experiéncias de Ambito estadual, municipal ou distrital, ou
ainda mais localizadas na sua drea de abrangéncia. As experiéncias sio conduzidas e orientadas por
gestores, por iniciativas académicas, universitarias, por organiza¢oes nao-governamentais ou por
outras institui¢coes da sociedade civil.

A natureza dos relatos também se difere. Alguns representam a prestagdo de servicos por
meio da ateng¢io a saide da comunidade escolar, outros primam por levantamentos diagndsticos e
pesquisas referentes a existéncia de programas de promogao da saide nos diferentes estados da
federacio, e outros, ainda, sdo relacionados ou induzidos pelo enfrentamento a determinados agravos
ou por componentes da Escola Promotora de Saide (ORGANIZACION PANAMERICANA DE
LA SAUDE, 1995).

Destacam-se as parcerias e interfaces, tanto entre diversos setores das politicas publicas e da
area privada quanto da instrumentalizacdo técnica de recursos humanos e de praticas metodolégicas.

Cada relato permite um olhar sobre a iniciativa de Escolas Promotoras de Satde do ponto de
vista da diversidade e pluralidade de diferentes regioes do Pais. Ricas nas suas especificidades, mas
confluentes no aspecto geral de promover satide nos espagos comunitarios, esses relatos favorecem
a observacao de possibilidades de temas diversos, como geradores ou indutores desse processo que
compde praticas relacionadas a criagio de Escolas Promotoras de Satde.

Dessa forma, apresentam-se bons relatos de praticas de promocdo da satde e melhoria da
qualidade de vida, a partir de temas como alimentacio, atividade fisica, cultura da paz, questoes
relacionadas a violéncia, sexualidade e prevengio de doencgas sexualmente transmissiveis e aids,
satde bucal, satide do adolescente, constru¢io de ambientes saudiveis, praticas relacionadas a
comunicacao e saude e a movimentos culturais em suas diferentes linguagens, como teatro, musica
e danga.

Virias experiéncias relatadas destacam a intersetorialidade, a articulagio das a¢des com os
Programas Satde da Familia e Agentes Comunitédrios de Saide e as parcerias com ONGs para agoes
complementares aquelas do setor publico na implementagio da promocao da satide na comunidade
escolar.

3 A promogao da saude nao é exclusiva do setor Saude, portanto todas as politicas sociais, como a politica de educagao, habitacdo, transporte, cultura entre outras, e politicas
econdmicas, quando definidas e executadas para favorecer melhores condi¢oes de satude e de vida da populagao, com vistas a equidade, justica e direitos de cidadania,
podem ser consideradas politicas publicas saudaveis. A implementagao de politicas com esse cunho é fundamental para a criagdo de espagos e cidades saudaveis.

27



Vale ressaltar relatos que buscam a formagio de uma rede de Escolas Promotoras de Saude,
principalmente em cardter municipal. Em Maceid, mediante a implanta¢io de comissoes de prevenciao
de acidentes nas escolas e da interface com a Sociedade de Pediatria local, abre-se caminho para
formatar uma proposta de rede. Ja o Municipio de Embu, na Regiao Metropolitana de Sdo Paulo, a
partir da articulacdo das Secretarias Municipais de Satde e Educacio, criou uma rede municipal de
Escolas Promotoras de Satde.

A experiéncia desse municipio ressalta a importincia do contexto da cidade, de seus aspectos
culturais e sociais, e das demandas e interesses de criangas, adolescentes e jovens, que se expressando,
por exemplo, por meio do hip-hop, constituiram elementos importantes para estimular a estratégia

de rede.

H4, ainda, a experiéncia do Municipio do Rio de Janeiro na criagio de rede municipal de
Escolas Promotoras de Satde, cujo grupo de técnicos da 4drea de Saide e Educagao hd anos investem
em atividades de promog¢ido da saide na escola, como estratégia de reverter praticas autoritarias e
verticais de programas tradicionais de saide escolar e de valorizar a formulagdo de politicas mais
saudaveis, com a perspectiva de constituir Escolas Promotoras de Satide na rede publica municipal
de ensino.

Em ambito estadual, hd a experiéncia de formagio de rede de Escolas Promotoras de Saude
no Estado do Tocantins, ao conceber a promogio da satde na ética da gestio estratégica, cria um
agente/ator interlocutor da escola com os servigos de satide, langando mao de outras estratégias e
ferramentas do SUS.

A construgdo de ambientes sauddveis, prética registrada em alguns municipios, como 0s
relacionados ao Movimento de Municipios Saudéveis, Vargem Grande Paulista e Itaoca, no Estado
de Sao Paulo, ou em Curitiba, Parand, envolve a participagao da 4rea universitaria (Universidade de
Sao Paulo e Universidade Catdlica do Parand) na articulagio com a escola, de modo a favorecer
préticas de promogio da satide em diferentes e interessantes dimensoes, que incluem investimentos
em programas de educacdo continuada.

A questdo da violéncia como tema indutor pode ser explorada pelo leitor no trabalho de
pesquisa/a¢io no Municipio do Rio de Janeiro, que destaca a questao do bullying e formula algumas
acoes de enfrentamento. Apresenta-se a experiéncia do Liceu de Artes e Oficios de Salvador/Bahia,
a partir da construcdo de uma cultura de paz como forma de enfrentar e minimizar a sua ocorréncia
na comunidade. Na regiio distrital do Recife, por meio da sensibilizagao das institui¢des envolvidas,
discutem-se a abordagem metodolégica qualitativa e inserem-se outros atores no processo, COmo os
animadores culturais.

O texto sobre as repercussdes da promocdo da saide na escola, nas esferas das Secretarias
Estaduais de Educacdo, destaca a multiplicidade e a riqueza das experiéncias registradas pelas
Secretarias Estaduais nas escolas, revelando um grande potencial para concretizar a promog¢do da
saide na escola brasileira.

A implementagao de préticas de alimentacdo saudivel na rede municipal de ensino, com 1.054
escolas publicas do Rio de Janeiro, pode colaborar para reflexdo sobre estratégias, metodologias e
recursos que facilitem maior abrangéncia de cobertura dessas acdes, a partir do programa de
alimentagio escolar.

As atividades de organizag¢oes ndo-governamentais também trazem suas contribui¢oes ao debate
sobre as Escolas Promotoras de Saide, como no caso da Comunicagao em Sexualidade (Ecos) de
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Sao Paulo, que, a partir de eixos como sexualidade e saide reprodutiva, atua por meio de metodologia
participativa denominada rodas de conversa, com a proposta de reverter a vulnerabilidade de
adolescentes em cidades como Foz de Iguagu, no Parani, e Corumbd, no Mato Grosso.

Ao abordar priéticas metodoldgicas, outra ONG, Centro de Promogio da Saidde (Cedaps), no
Rio de Janeiro, discute a construcdo compartilhada de solu¢des em satide. Ambas atuam na perspectiva
de contribuir com o poder publico na formula¢do de suas politicas. No campo da saide do
adolescente, relata-se como o Programa de Satide do Adolescente (Prosad/MS) se constitui no
Municipio do Rio de Janeiro, a partir do marco de desenvolvimento humano integral e de promogao
da satde, com privilegiada parceria com as escolas publicas municipais.

Ja a Escola Nacional de Satade Pablica/Fiocruz contribui com a pesquisa no campo do imaginario
de alunos no que se refere a promog¢ido da satde e a prética da atividade fisica, em Manguinhos, Rio
de Janeiro, e também com a experiéncia do Municipio de Jaboticatubas, Regiao Metropolitana de
Belo Horizonte, Minas Gerais, onde uma doenga endémica como a esquistossomose traz uma
possibilidade de revisio da relagio do homem com a natureza, como pratica de buscar ambientes
mais favoraveis a saude.

A Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (Unirio) também contribui com o registro
de experiéncia de uma unidade bésica de satide em que o ato de brincar pressupoe importante
referéncia do carater lddico para a humanizacido do atendimento.

Outra experiéncia destaca o rddio enquanto meio de comunicagdo, que tem permitido
conversas sobre saide em algumas comunidades, despertando a relevancia de sua utilizacdo como
estratégia formuladora de politicas de promog¢io da satide. No relato da experiéncia de Sobral,
Municipio do Ceard, os autores descrevem, nos ultimos sete anos, o processo continuado de
aprimoramento da intersetorialidade como instrumento de potencializacido das politicas publicas.

Certamente, inimeras outras experiéncias brasileiras em promog¢io da saide na escola
poderiam estar aqui apresentadas com primorosas contribui¢des ao debate que se apresenta, no
bojo da iniciativa de Escolas Promotoras de Satide na América Latina e no processo de constitui¢ao
de praticas de educacdo em satide na escola no Brasil, em que se tem atribuido especial importancia
a luta pela melhoria da qualidade de vida da populacao.

Espera-se, num préximo momento, que esse debate e intercAimbio de propostas, acdes e
atividades possam gerar novas priticas, buscar as que ndo se apresentam nesse documento e propiciar
uma nova coletinea de experiéncias que contemplem efetivamente todas as regides do Pais.

Mais do que isso, espera-se que esse documento possa ser um instrumento que contribua
para fortalecer a elaboracdo de referenciais nacionais para agoes educativas em satide na escola, na
perspectiva da educagio popular. Nesse sentido, o texto da Coordenagio-Geral de Apoio a Educagio
Popular e Mobilizagao Social enriquece o debate ao destacar a interlocugdo da promogio da satde
com a educagio popular em satde, priorizando a participagdo social e as acdes coletivas na
reconstrugao de préticas de saide e o agir educativo.

Os principios fundamentais e o desenvolvimento da iniciativa de Escolas Promotoras de Satde
na regiao das Américas podem ser explorados no texto e nas referéncias do texto da representante
da Unidade de Entornos Saudaveis da Area de Desenvolvimento Sustentavel e Satide Ambiental da
Opas/Washington.
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Certamente a leitura e a participacdo ativa do leitor nesse debate podem possibilitar
oportunidades de constru¢io de agdes mais efetivas para valorizagdo da escola cidada que, como
espaco privilegiado de interlocugiao com a sociedade, estimula o processo coletivo de seus projetos
politicos pedagdgicos, o pensar critico e reflexivo de inser¢io da sadde na grade curricular e extra-
curricular, com os quais, em diferentes significacoes, possam se estabelecer, na comunidade, espagos
participativos e promotores de satde.
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A promogio da satide na escola é uma prioridade para a Organizagio Pan-Americana da

Sadde, Oficina Regional da Organizacio Mundial da Satde. A escola é um espago privilegiado por
congregar, por um periodo importante, criangas e adolescentes numa etapa critica de crescimento e
desenvolvimento, como também um ambiente de trabalho para professores, outros profissionais e
representantes da comunidade educativa.

A escola tem uma importante relagio com a familia dos alunos e desempenha papel de destaque
na comunidade. Por isso, ela pode ser uma grande referéncia e influenciar préticas politicas, atitudes
de alunos, professores, outros profissionais de educacio e de saide e seus familiares. Devido a
todos esses fatores, o setor Educac¢do é um aliado importante para o setor Satde e a escola pode ser
um espago estratégico para a promogao da saide.

A promogao da saide na escola é uma prioridade intersetorial complexa por vérias razdes.
Ainda que as atividades de educacdo para a saide venham se realizando desde muito tempo, na
maioria das vezes mantém seu foco na prevengio e no controle de doengas e muito pouco na questao
da formagio de atitudes saudaveis de vida, do desenvolvimento psicossocial e da satide mental e em
praticas mais efetivas.

A educagio é uma estratégia importante da satde publica e, do mesmo modo, a saide é uma
estratégia importante para que se tenha melhor aproveitamento do processo educativo. Investimentos
efetivos nesses dois setores podem contribuir para a melhoria da qualidade de vida dos individuos e
das comunidades.

O papel do setor Educagio é formar os escolares em temas como matematica, linguas, histéria
e outros conhecimentos e habilidades académicas. A saide nio é seu objetivo primordial. Por sua
vez, a saude responde a prioridades ditadas pelo setor Satade, de acordo com o perfil epidemiolégico
regional ou de cada pafs, e, em poucas situagdes, preocupa-se em prover servigos e agdes ao escolar
etdrio na Otica da atencdo integral a saude.

A populagio escolar (meninos e meninas, adolescentes entre 5 e 18 anos) adoece menos que
outros grupos etarios e, de fato, tem taxas de morbidade e mortalidade mais baixas que as da
populagio em geral. Contudo, um olhar mais critico revela que as estatisticas de adoecimento e
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morte ndo ilustram adequadamente a situacio de saide da maioria das criancas e adolescentes
escolares.

Grande parte de escolares vive em ambientes nocivos para sua satide, em situagdes de exclusio
social, e estd continuamente ameacada pelas chamadas morbidades sociais, como as causas externas,
que incluem situagoes de maus-tratos, abuso sexual, violéncia, drogas e acidentes. Em ambientes
expostos a multiplos fatores de risco, as criangas e os adolescentes tendem a desenvolver priéticas e
atitudes de risco para a sua sadde.

O inicio precoce da atividade sexual sem a prote¢ao necessaria, que pode resultar em gravidez
na adolescéncia, associada a auto-estima baixa e ao excesso de tempo ocioso fora da escola, sem
apoios, é exemplo de situagoes que, inclusive, favorecem o abandono dos estudos.

Em ambientes de privacido econdmica e social, muitos jovens também estdo expostos a doengas
infecciosas, especialmente as transmissiveis, e 0 que é mais grave, as praticas e estilos de vida de
risco para sua saide, como tabagismo, sedentarismo, hibitos alimentares inadequados e
experimentacio de dlcool e outras drogas. Dessa forma, é importante que a sociedade como um
todo ofereca e assegure as criangas e aos adolescentes ambientes mais saudaveis e de protecao.

Na maioria dos casos, a escola tem sido lugar de aplicagio de medidas de controle e prevencio
de doengas, porque o setor Satide costuma ver a escola como um lugar onde os alunos seriam um
grupo passivo para a realizacio de acoes de saude. Os professores freqlientemente se queixam de
que o setor Saide usa a escola e abusa do tempo disponivel com agoes isoladas que poderiam ser
mais proveitosas, com um programa mais participativo e protagonista de ateng¢io integral a satde.

Apesar dessas e de outras dificuldades, a escola é um local de exceléncia, onde mais se tem
levado os programas de educacdo para a satde dos alunos, pois os professores reconhecem a
importancia da satide de seus alunos como um dos aspectos fundamentais para sua qualidade de
vida e seus processos de crescimento, desenvolvimento e aprendizagem. Contudo, os programas de
educacio para a satide ainda se voltam muito para o foco da doenga, o que precisa ser revisado para
que tenham uma perspectiva de maior participagao e de melhor promoc¢io da satde e da qualidade

de vida.

Nos dltimos dez anos, a percepcdo dos paises sobre o conceito e a pritica de saide escolar e
da promogio da satide tem mudado. Na década de 80, a critica do setor de Educagio, em relacdo ao
setor Saude, de que este usava a escola para seus fins e ndo como uma aliada e parceira com o ideal
de participar e integrar as acdes da satide na comunidade educativa se tornou mais contundente.

Ao mesmo tempo, os resultados de virios estudos indicaram que a educacdo para a satude,
baseada no modelo médico e focalizada no controle e na prevencdo de doengas, foi pouco efetiva
para estabelecer mudangas de atitudes e opcdes mais sauddveis de vida que minimizassem as situagoes
de risco a satde de criangas e adolescentes.

A essas informagoes, somou-se o informe Lalonde? para apoiar a formulacido das bases da
promogio da satide e da estratégia de criagao de espagos saudaveis e protetores. No inicio dos anos
90, diante das propostas do setor de Educagio, da crescente critica de pouca efetividade da educagao

2 Documento oficial do Governo do Canada, publicado em 1974, define o conceito de campo da Satide como constituido de quatro componentes: biologia humana, meio
ambiente, estilo de vida e organizagao da atengao a saude.
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em saide nas escolas e do surgimento da promogao da satde, foi introduzida a estratégia de criagao
de espacos e ambientes saudaveis.

Assim, em 1992, nos encontramos em Georgetown, em Barbados, em uma reuniao com lideres
jovens para refletirmos juntos como melhorar a promocio da satide dentro e fora da escola. Nessa
ocasido, analisamos os resultados de um projeto patrocinado pela Fundagio Carnegie, cujo objetivo
foi o de melhorar o curriculo escolar, especialmente na matéria intitulada Satde e Vida Familiar, a
estratégia principal de educagio para a satide no ambito escolar dos paises no Caribe, e também a
capacitagdo dos docentes, a avaliagdo e a participacdo comunitdria em saude escolar.

Em 1993, realizamos pesquisas em Buenos Aires, na Argentina, e San José, na Costa Rica,
com o objetivo de analisar as experiéncias no campo da Satde escolar. Os resultados dessas pesquisas
com participantes das dreas de Satde e Educacdo de aproximadamente 16 paises sinalizaram uma
profunda modificacio do modelo de saide escolar. Os resultados, publicados em 1994, indicaram
que a maioria dos paises necessitava atualizar os acordos ou parcerias entre os ministérios da Saude
e Educagio para desenvolver um modelo mais participativo e integral de saide escolar.

Assim, foram vistas comissOes mistas entre essas duas dreas, com mecanismos de coordenacio
que necessitavam se ativar e se posicionar melhor para que suas recomendagdes e resolugoes
contribuissem, de fato, para melhorar a saide escolar. A capacitagio de professores raramente
contemplava aspectos de satide e, s6 em alguns casos, incluia o ensino de habilidades para a vida ou
competéncias psicossociais. O pessoal da satide ndo recebia capacitacio para desenvolver programas
de satde escolar e o ensino de satide publica tampouco incluia a teoria e pratica da promog¢do da
saude.

Iniciava-se a vigilancia de praticas de risco nos Estados Unidos da América, que ainda nio
existia nos paises da América Latina e do Caribe. Por outro lado, identificou-se que a participagio
dos pais, em atividades escolares e de diversos lideres e grupos comunitdrios na preservacio e
melhoramento da escola, oferecia excelente oportunidade para fortalecer os fatores protetores a
saude e ao desenvolvimento, tanto na escola como em seus entornos € na comunidade.

As conclusoes dessas pesquisas com diversos grupos de representantes de satide e de educacdo
de vérios paises serviram de insumos para desenvolver a proposta de Escolas Promotoras de Satde.
Essa proposta foi apresentada na reunido de satide escolar patrocinada pela Junta Nacional de
Auxilio Escolar e Bolsas (Junaeb), em Santiago do Chile, em 1995, da qual participaram 11 paises
(Argentina, Brasil, Bolivia, Cuba, Costa Rica, México, Colombia, Equador, Panama, El Salvador e
Chile), assim como participantes da Escola Andaluza de Satde Publica (Espanha), da Secretaria de
Educagio para a Satde da Inglaterra, da Secretaria de Educacdo do Pais Basco, da Autoridade de
Educagio para a Sadde da Inglaterra.

Também foi ponto de partida para a implantagdo da iniciativa das Escolas Promotoras de
Satde e da Oficina da Organizacio Mundial da Satide da Europa. O resultado das anélises e discussoes
dessa proposta foi a elaboragao do Modelo de Escolas Promotoras de Satide e um Guia para a A¢ao.

A Rede Latino-Americana de Escolas Promotoras de Sadde foi criada em San José, Costa
Rica, em 1996, com o respaldo e o compromisso de 14 paises. Nessa reunido, foram apresentados
o modelo e o Guia para a A¢ao, elaborados com os insumos de todos os paises, que revisaram o
documento em parceria com o consultor de promog¢io da satide das oficinas da Opas em cada pais.
Suas sugestoes e recomendagoes foram assimiladas e, assim, adotou-se a iniciativa de Escolas
Promotoras de Satde.
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Na reuniio de criagao da Rede Latino-Americana de Escolas Promotoras de Sadde, participaram
representantes da Argentina, Bolivia, Chile, Cuba, Colémbia, México, Panam4, Nicaragua, Hondu-
ras, Equador, El Salvador, Costa Rica Republica Dominicana, Peru, Paraguai, Venezuela e colegas
da Espanha, da Escola Andaluza de Saide Publica, que estavam envolvidos com os preparativos de
organizagio da Rede Européia de Escolas Promotoras de Satide, que teve sua primeira reuniio na
Grécia, em 1997. Na ata constitutiva, declarava-se que “Todos as criancas e jovens da Europa tém
direitos e devem ter a possibilidade de estudar em uma Escola Promotora de Saiide”.

Com essa mesma ambicdo, preparamos uma apresentagao da iniciativa de Escolas Promotoras
de Sadde, junto ao Banco Mundial e a Opas para a 7* Capula das Primeiras Damas, organizada no
Panama. A partir dessa apresentagdo, as primeiras damas apoiaram essa iniciativa no contexto de
cada pais, considerando esse apoio aos seus objetivos nacionais.

Nas atividades de cooperagio técnica para melhorar a satide escolar, muitas pessoas de diversos
centros colaboradores participaram e contribuiram para seu desenvolvimento e fortalecimento. A
iniciativa de Escolas Promotoras de Satde tem fortalecido as aliangas entre as agéncias das Nagoes
Unidas, cujas diretrizes coincidem com as ag¢des da promogio da saude escolar, como o Unicef, a
Unesco e a Opas/OMS na Regidao das Américas.

A Il Reunido da Rede Latino-Americana de Escolas Promotoras de Saide (RLEPS) ocorreu na
Cidade do México, em abril de 1998, e 20 paises apresentaram suas experiéncias de implantagao
dessa iniciativa. Nessa reunido, houve acordo de que a Opas desenharia e manteria uma pagina na
web sobre a iniciativa, incluindo os materiais desenvolvidos pelos paises e pela Opas
(www.opas.org.br).

Foram entregues, também, a todas as delegacbes um kit de informagoes para fortalecer as
Escolas Promotoras de Satde, que incluia um video sobre a iniciativa e uma publicacio explicando
o processo de construcdo de Escolas Promotoras de Satide, assim como um manual de capacitagao
para professores, um manual sobre vigilincia de préticas de risco nas escolas, guias didaticos para
ensino de habilidades para a vida em escolas e copia da edigio especial sobre Escolas Promotoras de
Satde, publicada pela OMS/Genebra. A cada delegacio, foi entregue, também, um jogo completo
dos materiais da IV Conferéncia Internacional de Promog¢ao da Satide ocorrida em Jakarta, Indonésia,
em 1997.

Em 1999, em Cuba, durante a realizagio de sua conferéncia anual sobre Pedagogia e Satde
Escolar, foram revistos os avancos da iniciativa desde a criagio da Rede na Costa Rica. Nessa
ocasido, foi apresentada a experiéncia de Loja, Equador, com a iniciativa de Escolas Promotoras de
Satde, assim como a experiéncia de Bogota, Colo6mbia, com a educacio de habilidades para a vida,
e a experiéncia de Cuba com promoc¢ido da satide dos escolares em todos os niveis educativos.

No Brasil, desenvolviam-se experiéncias como as dos municipios do Rio de Janeiro e de Sdo
Paulo, que representavam avangos e progressos estratégicos, com revisio das propostas de educagio
em saidde, praticas de vigilancia de fatores de risco e curriculares.

Durante a V Conferéncia Global de Promogio da Saidde (Cidade do México, 2000), foram
apresentadas vérias experiéncias de Escolas Promotoras de Satide e se efetuaram reunides de pontos
focais da Rede Latino-Americana de Escolas Promotoras de Satde. A declaragio do México dd um
impulso importante ao desenvolvimento e fortalecimento da promogao da saide, mediante a criagao
de espagos saudaveis, e a iniciativa de Escolas Promotoras de Satide é uma das mais efetivas.
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Mais recentemente, em 2005, a VI Conferéncia Global de Promogio da Sadde, (Bangkok,
Tailandia), realizada quase vinte anos depois da Carta de Otawa, aponta para a importancia de
complementar e desenvolver os valores, principios e estratégias de acio da Promogio da Satde
estabelecidas nessa Carta. Reforca a necessidade de buscar progressos e avancos na dire¢io de um
mundo, que em constantes mudangas, se quer mais saudavel.

Para tanto, requer agdo politica forte, participagio ampla e advocacia sustentdvel, com a
perspectiva de enfrentar os desafios de explorar melhor e favorecer as oportunidades para promogao
de saide no século XXI. Dessa forma, estratégias que fortalecem a Rede Latino-Americana de
Escolas Promotoras de Saide (RLEPS) podem ser consideradas oportunidades para tais avangos.

Em 2002, se realizou a III Reunido da Rede Latino-Americana de Escolas Promotoras de
Satde, em Quito, no Equador, com representacio de quase todos os paises-membros. Nessa reuniao,
além da apresentacdo dos paises, foram discutidos aspectos de organizacio, gestio e fortalecimento
da RLEPS.

Em 2004, foi realizada em San Juan de Puerto Rico, a [V Reunido da RLEPS que entre outros
objetivos discutiu a organizagio, estrutura e gestao exitosa dessa Rede, de acordo com as propostas
apresentadas no documento “Escolas Promotoras de Saide — Fortalecimento da Iniciativa Regional.
Estratégias e Linhas de A¢ao 2003-2012” (ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD,

2003). Esta prevista nova reuniao da RLEPS para o ano de 2006, em pais ainda a ser definido.

Entre os desafios mais importantes da promogio da satide na escola, estio a integracio de
ensino de habilidades para a vida, em todos os niveis escolares, a instrumentalizacio técnica de
professores e do pessoal de atengio bdsica a satide para apoiar e fortalecer a iniciativa das escolas,
a vigilancia de praticas de risco e o monitoramento e a avaliagdo da efetividade da iniciativa de
Escolas Promotoras de Satde, para melhorar o compromisso das escolas com a promogio da saude
de seus alunos, professores e outros membros da comunidade escolar. Esperamos que esta
publicagio, que registra experiéncias de Escolas Promotoras de Satide no Brasil, seja ttil para difundir
e estimular a adog¢io dessa importante inovagio.
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A educacido popular em satide compreende um posicionamento critico a concepgao positivista,
na qual a educacdo em saide é vista de forma reducionista, cujas praticas sao consideradas impositivas,
prescritivas de comportamentos ideais, desvinculadas da realidade e distantes dos sujeitos sociais,
tornados objetos passivos das intervencdes, na maioria das vezes, preconceituosas, coercitivas e
punitivas, e um posicionamento afirmativo da educa¢io em satide como uma pritica pedagogica
que se realiza com a participagdo ativa da comunidade, produzindo conhecimentos e informacoes
para a construgao de projetos de vida saudavel.

A educacio popular em satide ganha expressdes concretas nas acdes dos sujeitos sociais,
orientadas pela constru¢io de vinculos afetivos e politico-ideolégicos com as camadas populares,
promovendo a vivéncia coletiva em torno de movimentos que levam a emancipagio, libertagio,
autonomia, solidariedade, justica e eqiiidade.

A educacdo popular em saide volta-se para a promogio da participagio social no processo de
formulagio e gestdo da politica de satde, sob os principios ético-politicos do SUS: universalidade,
integralidade, eqiiidade e das diretrizes de descentralizagio, participagio e controle social.

No plano mundial, a partir da Carta de Ottawa de 1986, que formaliza as estratégias para a
promogao da saide, a educacio em saide caracteriza um conjunto de préticas pedagdgicas de
cardter participativo, construtivista e transversal a varios campos de atuagio, que sio desenvolvidas
com gestores, movimentos sociais, grupos populacionais especificos e a populagio em geral, com o
objetivo de sensibilizacao e mobiliza¢io para a aderéncia a projetos que contemplam as estratégias
propostas.

No contexto latino-americano, caracterizado por graves problemas econémicos e sanitarios,
a proposta de promocao da satide ganha uma forte conotagio politica que preconiza a articulagio
entre o Estado e a sociedade na busca da eqiiidade.

Especificamente no Brasil, a promog¢ao da satide encontra-se expressa no slogan da VIII
Conferéncia Nacional de Satde (CNS) — satide é um direito de todos e um dever do Estado —, esta
legitimada na Constitui¢io de 1988, que afirma que saide, além da assisténcia, esta relacionada as
condicdes de renda, educacio, trabalho, moradia, alimentagio e lazer.

A promogio da satide no contexto brasileiro significa uma das bases do Sistema Unico de
Satde, quando este se define como sendo aberto a participacio da comunidade e sob controle
social, e encontra-se instituida em normas que definem as responsabilidades dos municipios e seus

compromissos com a coletividade por meio de uma gestdo participativa e transparente.

Sendo assim, a promog¢do da saide significa uma intervenc¢io que depende da articulagio
intersetorial e da participacdo social, voltada para a consecucdo do direito a satide, mediante agoes
voltadas para a melhoria das condi¢oes de vida, que podem ocorrer nos espagos dos servicos de
satude, do parlamento e das comunidades, sendo fundamentadas por aportes multidisciplinares que
necessitam de estratégias para serem realizadas. Uma delas encontra-se na educagio em satde.

De acordo com essas consideragOes, na reestruturacio do Ministério da Satde, em 2003, é
criada a Secretaria de Gestio do Trabalho e da Educagido na Sadde e, em seu Departamento de
Gestao da Educagio na Saude, é constituida a Coordenagiao-Geral de A¢oes Populares de Educagao
na Saide, que toma os principios tedricos, politicos e metodolégicos acumulados e, ainda, em
construgao no campo da educacio popular em saide como orientadores das suas agoes.
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Em julho de 2005, o Ministério da Satde sofre uma mudanca politico-gerencial em que as
acoes de educagio popular passam a ser desenvolvidas pela Coordenagao-Geral de Apoio a Educacao
Popular e Mobiliza¢io Social, da Secretaria de Gestao Estratégica e Participativa, mantendo os
mesmos principios e metodologia, e acrescentando a mobilizagio social como objetivo a ser alcancado.

Em termos politico-institucionais, a criagdo na estrutura do Ministério da Satide, de uma 4rea
de educagio popular em saide expressa o compromisso de formular uma Politica Nacional de
Educacdo em Satide, de forma ampliada e democritica, direcionada para a real concretiza¢io dos
principios do Sistema Unico de Satde: universalidade, integralidade e eqiiidade.

A participagio social no processo de formulagio da Politica Nacional de Educacdo em Satide
significa um continuo trabalho de inclusdo das escolas, estudantes e professores, territorializando
tanto o espago social como o espago politico, que exige a transformacido da metodologia e das
técnicas pedagdgicas em préticas de educagio popular.

Os objetivos definidos para a Coordenagio sio: o estabelecimento de relagoes formais com
as organizacbes nao-governamentais e os movimentos sociais que trabalham educagio em satde
com a populagio; a mobiliza¢io popular sobre o direito a satide e em defesa do SUS; a insercdo dos
principios éticos, politicos e pedagdgicos da educagao popular no processo de formagio do cidadao
e no processo de fortalecimento do controle social; e o desenvolvimento de ag¢des nas escolas do
ensino fundamental, considerando-as enquanto espagos de construgio de territorialidades e
subjetividades, nos quais os sujeitos envolvidos se identificam, interagem, refletem a respeito de
suas vivéncias e constroem projetos de vida mais saudéveis.

Para a Coordenacao, a educagio popular em saide instituida como estrutura do Ministério
da Saude significa:

* agdes estratégicas para reorientagdo das préticas de satide que compreendem a produgio
de conhecimentos compartilhados, de projetos politicos que suscitem a adesio da sociedade
e de agoes capazes de produzir novos sentidos nas relacoes entre necessidades de saide da
populagio e organizacio do cuidado da saide;

* qualificagdo das agdes e humanizac¢io das relagoes no SUS, promovendo uma tensio
permanente entre a expressio das necessidades de satide da populacio e a organizagio da
atengio a estas necessidades, o que significa a permanente constru¢io da universalidade,
integralidade e eqiiidade do cuidado em satdde;

* acolhimento e suporte as acoes em defesa da vida que os movimentos sociais e populares
realizam, reconhecendo a legitimidade dessas agoes, resgatando o conhecimento acumulado
e construindo referéncias para produgio e organizagido dos saberes e praticas de satide;

* incentivo permanente A participacdo popular na formulagio e gestio das politicas publicas
de satde, por meio da formagio dos formuladores dessas politicas, compreendendo que a
acio social em prol da satisfacio das necessidades de satide implica uma direcionalidade
que se objetiva nas formas de gestao participativa e na atuacio do controle social.

Considera-se, no conjunto das propostas para a gestio do Ministério da Satde, que a
Coordenagao-Geral de Apoio a Educag¢io Popular e Mobilizacao Social representa um espago
instituinte de novas relagoes entre os individuos, seus grupos e suas organizagoes; os servigos de
saude, com seus profissionais, suas regras e racionalidades; e as novas relacdes entre os profissionais
e usudrios do sistema de atengiao, mediados pela nocdo de cuidado a satde.

Nesse sentido, as acoes de educacio popular em satide poderiam denominar o agir educativo,
que significa a agio social do resultado da construgio coletiva, que, em seu continuo processo de
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construgio, se alimenta da busca de substratos tedricos e metodolégicos de sustentagio, da
formulacdo de projetos politicos que suscitem a adesio da sociedade e de agoes capazes de produzir
novos sentidos nas relagoes entre necessidades de satde da populagio e organizacdo do cuidado da
saade.

A educagio popular em saide encontra-se relacionada aos movimentos (das palavras e dos
gestos) dos sujeitos no campo da Satde, dos portadores de recursos de conhecimento e tecnologia
que circulam na academia, como docentes e pesquisadores, produzindo conhecimento compartilhado
com o saber da populagio, e dos que atuam no plano da particularidade da organizagio e gestao dos
servicos de satde, alinhados com o movimento de luta para efetividade do SUS e aqueles que se
movimentam no plano da singularidade de cada individuo, tomado como sujeito social,
instrumentalizando-o para a agio transformadora.

Como pritica institucional, a educacdo popular em saide envolve todos os profissionais.
Nessas condigoes, o agir educativo é exercido no nivel das organizacdes governamentais e nio-
governamentais, envolvidas na elaboracio e implantagdo da politica de satde, e o seu trabalho é
buscar espago nas arenas politicas decisérias, construir a viabilidade das diretrizes de integralidade
do cuidado, planejar intervencdes descentralizadoras, definir programas, atividades, orcamento,
etc., no sentido de cada vez mais tais praticas se tornarem diretrizes para a institui¢io que as
produz, seja por meio de leis, regulamentos, processos de trabalho, seja pela vigilancia institucional
aos principios assumidos como norteadores da politica explicitada.

BN

No nivel da base, o agir educativo se faz presente na construciao da vontade, da incitacdo a
participagio, na produgio de novas subjetividades nas pessoas em relacdo a sua satde, a doenca, as
instituicdes, ao que, até entdo, mostrava-se como estabelecido.

Esses propdsitos representam as referéncias estruturantes da atuagdo da Coordenagio,
enquanto metodologia para a a¢io educativa e enquanto dispositivo politico para a inclusdo social
e qualidade de vida, mobilizando profissionais e usudrios do SUS e construindo interlocugdo com
as praticas populares de saude.

A educacido popular em satde imprime a promogao da satde o sentido de movimento coletivo
que se desenvolve nos macroespagos sociais e nos espagos da vida cotidiana. Sendo assim, as
intervencoes voltadas para a promog¢do da saide englobam tanto medidas que levam ao
estabelecimento de condigbes e requisitos para a saide (paz, educag¢io, moradia, alimentagio, renda,
ecossistema estavel, recursos sustentdveis, justica social e eqiiidade), quanto medidas que favorecem
o desenvolvimento de habilidades dos individuos para que possam fazer opg¢oes voltadas para a
saude.

Considerando a necessidade de desenvolver agoes de satide no espaco das escolas da educacao
bésica na perspectiva apontada acima, retoma-se a iniciativa de Escolas Promotoras de Saude,
elaborada com o aval da Organizacdo Pan-Americana da Satde (Opas), que considera as interfaces
do espago escolar com a sociedade, e 0 compromisso com as condi¢oes de vida das geragoes futuras,
“fomentando o desenvolvimento humano sauddvel, e relacbes humanas construtivas e harménicas e
que promovam aptidoes e atitudes positivas para a saiide” (ORGANIZACION PANAMERICANA
DE LA SALUD, 2000). Sob esta concep¢do, a promogio da satide nas escolas compreende trés
componentes principais: a educagao em satide com enfoque integral; a criacdo de entornos saudaveis;
e a provisao de servigos de saude.
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Visando lograr a integralidade do enfoque da satide, a Opas propde a utilizagao de técnicas e
métodos participativos que ultrapassem a delimitacio fisica da escola e envolvam pais, professores
e comunidades. Metodologias dessa natureza devem orientar todas as atividades desenvolvidas, tais
como diagnéstico das necessidades de satde da populagio escolar; desenvolvimento curricular de
forma integrada; preparacdo de material didatico; formacio permanente de docentes; investigacio,
seguimento e avaliacio das atividades desenvolvidas; e difusio de informacdes sobre os avangos e
desafios encontrados.

Assim, parece de fundamental importincia a criagio de entornos saudaveis que envolvem
tanto aspectos de infra-estrutura quanto o favorecimento de uma atmosfera psicossocial estimulante,
capaz de alavancar atividades voltadas para o desenvolvimento de habilidades para a vida e a promogao
de atividades fisicas.

Como um dltimo componente essencial da proposta em foco, encontra-se a provisdo de servigos
de satde, em que se deve considerar o acesso aos servigos de rotina e a disponibiliza¢io de servigos
especiais para criangas e adolescentes.

Embora a proposta apresentada pela Opas contenha principios e recomendacdes de natureza
geral, que poderiam ser aplicados em varios paises, hd que se considerar as caracteristicas do cenario
brasileiro onde criangas e adolescentes convivem com o aumento da violéncia, gravidez precoce,
uso de drogas e outros problemas da esfera das relagoes ou, ainda, doencas e agravos relacionados
as mas condig¢oes de vida (RIO DE JANEIRO, 2002).

A proposta de promogio da saide, atualmente bastante disseminada no Brasil, tem sido
experimentada no Ambito de programas de organizagbes governamentais e nio-governamentais,
fomentando discussoes acerca de seus principios e diretrizes, além de sua relagdio com a politica
nacional de satide. Com base nessas discussoes, a promog¢do da saide passa a considerar como
fundamental os seguintes itens:

* a gestdo intersetorial dos recursos na abordagem dos problemas e potencialidades em
satde, ampliando parcerias e compartilhando solugdes na construcdo de politicas ptblicas
sauddveis;

* acapacidade de regulagio dos estados e municipios sobre os fatores de prote¢io e promogio
da saude;

* o reforgo aos processos de participacio comunitiria no diagnéstico dos problemas de
satde e suas solugdes, reforcando a formacio e a consolidagio de redes sociais e protetoras;

* apromocio de estilos de vida saudaveis, com énfase no estimulo a alimentagio saudavel, a
atividade fisica, as atitudes seguras, ao combate ao tabagismo e ao uso abusivo de drogas;

* a promocgdo de ambientes seguros e saudaveis, com énfase no trabalho com escolas e
comunidades;

* o reforco a orientacdo das priaticas dos servicos dentro do conceito positivo de satide,
atencdo integral e qualidade, tendo a promocdo da saide como enfoque transversal das
politicas e programas, projetos e agdes, com prioridade para a aten¢io bdsica e saude da
familia;

* areorientagio do cuidado na perspectiva do respeito a autonomia, a cultura, promovendo

a intera¢do do cuidar/ser cuidado, ensinar/aprender, aberto a incorporagio de outras
racionalidades (BRASIL, 2002).
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Para que esses principios possam ser conjugados em torno de uma proposta para uma politica
de educagio em satide, existe a necessidade da ressignificagao da escola, como espaco de construgio
de territorialidades e subjetividades, no qual os sujeitos envolvidos se identificam, interagem, refletem
a respeito de suas vivéncias e constroem projetos de vida mais saudivel e cidada.

Esses principios, que aglutinam os dois campos, orientam os processos pedagdgicos, substratos
das agbes que passam a ser desenvolvidas no espaco da escola. Sob tais principios, voltados para a
promogao da satide, conjugam-se as agdes intersetoriais que constroem novos CONtOrnos ao espago
escolar, novas relacdes com as pessoas envolvidas e seu entorno. Nesse sentido, a educacio popular
em sadde representa a estratégia e o suporte para as agdes de inovagdes curriculares; preparagio de
material didatico; educagio permanente de docentes; investigagdo, seguimento e avaliagio das
atividades; difusiao de informacdes sobre os avancos e desafios encontrados.

Para que esses principios possam ser conjugados em torno de uma proposta para uma politica
de educagio em satide, existe a necessidade da ressignificagao da escola, como espaco de construgio
de territorialidades e subjetividades, no qual os sujeitos envolvidos se identificam, interagem, refletem
a respeito de suas vivéncias e constroem projetos de vida mais saudivel e cidada.

Esses principios, que aglutinam os dois campos, orientam os processos pedagdgicos, substratos
das agoes que passam a ser desenvolvidas no espaco da escola. Sob tais principios, voltados para a
promogado da satide, conjugam-se as a¢des intersetoriais que constroem novos CONtOrnos ao espago
escolar, novas relacdes com as pessoas envolvidas e seu entorno. Nesse sentido, a educacdo popular
em sadde representa a estratégia e o suporte para as agdes de inovagoes curriculares; preparagio de
material didatico; educagio permanente de docentes; investigagdo, seguimento e avaliagio das
atividades; difusiao de informacdes sobre os avancos e desafios encontrados.

Entretanto, nio se pode esquecer que, mesmo as acoes intersetoriais no Ambito dos territérios,
especialmente junto as camadas populares, podem reproduzir um padriao desumanizador, ao
desconsiderar os sujeitos, individuais e coletivos, em sua pluralidade na formulagio e implantagio
dessas mesmas acoes.

O pensamento técnico, normalmente importado de paises de capitalismo avangado do norte,
geralmente substitui as experiéncias, desperdicando-as e diminuindo a produtividade social que sua
incorporacdo implicaria. Com isso, sao desconsideradas ndo apenas a vontade ou a organizagio das
pessoas, mas também a cultura, as especificidades regionais, étnicas, de género, além dos interesses
mais especificos da populagio.

A articulagio da educagio popular em satide, com a promogio da satide nas escolas, requer
uma acdo pedagdgica associada a um movimento dindmico. Trata-se de uma ag¢io consciente
direcionada para a constituicio de sujeitos sociais, movimentando-se em busca da construcdo de
projetos de liberdade, de autonomia, de participagio, enfim, projetos de vida saudavel. Isso significa
transformar a escola em um espaco de singularizacdo, no dizer de Guattari (1986):

uma singulariza¢do existencial que coincida com um desejo, com
um gosto de viver, com uma vontade de construir o mundo no
qual nos encontramos, com a instauracdo de dispositivos para
mudar o tipo de sociedade, os tipos de valores que ndo sido os
nossos (GUATTARI; ROLNIK, 1986).

Dessa forma, a educagio popular em satide transforma-se em algo mais que estratégico, torna-
se um dispositivo agenciador de singularidades que sobrevivem dispersas, apesar da invasdo continua
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da cultura biomédica, a qual invade o conhecimento e as estratégias da populacio em relagio a
satde e a doenca, deslegitima seus cuidadores e seus arsenais de cuidados, e, ainda, corrompe a
noc¢ao do direito a saude.

O resgate das manifestagoes e dos ritos de passagem, presentes em cada espaco social e cada
comunidade, passa a representar elementos que reordenam as manifestagoes pasteurizadas,
conduzidas pela midia e pelas massas, contribuindo para nao serializar os individuos, produzindo,
assim, subjetividades que os levam a processos de identificagio individual, grupal, tribal e com sua
comunidade, visualizando e respeitando suas diferencas.

Essa direcionalidade, para a cidadania que a educacdo popular propde, se expressa na concepgao
e utilizacdo dos instrumentos pedagdgicos, no sentido de promover mudangas na organizagio da
escola. Inovacdes curriculares, educagio permanente de professores, metodologias construtivistas
e participativas, representam estratégias micropoliticas que podem revelar os desejos, as
representagdOes, as aspiracdes, enfim, as motivacdes daqueles que estao envolvidos.

Por fim, a proposta representa novas possibilidades de trabalho com a satde escolar. A educagio
popular em saide aponta perspectivas para tais possibilidades, na medida em que considera a escola
como um espaco onde processos de singularizagido, por meio dos quais os individuos serializados e
massificados se transformam em individuos conscientes, criticos e criativos.

Esses processos produzem subjetividades em torno de valores e a¢oes fundamentais para que
os cidadios em formacgio se sintam capazes de construir projetos de convivéncia caracteristicos de
uma sociedade solidaria, ética, democritica e participativa.

O entorno da escola, enquanto territorio de relagbes com a comunidade, a cidade, o pais e o
mundo, produzem outras subjetividades que, articuladas as primeiras, estio direcionadas a
constitui¢do de sujeitos sociopoliticos, com capacidade de direcionar suas acdes para a cidadania
plena.

Ao ultrapassarmos o muro da escola, entramos em contato com a vida comunitiria com toda
a sua diversidade e integralidade. Esse contexto vem corroborar com a necessidade de que a produgao
do conhecimento e a vivéncia da educacdo em satide nas escolas transcendam as praticas ditadas
pela hegemonia do modelo fragmentado, microbiolégico e centrado na doenca.

Estamos, portanto, falando de transformagoes das orientagdes politicas, mas que se dario
também no universo das transformagoes das representacdes sociais. Assim, sao necessdrias agoes
interministeriais que garantam no espago legal e or¢camentario, uma politica de incentivo, estimulo
e cooperagao técnica, capaz de se tornar agenciadoras dessas novas concepgdes e praticas educativas.
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Introducao

Esse relato procura identificar pontos relevantes do processo de implantagio de uma Rede de
Escolas Promotoras de Satide no Municipio do Rio de Janeiro. Ao discutir pressupostos tedricos e
estratégias implementadas que lhe consubstanciaram, busca-se refletir sobre as principais questoes
e desafios com os quais alguns dos atores envolvidos com o desejo de mudangas procuraram lancar
mao dessa iniciativa, para consolidar a promog¢ao da satde particularmente no espago da escola, na
agenda politica de satde da cidade.

Experiéncias anteriores ou em curso, tanto no viés de programas tradicionais de saide esco-
lar, como das que se tornam precursoras dessa iniciativa, em Ambito municipal, tém papel de destaque
nessa constru¢io. Soma-se a elas uma revisao de conceitos por meio de interlocucdo e conversacao
com a proposta de organizacio da Rede Latino-Americana de Escolas Promotoras de Satde pela
Organizacio Pan-Americana da Saidde (IPPOLITO-SHEPHERD, 2003).

Contudo, diferentes fatores interagem, ora estimulando, ora dificultando a consolida¢cao mais
efetiva da criagdo de Escolas Promotoras de Satde, como iniciativa municipal e politica de satde da
prefeitura. Alguns dos fatores que parecem ampliar o desafio sdo representados pela complexidade,
diversidade histérica e sociocultural da cidade e seu contingente populacional, a mega dimensio da
rede publica municipal de educagdo, o processo de municipalizagio dos servicos de satde. Entre os
fatores, que ao contririo contribuem, estio os investimentos feitos na reestruturagio da atengio
bésica a satde por meio do desenvolvimento da Estratégia de Satide da Familia e a implementacdo
de préticas que garantam a autonomia e a participagao dos sujeitos ¢ da comunidade no processo.

Vale, portanto, para maior entendimento do contexto de formagio dessa rede municipal de
Escolas Promotoras de Saidde, registrar o olhar reflexivo desde seus antecedentes e marcos histéricos,
concepgOes tedricas, como contextualizar as estratégias, a partir de erros e acertos de uma prética
que se iniciou anos atrds, mas que até hoje ndo se esgota como definitiva, porque se insere na
perspectiva de construir o sauddvel no humano, que se renova a cada momento com novas
possibilidades, como, também, refletir sobre a importincia de fortalecer o desenvolvimento de
agoes locais que sejam mais sustentdveis, nas quais a articulagio intersetorial, a participacao
comunitiria e o controle social imprimam melhores condi¢oes de satide e de qualidade de vida das
pessoas, assim como o direito a cidadania.
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O cendério desse desafio constitui-se no Municipio do Rio de Janeiro, que representa uma
cidade-metrépole de referéncia como pélo cultural, politico e cientifico do Brasil, marcada pela
diversidade sociocultural e por contrastes econdmicos comuns as grandes metrépoles; tem cerca de
6 milhdes de habitantes, entre os quais quase 2 milhoes sdo criangas e adolescentes na faixa etdria
de 0 a 19 anos (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATiSTICA, 2000). Possui uma
rede publica municipal de educacdo, que consta de 1.054 escolas e 203 creches com 757.074 alunos
(SME/R] - dados de matricula/2005)° da educagio infantil ao ensino fundamental, e uma rede
municipal de satde, em gestao plena, que possui cerca de 116 unidades basicas de satide, 25 hospitais
e cerca de 75 equipes de satde da familia®.

Antecedentes e marcos tedricos

A VIII Conferéncia Nacional de Satide — Brasilia/Brasil/1986 (CONFERENCIA NACIONAL
DE SAUDE, 1987) redefine o conceito de satide, contrapondo-se a idéia hegeménica de carater
genético e biolégico para acentuar evidéncias de sua relagdo com outros fatores que sao determinantes
das condigoes de satide e diretamente ligados com 0 modo de viver das pessoas. Além de a conferéncia
ter papel fundamental sobre o fortalecimento do conceito ampliado de satide, ratificado em 1988,
na Constitui¢ao Federal, ela contribuiu para o processo do movimento social pela Reforma Sanitiria
Brasileira, que propunha a reformulacido do sistema nacional de satide por meio da criagio do
Sistema Unico de Satde — SUS (BRASIL, 1990), constituindo-se como uma rede de servicos de
satde regionalizada, hierarquizada e descentralizada, com gestdo tinica em cada esfera de governo
e sob controle dos usudrios desses servigos.

A partir do inicio da década de 90, considerando-se esse marco conceitual, imprimiu-se ao
Programa de Satde Escolar desse municipio uma proposta de atengio integral a satide da crianga e
do adolescente em idade escolar, fundamentando sua organizagio em uma perspectiva critica e no
escopo da politica de satide definida pela Secretaria Municipal de Sadde.

Os objetivos desse programa firmaram-se pela Macrofuncdo de Politicas Sociais da Prefeitura
da Cidade do Rio de Janeiro, proposta intersetorial com a qual se espera articular o trabalho e a
intervengdo de 6rgdos e de gestores da area social, afinados na conducdo das politicas publicas,
particularmente as de satde, educacdo e desenvolvimento social, que ratificou a importincia da
atuacado integrada entre os diversos setores do governo.

Diferentemente de propostas verticais ¢ modelos médico-terapéuticos, essencialmente
assistenciais e medicalizantes, o gerenciamento do Programa de Saide Escolar do Municipio do Rio
de Janeiro foi conduzido, nos tltimos anos, sob a ética da iniciativa de Escolas Promotoras de
Saude. Isso, além de favorecer no espago da escola, agio mais reflexiva e critica do conceito de
satde, também priorizou investimentos na promog¢io da satide nos servigos de satde, na busca por
humanizacio do atendimento e das relagoes que se estabelecem entre os espagos da escola,

5 Dados da Secretaria Municipal de Educagao/RJ (<www.rio.rj.gov.br/sme>. Acesso em: 23 fev. 2005).

¢ Situagdo da implantacao das estratégias PSF/Pacs no Municipio do Rio de Janeiro - Relatério de Avaliagao, de janeiro de 2005. Mimeografado. Secretaria Municipal de Saude/
RJ (5/SSC/CSC/EPSF/2005).
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comunidade e servicos de satde. Trabalhava-se, portanto, com a expectativa de que esse novo modo
de agir e construir coletivamente a¢des de saide, com a comunidade escolar, pudesse estimular
melhor qualidade de vida dessa comunidade, desenvolvimento de agoes locais, participagio ativa
dos atores envolvidos e o controle social das condicoes de satde.

A publicagio de diretrizes de uma proposta de saide escolar para o Municipio do Rio de
Janeiro, em 1995 (SILVA, 1999), propunha a¢oes na escola por integragao intersetorial e formacao
de grupos de trabalho regionais e locais, destacando trés eixos bésicos como referenciais: educagao
e saide; desenvolvimento e aprendizagem; e participagio popular. Tais diretrizes datam das primeiras
publicacoes sobre Escolas Promotoras de Satide pela Organizacido Pan-Americana da Sadde (1995),
que sinalizavam a importancia de um enfoque integral para a satde escolar, praticas de educagio e
saude, inter-relagdo da escola e comunidade com os servicos de satde e a constru¢iao de ambientes
saudaveis.

A selecdo das atividades desse programa de satde escolar, como representante do Brasil no
video da Opas sobre Escolas Promotoras de Satude (ESCOLAS..., 1998), apresentado na 7* Reuniio
das Primeiras Damas da América Latina (Panamd, 1997), e sua participacio na Il Reunido da Rede
Latino-Americana de Escolas Promotoras de Satde (Cidade do México, 1998) (BOLETIN..., 1999)
foram situagoes que consubstanciaram reflexdes no processo de formagio da Rede Municipal de
Escolas Promotoras de Satide no Rio de Janeiro.

A partir desses referenciais e antecedentes, o trabalho com a cria¢io de Escolas Promotoras
de Satde baseou-se na perspectiva de incentivar a autonomia da agio local. Postura que pressupoe
um programa de saide construido com os sujeitos para os quais suas atividades estao voltadas, e
nio apenas programado de forma vertical, para que os individuos tornem-se objetos passivos dessas
atividades e/ou de outros saberes.

O Projeto Nessa Escola Eu Fico, em 1999 (SILVA, 1999), representou uma proposigao de
promogao da satde na escola, que precedeu a criacdo de Escolas Promotoras de Satide no Municipio
do Rio de Janeiro. Ao buscar integrar a politica de satide as politicas sociais, esse projeto ja contribuia
para que se instituisse a promogdo da satde como politica. Seu desenvolvimento em 19 escolas de
horéario integral, com abrangéncia de cerca de 11.000 alunos, aumentava o tempo de permanéncia
da crianga e do adolescente na escola, investia na melhoria da qualidade dessa escola e estimulava,
na comunidade escolar, a capacidade de pensar, atuar e de tomar decisoes.

Ao priorizar a auto-estima e a acdo protagonista de criangas e adolescentes, esse projeto teve
por objetivos desenvolver atividades complementares na escola e criar ambientes e entorno social
saudaveis, além de favorecer o desenvolvimento e a aprendizagem nas diferentes linguagens e
atividades artisticas, esportivas e culturais, dentro do contexto histérico e social da comunidade.
Como projeto, que se esgotava em dado periodo, possibilitou acdo intersetorial que valorizava o
espago da escola como de constituigio de conhecimento, possibilitou inserir as questoes de saude
na grade curricular e extracurricular e apontou a necessidade de formulagio de a¢oes de promogio
da satde na escola, com o propésito de maior universalidade e perenidade na rede publica municipal
de educacdo, o que exigiria investimentos politicos mais claros e definidos que privilegiassem a
promogao da satde na escola como uma politica de satide. A busca por essa defini¢do seria feita no
momento seguinte, por meio da estratégia de implantagio de Escolas Promotoras de Sadde.
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Questoes estratégicas

O olhar retrospectivo mais atento desse processo de mais de uma década pode contribuir
para uma andlise, ndo s6 dos pressupostos conceituais de saide, mas também das préticas
metodolégicas e dos investimentos que efetivamente possam apresentar resultados comprometidos
com mudangas na formulagio de a¢des de satide na escola. O exercicio de um processo avaliativo
que permita, mais claramente, expandir essa andlise com uma releitura da situagao atual nio foi
garantido linearmente nesse periodo, principalmente por se considerar mudangas estruturais, de
gestdo e de financiamentos que impediam contemplar um objeto de avaliagao.

Contudo, foi possivel acompanhar o desafio de criar e desenvolver uma Rede de Escolas
Promotoras de Satide no Municipio do Rio de Janeiro, o que possibilita destacar algumas questoes
importantes que integram eixos e estratégias fundamentais para a promogio da saide na escola, tais
como acio interdisciplinar, intersetorial e interinstitucional; participagdo comunitiria; autonomia
da comunidade escolar no levantamento de demandas, prioridades e busca de solugbes; realizagiao
de diagnosticos com andlise de fatores de risco e protecdo; desenvolvimento de préticas educativas
com metodologias participativas; constitui¢ao de parcerias; constru¢io de ambientes mais favoraveis
a saude; organizacdo de agoes locais que se preservem sustentiveis e acentuem o poder local nas
decisoes; e a garantia de acesso aos servigos de satide na perspectiva de promogio da saide para
consolidag¢io do Sistema Unico de Satde (SUS).

Com a preocupacdo em conhecer melhor o universo com o qual se pretende atuar e construir
uma proposta, foi importante reconhecer, também, indicadores de satide, dados e informagdes
epidemioldgicas e/ou considerar as condi¢oes socioecondmicas e culturais dos envolvidos para que
se pudessem identificar os principais agravos ou fatores de risco a saide e fatores de protegio a
infincia e a4 adolescéncia que compunham a comunidade escolar. Nesse sentido, a realizagio de
diagnésticos e pesquisas foi estratégica no processo de estimular a promog¢io da satde na escola.
Esses estudos tinham como objetivos fazer uma investigagdo sobre as condigoes de satide da
comunidade escolar, sugerir solugoes para minimizar os principais agravos, possibilitar a formatagao
mais adequada de um plano de ag¢io para a criagdo de Escolas Promotoras de Satide no Municipio
do Rio de Janeiro e, sobretudo, contribuir para a formulacdo de politicas de satde escolar integral

e na 6tica de promogio da sadde.

Uma pesquisa sobre Saide e Nutricdo feita com os escolares, em 1999 (RUGANI, 2000),
estudou eventos, como déficit nutricional de peso e estatura, anemia por deficiéncia de ferro e
obesidade. Essa pesquisa sinalizou uma tendéncia de aumento da obesidade em criangas e adolescentes
da rede publica municipal de educagio.

Outra pesquisa chamada “Solta a Voz” (SILVA, 2002), sobre satide e risco em escolares, em
amostra representativa dessa rede, com 1.529 alunos a partir de 7 anos de idade, coletou, estudou
e sinalizou dados importantes em temas como tabaco, dlcool e outras drogas, sexualidade, aids,
doengas sexualmente transmissiveis, acidentes e situacdes agressivas, entre outros aspectos. Ela
apontou indices como 12,3% de experimentacdo de tabaco; 56,2% de dlcool; 2,4% de drogas ilicitas
entre escolares em que 10% deles referiram inicio de atividade sexual, todos eventos com maior
freqiiéncia antes dos 14 anos de idade. Essa pesquisa possibilitou, ainda, a andlise da inter-relagao
dos escolares com seus principais ntcleos de convivéncia, familia, escola e comunidade, e indicou
que, em situacoes de davidas sobre aqueles temas, os escolares procuram, em primeira instancia, a
familia (sobretudo, representada pela figura da mae) e, em escala bem reduzida, a escola
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(principalmente, pela professora). Por sua vez, os servigos de satde praticamente ndo foram
mencionados pelos alunos como fonte de informagdes e apoio nessas situacdes.

Tais estudos, inseridos como prética orientadora das acoes de gerenciamento do Programa de
Satde Escolar, foram fundamentais para os planos de se consolidar propostas de promogio da
sadde na escola porque puderam contribuir para a andlise de como pensam e agem os alunos e,
também, para o orienta¢io da implementagio de politicas ptblicas saudaveis. Possibilitaram, ainda,
a valorizagdo de acdes estratégicas como a necessidade de a escola trabalhar em parceria com os
ntcleos familiar e comunitario, bem como a necessidade de reorientacio dos servigos de saide, na
perspectiva de promog¢io da saude, para favorecer também uma nova relagio desses servigos com a
comunidade escolar e com seus proprios usudrios.

Novos estudos puderam ser realizados (estudo sobre condicdes de satide e nutrigio dos
escolares da cidade/2003 — em fase de anilise de dados)’, destacando a relevancia de se criar um
processo de monitoramento dos principais agravos a satide dos escolares da rede ptblica municipal
de educacio.

Foram necessdrias varias outras estratégias que estimulassem o envolvimento das pessoas,
tanto do ponto de vista de técnicos e gestores, quanto, principalmente, dos usudrios e membros da
comunidade escolar, para um compromisso de mudangas das acdes de saiide na escola, como
comentaremos a seguir.

A elaboragao, publicagio e divulga¢io de materiais educativos (cartazes, folderes, boletins,
revistas e videos), ainda que construidos essencialmente pelo olhar do gestor, contribuiram para
induzir a forma de repensar as préticas estabelecidas e a reflexdao sobre novas possibilidades. Ao
longo das atividades desdobradas, em algumas das escolas, pode-se observar, contudo, a riqueza de
materiais construidos por professores e alunos no processo pedagdgico de constituicio de
conhecimentos em que a questio da saide estava inserida. Para um processo autébnomo de promogio
da satde na escola, espera-se que ao longo do tempo, cada vez mais, a comunidade possa assumir a
produgio desses materiais, a partir de suas préprias demandas, desejos e decisoes.

Investimentos na instrumentalizagio técnica de profissionais e membros da comunidade,
principalmente no campo da Promocdo da Sadde e das priticas metodolédgicas participativas,
representam outra acio estratégica para criar Escolas Promotoras de Saude. Nesse sentido, foram
realizadas oficinas, grupos de discussio, centros de estudos e semindrios, entre outras, priorizando
a participacdo da comunidade educativa, principalmente professores, e dos servicos de satde,
sobretudo profissionais de saude. Se, de inicio, também tinham um carater centralizado de congregar
atores das diferentes regides do Municipio do Rio de Janeiro, paulatinamente obtiveram-se avancos
quanto ao aspecto de descentralizar tais atividades por cada 4drea programadtica de satde, respeitando
melhor suas especificidades.

Todos os procedimentos, que ao longo do processo permitiu intercimbio e trocas de
experiéncias entre escolas, servicos de satide e desses setores entre si, tiveram uma boa repercussao
com a possibilidade de identificacdo de atores-chave. Representantes regionais e locais, como veremos
adiante, exerceram papel significativo na busca por acdes locais, para os quais se langaram mao de
instrumentalizacdo técnica mais especifica e orientada.

7 Pesquisa realizada com escolares da 82 série do ensino fundamental da rede publica municipal de educacéo, da geréncia do Programa de Saude Escolar, em parceria com
o Instituto de Nutricdo Annes Dias e o Programa de Saude do Adolescente, entre outros da SMS/RJ.

59



Projeto piloto e avaliacao

E preciso enfatizar a necessidade de aporte de recursos financeiros que subsidiem as mudangas,
sobretudo de forma estrutural. Nesse aspecto, as fontes e formas de alocagao de recursos foram
oriundas do Sistema Unico de Satde, a partir de repasses do Ministério da Satide para esse municipio
financiar a assisténcia ambulatorial e hospitalar e a implementacdo de programas de satde coletiva,
especialmente aqueles incentivados pelas parcelas fixa e varidvel, componentes do Piso de Atencao
Basica. A propria Secretaria Municipal de Satde também aportou recursos do tesouro municipal
para o financiamento desse conjunto de agoes, incluindo convénio com a Universidade Federal do
Rio de Janeiro.

Portanto, na seqiiéncia de estratégias, formatou-se um projeto piloto (SILVA, 2002) para
implantacdo de Escolas Promotoras de Satide na rede piiblica municipal, que previa o envolvimento
de 100 escolas e propunha a constituicdo de equipes de profissionais de saiide (odontélogos) e
académicos de saiide da drea de Odontologia e Fonoaudiologia e de Educacdo (pedagogos e professores
multiplicadores), no papel de dinamizadores das acées na escola. As equipes atuavam nas escolas por
periodos de um a dois meses, interagindo com os atores locais da escola e da comunidade.

Essa formatag¢io presumia uma proposta inclusiva, oferecia atividades ja reconhecidas como
demandas da escola (satide ocular, auditiva e bucal), mas tinha como papel de destaque estimular a
participagdo de todos os envolvidos na execucido de projetos locais, a partir de demandas e prioridades
da prépria comunidade escolar.

Até 2002, foram trabalhadas 120 escolas (12% da rede escolar) e cerca de 111.600 alunos
(16% do total de alunos), com o pressuposto de que as escolas, estimuladas a partir da interagio
com essas equipes externas, dariam continuidade, em um processo mais auténomo de irradiagio, as
acoes de promogio da satide na comunidade.

O pressuposto de um projeto, que deve ser acompanhado, aferido e dimensionado quanto ao
seu desenvolvimento e resultados, exige no planejamento de suas acdes a criagio de mecanismos e/
ou pardmetros que, considerados desde o inicio, garantam um caréter avaliativo, por meio da
elaboragdo de um plano de avaliagio e acompanhamento do processo e, se possivel, de impacto, por
exemplo, em que dimensio a implantacio/implementagio de Escolas Promotoras de Saide podera
causar impacto na qualidade de vida das comunidades envolvidas.

Nesse sentido, ainda que com algumas limitacdes posteriores, empenhou-se, como ferramenta
estratégica, a elaboracdo de um plano avaliativo, simultdneo as acdes das equipes do projeto piloto
e desenhado a partir de avaliacdo do processo. Tal plano foi viabilizado por equipes externas as do
projeto, tais como pesquisadores que entraram em contato sistematico com diretores, coordenadores
pedagégicos, alunos e familiares em visitas as escolas envolvidas. A sua abordagem metodolégica
privilegiou a andlise qualitativa das informagoes coletadas, cuja esséncia foi a percepcio dos individuos
participantes, tanto das equipes técnicas, gerenciais e das escolas, quanto dos usudrios. Ele se mostrou
oportuno para anélise constante e revisio permanente de sua execucao, pois, resultante da articulagiao
entre as instincias de planejamento e de avaliacdo, o plano tragado propds ao grupo e aos gestores
sugestdes ou alteracoes de rumos que deveriam ser retomados, bem como erros e/ou acertos a
serem assinalados e incorporados na revisao da proposta.

Vale assinalar que a avaliagao do processo (MENDES, 2002) mostrou que esse projeto piloto
consolidou uma importante interlocugio entre a drea de Saide e a escola e contribuiu para a inser¢io
da revisdao do conceito de satde na comunidade educativa, mas também que, em grande medida, as
expectativas dos atores locais estavam por demais depositadas na presenga da equipe externa a
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escola. Portanto, os passos subseqiientes teriam de ser respaldados em agdes que estimulassem o
processo de implantacio de Escolas Promotoras de Satde, a partir da autonomia de acdo da
comunidade escolar.

Do projeto ainiciativa: caminho para a institucionalizacao

A andlise do processo de institucionalizar nesses diferentes espagos a promogio da saide
como pratica, propde averiguacdo, no minimo, em trés niveis (PEDROSA, 2004), quais sejam, dos
pressupostos tedricos e conceituais que norteiam as politicas, das acdes em programas e projetos
por servigos e organizagdes, e de acdes promocionais que integram atividades em grupos especificos
da sociedade.

Embora fosse possivel identificar o debate desses pressupostos nas escolas envolvidas e
comprometidas, o dificil acesso da comunidade escolar a rede de satide e a abordagem dos servigos
de satide a clientela apresentavam-se absolutamente fora da perspectiva da promogio da sadde. As
demandas clinico-assistenciais da escola eram reforgadas pelos servigos de satide no viés da visao
biolégica e terapéutica, dificultando a interlocucio e referéncia a revisao do conceito de satide no
seu sentido mais amplo. Observavam-se servigos de satide atuando prioritariamente com a demanda
ativa (dos que procuram a unidade), sem valorizar a articulagio mais participativa com a comunidade,
e com a atencdo a saude no processo de integralidade, como possibilidade de qualificar os servicos
prestados ou de estimular novas atitudes e opcdes que sinalizassem melhora efetiva da qualidade de
vida.

No plano mais macro da anélise, diferentes setores e servigos de satide da Secretaria Munici-
pal de Satde, bem como parceiros que se empenhavam na construcio do “saudavel” e valorizavam
a escola como o 16cus privilegiado para uma vida saudédvel, constituiram-se em verdadeiros aliados
para promocio da satde na escola.

Vale sinalizar avancos na posicdo de setores diferentes, que apesar de conduzirem suas acoes
com temas especificos, muitas vezes representando componentes das Escolas Promotoras de Satde
(ORGANIZACAO PAN-AMERICANA DA SAUDE, 1996, 1995; SILVA, 2000), constituiam-se
como aliados em que o compromisso de promover a saide e a melhoria da qualidade de vida
sobrepujava a tendéncia de fragmentar a acdo restrita a temas. Alguns exemplos podem ser citados,
como o Instituto de Nutrigdo Annes Dias, no campo da Nutri¢io e Alimentagio Saudéavel. O Férum
21 da cidade atua na criagido de seus comités regionais em interface com as escolas na construcao de
ambientes sauddveis. O Programa de Satide do Adolescente, na proposta de agio protagonista com
investimentos em linguagem teatral e em outras técnicas metodoldgicas, age na formagio de agentes
jovens e de adolescentes multiplicadores, no acesso a métodos contraceptivos e na discussio de
questoes relacionadas a sexualidade, como gravidez na adolescéncia, doencas sexualmente
transmissiveis e aids, ou no plano das doengas cronicas nao-transmissiveis.

A proposta de criagio de ambientes livres de tabaco e prevencdo ao uso de 4lcool e outras
drogas, como, por exemplo, o Movimento Agita Rio, com incentivo a pratica de atividades fisicas, e
o Programa de Satde Bucal, nas acbes de escovacio de dentes como pratica de promogio da saide
na escola, se consolidaram com significativa capilaridade das acoes pela rede de escolas como um
todo. Nesses projetos, a Secretaria Municipal de Educacao também atuou na formagio de nicleos
de adolescentes multiplicadores nas escolas, gerenciados pelo Projeto de Orientagdo Sexual e ao
Uso Indevido de Drogas.
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Dessa forma, a atuacdo articulada de vérios setores e programas de satde, ndo restrita ao
Programa de Sadde Escolar, colaborou para que intimeras iniciativas que envolvem diferentes
profissionais e instincias da Secretaria Municipal de Satde e da Secretaria Municipal de Educagio
fossem dirigidas a subgrupos e/ou a totalidade da comunidade escolar, compreendendo, hoje, agoes
incorporadas ao curriculo e a pratica pedagégica da escola. Isso foi decisivo para a universalizagio
de algumas atividades para a rede de escolas como um todo, nio estando, portanto, restrito apenas
as escolas trabalhadas no projeto piloto, o que, em nossa andlise, colabora para o processo que
amplia a perspectiva de um projeto de criacio de Escolas Promotoras de Satide para uma real
iniciativa.

E importante ressaltar que, para os avangos no processo, o apoio politico da prefeitura da
cidade e a integracdo com universidades, organizagoes nao-governamentais e outros segmentos da
sociedade civil foram, também, fundamentais para se almejar, a partir dessa iniciativa, um salto
mais efetivo que colocasse a promogio da saiide na escola na agenda politica da cidade.

A promocgao da satide como politica: um desafio

O desafio estad posto no sentido de aproximar os desejos explicitos no discurso institucionalizado
de técnicos e gestores as acoes de satide na escola, de forma operacional e efetiva. Traduzido pela
expectativa de se ter a promogao da satde instituida como uma prética politica, garante-se aos
sujeitos possibilidades de desvendarem suas realidades, necessidades e problemas, instrumentalizando-
os e subsidiando seus propésitos para que protagonizem, efetivamente, processos de transformacio
e controle social das suas condigoes de saide e qualidade de vida.

Esses anos permitiram aos gestores e a um grupo de militantes dessa causa identificar vérias
questoes desafiantes no processo de consolidagio de uma politica de promocido da satide na escola
no Municipio do Rio de Janeiro.

Sdao questOes que exigem reagOes estratégicas, que, de fato, priorizam: independéncia e
autonomia da escola no que se refere as condi¢oes de satide e de vida, de respeito e de valorizagao
da iniciativa local, da construgio coletiva das agoes e dos programas de satide e dos processos
pedagdgicos. Essas questdes dao apoio, encaminhamento e atendimento as demandas, identificadas
como prioritarias pela comunidade escolar, garantem a porta de entrada da comunidade escolar aos
servicos de saide e investem na reorientagdo dos servicos de saide, voltados para a promocgao da
saude. No geral, questdes que permitam disponibilizar, regularmente, recursos necessirios ao
desenvolvimento e 4 manutengdo das atividades que possam, fundamentalmente, estimular o
envolvimento de todos os atores no processo e no controle da melhoria de suas condicoes de satde

e de vida no exercicio de empoderamento® da comunidade escolar.

Contudo, antes que tais questoes se estabelecam apenas como entraves, é possivel repensar
estratégias previstas para fortalecer os pilares de promogio da satide. Com a redefinicdo de posturas
e atitudes na gestao da cidade, tanto do ponto de vista técnico quanto politico, pode-se conferir
melhor rumo as mudangas necessarias para institucionalizagdo de uma iniciativa e inseri-la na agenda

¢ Exercicio do poder local e préprio dos individuos e da comunidade no controle de suas condigdes de satde e qualidade de vida.
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politica municipal, quando estiverem comprometidas com a valorizacio do homem enquanto cidadio,
com direito a voz e a efetiva participagdo nos processos de formulacdo politica da agenda da cidade.

O processo de avaliagio do projeto apontava para a necessidade de fortalecer o desenvolvimento
de agoes locais sustentdveis com a perspectiva de se definir uma escola como promotora de satde,
a partir da autonomia da escola, por meio de acdes participativas na pratica cotidiana da comunidade.
Desse modo, foi implementada outra acido que se julgou tética; realizar oficinas de trabalho para
professores, identificados anteriormente como atores-chave, para favorecer conhecimento em
planejamento, elaboracio e execugio de projetos.

Mediante parceria com o Centro de Promogio da Satde (Cedaps) e ONGs do Rio de Janeiro,
esses atores-chave, que posteriormente foram incluidos como profissionais de satide, participaram
de programa de instrumentalizagdo técnica, com metodologia de constru¢io compartilhada de
solucbes em satde (PSBH?) (CENTRO DE PROMOCAO DA SAUDE, 2002). Ao utilizar essa
metodologia, esses profissionais elaboravam projetos a partir de suas demandas prioritarias
identificadas na escola, coordenavam e os desenvolviam nos seus locais de trabalho. Em todas as
etapas, contavam com apoio, acompanhamento e supervisio da geréncia do Programa de Satde
Escolar, durante o periodo letivo subseqiiente.

Em trés anos de execugdo (2002 a 2004), envolveram-se 109 professores e 22 profissionais de
sadde com 131 projetos, com estimativa média de 80% de finalizagdo. Os projetos conduziram
diferentes temas, componentes da Escola Promotora de Satide, nos quais se observou predominancia
do tema de construgio da paz para prevengio da violéncia, marcando a dimensdo do desafio da
questao da violéncia no espaco urbano e comunitario da cidade. Também sensibilizaram atores para
a importancia de decisoes e agoes locais e da insercio da promogdo da satde no projeto politico-
pedagdgico das escolas, decisdes essas que, se assumidas pelas escolas, aproximar-se-iam da condigao
de Escolas Promotoras de Satide. No entanto, ainda surgiam ou se dimensionavam novos desafios,
reclamavam-se por investimentos que contribuissem para estimular, mais efetivamente, a participagao
dos atores locais no exercicio do poder comunitério local.

Com isso, no final de 2004, optou-se por descentralizar as propostas de treinamento,
possibilitando a realizacdo de oficinas, subsidiadas pelo gestor central, mas organizadas e executadas
pelos atores regionais e locais nas diferentes dreas programaticas de satide da cidade, planos com os
quais se espera, no ano de 2005, ampliar a participagao local nesse processo de institucionalizar a
promogio da saide na escola.

Outra frente de a¢do que parece contribuir para enfrentar o desafio de se ter abertura da rede
de satide a comunidade escolar foi a da iniciativa municipal de Escolas Promotoras de Satde criar,
em 2003, dois ntcleos de satde escolar na Zona Oeste da cidade, que, em 2004, foram expandidos
para cinco (também em 4reas de baixo indice de desenvolvimento humano).

Esses nucleos visam estimular a articulacio gerencial regional do setor Saide (Coordenagio
da drea de Satde) com o da Educagio (Coordenadoria Regional de Educagio) e em dmbito local
(escolas, unidades bésicas de satde e equipes da Estratégia de Satide da Familia), o que pressupde a
descentralizagdo das acoes e do gerenciamento do processo e que pretende reforgar referéncias da
unidade de satide com as comunidades escolares.

9 Do inglés Problem Solving for a Better Health.
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Eles sao constituidos por equipes multidisciplinares, como oftalmologistas, fonoaudidlogos,
psicélogos, enfermeiros, agentes comunitarios de satde, de acordo com a disponibilidade e interesse
de cada 4rea. Diferente do financiamento do projeto piloto, subsidiado pela satide bucal, esses
nucleos sdo financiados pela satide ocular. Tanto um quanto o outro representam propostas que dao
maior dimensdo a aplicacdo dos recursos, sem deixa-los restritos a assisténcia, mas possibilitando
novas posturas, atendimento as demandas especificas da escola no campo dessas especialidades,
mas investindo para que novos atores se incorporem as atividades na ética da promogado da saude,
favorecendo assim a relacio dos servigos de saiide com a comunidade.

Os ntcleos de satde escolar tém sede em unidade de sadde, sao baseados nos principios do
Sistema Unico de Satde e, portanto, nio estdo desvinculados de outras estratégias de satude
desenvolvidas nessas 4reas. Ao contrario, apresentam-se como interface delas, tais como a Estratégia
Satide da Familia, proposta de reorganizagio da atencdo bésica da satide, em expansdo nessas regioes
da cidade; o Programa de Satide Bucal, que a partir do projeto piloto de Escolas Promotoras de
Satude se estabeleceu com acbes no espaco da escola por meio do Projeto Dentescola; o Programa
de Saude do Adolescente, que investe na melhoria do acesso dos adolescentes, principalmente os
alunos da rede publica municipal de educagio, aos servigos de satde; e o Férum de Saide Mental,
que organizava a atengao a essa demanda nessas regides.

Os atores envolvidos com esses nicleos construiram e desenvolveram muitas atividades,
oficinas, materiais educativos, redimensionaram a atencao a satide na comunidade escolar com
demandas que ainda nio haviam sido atendidas, como a de saide mental, fonoaudiologia, satde
ocular e auditiva. Entretanto, o sucesso na implantagio inicial desses nucleos se consolidou na
oportunidade de condug¢io e desenvolvimento do processo, a partir da integragio regional em dmbito
macrofuncional, que agrega parceiros da comunidade, associagbes, organizacdes nao-governamentais
e as esferas politicas locais, incluindo a Subprefeitura da Zona Oeste.

Com esse processo, pode-se, ainda, observar nos grupos locais envolvidos o interesse no
debate sobre como caracterizar uma escola como sendo Promotora de Sadde. Provavelmente,
estimulados pela continuidade do processo, expectativas de resultados positivos e necessidade de
aumentar a cobertura das agoes para outras escolas da regiao e/ou, sobretudo, por desejo de que se
institucionalize a iniciativa como politica.

Conclusoes

Investir na promog¢do da saide na escola no Municipio do Rio de Janeiro tem permitido
ressignificar, com as especificidades histéricas e socioculturais da cidade, a iniciativa de Escolas
Promotoras de Satide na sua pluralidade. Nesse sentido, pressupde-se a Escola Promotora de Saide
como o compromisso e a capacidade que a escola, a comunidade e os servigos de saide tém de
estabelecer parcerias e otimizar recursos locais para possibilitar, por meio da participagao ativa de
todos os atores envolvidos, uma alianga entre setores e instituicdes que dé prioridade a acdo
integradora e articulada para o desenvolvimento de conhecimentos, habilidades para a vida, opcoes
por atitudes saudaveis e constru¢io de ambientes mais favoraveis a saude.

Criam-se expectativas e se mantém o desafio de que com a reorganizagio dos conceitos de
Escola Promotora de Sadde, por instincias locais e regionais, essa iniciativa como politica de satde
possa contribuir para a constru¢io de uma escola-cidada, que se configure como um espago de
permanente interlocu¢io com as demandas da sociedade, possibilitando uma reflexdo critica e um
processo de desenvolvimento e aprendizagem capazes de formar o homem pleno em seus direitos e
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deveres, soliddrio com o outro, com a natureza e o meio ambiente. Serdo necessdrias estratégias
bem estabelecidas, eficazes e eficientes para garantia de direitos universais a todo cidaddo para uma
vida digna e sauddvel. Condigao que devera ser subsidiada por politicas ptblicas saudaveis, capazes
de rediscutir situagdes propostas e, principalmente, de reverter condicoes e fatores desfavoraveis,
como as desigualdades sociais e econdmicas. Estas dificultam niveis de satde e de educacio
condizentes com os direitos de cidadania, situagio de pobreza e vulnerabilidade social que propiciam
a exclusio e as diferentes formas e dimensoes pelas quais se expressa a violéncia, que interfere,
seriamente, nos lagos sociais estabelecidos entre os sujeitos e sua coletividade.

Porém, mais do que estratégia é preciso advogar pela promogio da saide e buscar evidéncias
de que ela pode efetivamente contribuir para reverter esse quadro desfavoravel, a partir do momento
em que estiver relacionada as politicas sociais, econdmicas e de desenvolvimento, ndo sendo fung¢io
exclusiva da 4rea de Saude.

Para Escolas Promotoras de Sadde, é importante pressupor trabalho na 6tica de inclusio e
participagio dos sujeitos que constituem a comunidade escolar, do exercicio da escuta ativa de cada
setor que integra o processo, aponta demandas e descobre novos desafios. E fundamental pensar
que a agio local possa contribuir para a construgio de diferentes espacos e ambientes favoraveis a
sauide na escola, na comunidade e na cidade como um todo.

Pode-se imaginar que a escola represente o equipamento social que protagoniza a agdo de
mudanca desse quadro desfavordvel, o que nio significa, contudo, esperar que a escola sozinha
possa reverter essa situacdo. Ainda que ela seja um espago privilegiado, pélo de conhecimento e
instancia que irradia acoes de promogio da satde, é preciso considerar a articulagio e a integragio
da acdo transformadora com diferentes parceiros da 4rea social, para atingir progressos efetivos e
evidéncias da melhoria da qualidade de vida da populacao.

~

E preciso recomegar, revisar, reavaliar e compartilhar planos e acdes para que se estabeleca
uma rede de atores comprometidos com mais justica social e econémica, solidariedade e eqiiidade,
portanto, comprometidos com a promog¢ao da satide e a melhoria da qualidade de vida da comunidade,
do bairro, da cidade, para que uma Rede Municipal de Escolas Promotoras de Satide possa contribuir,
efetivamente, para a constru¢ao de um Rio de Janeiro mais saudavel.
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Introducao

Embu é um municipio da Regido Metropolitana de Sio Paulo com 232.165 habitantes
(FUNDAQAO SISTEMA ESTADUAL DE ANALISE DE DADOS, 2004). E conhecido por seu centro
histérico e suas atividades voltadas para as artes plésticas e o artesanato. Contudo, a maior parte da
populagio trabalha no Municipio de Sdo Paulo e vive em casas de pequenas dimensoes, construidas
pelos proprietarios, com grande nimero de loteamentos clandestinos e favelas. Mais de 95% dos
domicilios dispéem de dgua tratada, 96,6% tém coleta publica de lixo e 43,5% tém rede de esgoto.
A taxa de mortalidade infantil, em 2003, foi de 16,44 por mil nascidos vivos, predominando o
componente neonatal.

Nesse mesmo ano, observou-se uma alta taxa de mortalidade por homicidios, 70,91 por 100
mil habitantes, como conseqiiéncia da violéncia e da exclusio social que atinge essa populagio, da
qual os menores de 20 anos representam cerca de 40% (FUNDACAO SISTEMA ESTADUAL DE
ANALISE DE DADOS, 2004; UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO PAULO, 2003). Varias
iniciativas governamentais e nio-governamentais vém buscando transformar a realidade social do
municipio, e o objetivo deste trabalho é apresentar a experiéncia inicial de constru¢io de uma Rede
de Escolas Promotoras de Satde no contexto do Municipio de Embu, descrevendo as atividades
desenvolvidas, resultados esperados e desafios encontrados.

Arededesaude

A rede municipal de satide era formada, até 2003, por nove Unidades Bésicas de Saide (UBS),
dois prontos-socorros, um Centro de Atencdo Psicossocial (Caps), um centro de referéncia para
aten¢io ao adolescente e um centro de atengdo a satide do trabalhador. Em 2004, foram implantados
dois Centros de Atengdo a Satide da Familia (CASFs) e uma maternidade municipal. O financiamento
se faz com repasses do Sistema Unico de Satde (SUS) e com recursos préprios do municipio.

Em abril de 1999, foi inaugurado o Hospital Pirajussara, que é referéncia para os municipios
de Embu e Taboao da Serra. Quanto a referéncia tercidria, é feita principalmente para o Hospital
Sao Paulo e o Hospital das Clinicas. O municipio conta, ainda, com a parceria, firmada por meio de
convénio, da Universidade Federal de Sao Paulo (Unifesp), que mantém, desde 1970, um Programa
de Integracdo Docente Assistencial (Pida-Embu). Além da ateng¢io interdisciplinar a satde, a Unifesp
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participa do debate de idéias e propostas realizado pelos atores envolvidos no processo de construgio
do SUS: a populagio, os técnicos da Secretaria Municipal de Satde, os professores e profissionais
da Universidade e o Poder Piblico Municipal (UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO PAULO, 2003).
Essa participacdo ocorre por intermédio do Conselho Municipal de Saidde e dos conselhos gestores,
bem como das vérias comissoes e coordenagdes da Secretaria Municipal de Sadde que tratam da
saude da crianca e do adolescente.

A intersetorialidade nas acoes de satide se intensificou bastante a partir de 2002, tendo sido
facilitada pela existéncia de uma administragio municipal mais democratica e preocupada em discutir
e resolver os problemas da populagio.

Aredede educacao

As escolas publicas atendem 63.333 alunos (cerca de 98% dos estudantes matriculados no
ensino fundamental e médio) (FUNDAQAO SISTEMA ESTADUAL DE ANALISE DE DADOS,
2004). A rede municipal possui 46 unidades (creches, escolas municipais de educagio infantil até a
42 série do ensino fundamental e classes para a educacdo de jovens e adultos). A rede estadual
possui 40 escolas de ensino fundamental e médio, com classes para portadores de deficiéncia auditiva
em duas unidades. A supervisdo das escolas estaduais é de responsabilidade da Diretoria de Ensino
de Taboao da Serra.

O municipio conta, ainda, com 23 entidades conveniadas com a prefeitura (creches, orfanatos
e outras associacOes de assisténcia a crianga), que também sao incluidas nas acdes de promocao da
satde na escola na perspectiva da iniciativa de Escolas Promotoras de Saide. O Movimento de
Alfabetizacdo de Adultos (Mova) é desenvolvido pela Secretaria Municipal de Educagiao em parceria
com a sociedade civil.

O investimento em educagdo tem sido considerdvel e abrange nido apenas a amplia¢io das
instalacdes e da oferta de vagas, mas também diversos projetos e convénios, buscando oferecer uma
educacido inclusiva e de qualidade. Merece destaque o Projeto Letras e Livros, desenvolvido
originalmente na Escola de Aplicagdo da Universidade de Sao Paulo (USP) e pioneiramente aplicado
na rede publica de ensino pelo Municipio de Embu, que acompanha alunos com dificuldades de
leitura e escrita, oferecendo atencio individualizada e contribuindo para o aprendizado e a melhoria
da auto-estima dessas criancas.

A Secretaria Municipal de Educacdo desenvolve, ainda, dois projetos: o Projeto Embu na
Onda do Mar, com o objetivo de envolver todos os alunos na investigagio cientifica, em uma proposta
de educagio ambiental que contribui para a melhoria da qualidade de vida dos moradores do
municipio, dadas a mobilizacdo e reflexdo que se propéem mediante a necessidade de preservagao
do meio ambiente; e o Projeto Aventure-se no Conhecimento, que busca estudar o municipio a
partir da escola e seu entorno, envolvendo alunos e educadores em um trabalho de pesquisa-acao.

A educagio continuada dos profissionais dessa secretaria é garantida por meio de diversas
atividades, com destaque para a realizacdo anual do semindrio de educacdo, que promove o debate
sobre questdes tedricas, praticas e politicas e favorece a troca de experiéncias pedagdgicas.

Sao definidas como diretrizes da educacio em Embu: a democracia de acesso e condigoes
para permanéncia do aluno na escola; a democracia da gestdo; a valorizacio do profissional em
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educacio e, sobretudo, a qualidade social da educacio (PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA
DE EMBU, 2004).

Escola Promotorade Satude

O Programa de Saide Escolar do municipio foi idealizado a partir de 1984 e, desde 1987, esta
sob a coordenagio da Secretaria Municipal de Satde e integrado ao Sistema Unico de Satde (SUS).
A Unifesp participa da coordenacio do programa e de suas a¢oes em duas unidades basicas de
sadde.

Em 2002, ap6s discussdo com a Secretaria Municipal de Educagio e aprovacio pelo conjunto
dos conselhos de escola, foi implantado o Programa Escola Promotora de Satide, com trés principios
bésicos: educagio para a satde com enfoque integral; criagio de entornos saudaveis e provisao de
servicos de saide. (UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO PAULO, 2003; SOCIEDADE BRASILEIRA
DE PEDIATRIA, 2004).

Apesar do uso do termo “programa”, as agdes da Escola Promotora de Satde
no Municipio de Embu sdo articulages transversais e intersetoriais, que
envolvem diferentes coordenacdes, setores e gestores das secretarias. H4
uma coordenacdo (da Escola Promotora de Saude) como facilitadora do
processo, portanto, ndo ha equipes especialmente constituidas por nio se
tratar de uma proposta ou programa vertical.

O Programa Escola Promotora de Satide tem como objetivo geral promover agoes de promogio,
protecao e recuperagio da satde das criancas em faixa etdria escolar, por meio de agbes intersetoriais,
interdisciplinares e com participa¢io da comunidade (PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA
DE EMBU, 2002), e, como objetivos especificos: identificar situacoes e grupos de risco para posterior
intervencado; detectar criangas portadoras de doencas crénicas para a realizacio de acompanhamento
e tratamento adequados; implementar o sistema de referéncia e contra-referéncia entre as escolas e
os servicos de satde da regido; atualizar a regionalizacido das escolas com as unidades de saide, de
acordo com a proximidade e facilidade de acesso da populagio; construir o sistema de vigilancia em
satude nas escolas; desenvolver agdes de educacdo para a satide com a comunidade escolar; estimular
e promover a participa¢io comunitaria, integradamente com profissionais da saide e educacdo, na
problematizagio e resolug¢do de questoes relacionadas a satde, a cidadania e a qualidade de vida
(PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE EMBU, 2002).

O Programa de Escolas Promotoras de Satde foi aprovado pelo Conselho Municipal de Saide
e estd incluida no Plano Municipal de Satide. O sistema de referéncia e contra-referéncia entre as
escolas e as unidades de saide foi reorganizado, com a distribuigio regionalizada das 108 unidades
escolares para as nove unidades bésicas de satde, entdo existentes no municipio. Cabe a essas
unidades de referéncia atuar junto as creches e escolas de sua drea de abrangéncia, para atencdo a
saude, vigilancia e educacdo em satde.

Por meio de algumas diretrizes, as secretarias de Educacdo e de Satide fazem propostas para
estimular o debate em toda a rede escolar e de satde e organizar um plano geral de acio. Ao mesmo
tempo, propostas oriundas do nivel local (escolas, unidades de satiide e, em menor grau, das

73



organizagdes da comunidade) se desenvolvem nas diferentes regioes e dreas e podem ser ampliadas
ou multiplicadas para o municipio.

As acoes de educacio em satide buscam a articulacdo intersetorial e dio énfase a trés eixos
temdticos principais: educacdo ambiental e preven¢ao da dengue; sexualidade, gravidez na
adolescéncia e prevengdo de DST/aids; e promogio da paz e prevengio de acidentes e violéncia.
Isso ndo impede o desenvolvimento de outras agdes voltadas para temas e demandas especificas,
como ages educativas diversas, imunizacdes e acdes de vigilancia em sadde.

O planejamento e a avaliagio das atividades do programa ocorrem por meio de reunides
periddicas entre as equipes das Secretarias Municipais de Satde e de Educacio, incluindo, também,
a Diretoria de Ensino de Tabodo da Serra, que é responsavel pelas escolas estaduais.

A participagdo da comunidade se faz presente, até o momento, principalmente por
representa¢io nos conselhos de escolas, conselhos gestores das unidades de satiide e Conselho
Municipal de Saude.

O Programa de Escolas Promotoras de Satide nesse municipio considera e apdia as agoes ja
consolidadas anteriormente nas escolas e creches, como o Programa de Satide Bucal (municipal,
iniciado em 1982) e o Programa Embu Enxergando Melhor (da Unifesp — curso de Tecnologia
Oftdlmica), ambos incluindo atividades de promocgao, prevengio e recuperacio da satde.

A atencao a saude: garantindo o acesso ao sistema de referéncia e contra-referéncia

As escolas municipais, estaduais e conveniadas dispéem de ficha para encaminhamento do
aluno as unidades de satide de referéncia. Feito o atendimento, essa ficha retorna a escola com
breve relatério (desde que autorizado pelos responsaveis) e orientagdes pertinentes. O
encaminhamento dessas fichas, em nivel central, subsidia registros que constituem um banco de
dados préprio.

Em 2003, a Secretaria Municipal de Sadde, por meio desse fluxo de encaminhamento do
atendimento e das fichas, catalogou 449 fichas de referéncia e contra-referéncia, enviadas por 24
unidades escolares, principalmente de creches e educacdo infantil. Esses achados apontam a
necessidade de melhorar a comunicagio e de fortalecer a referéncia entre as unidades escolares e as
de saide. Uma das tentativas tem sido a realizagdo de reunides com as equipes de profissionais da
Educagio e da Satude, incentivando a comunicagio entre elas (inclusive por carta e telefone), além
de estimular o contato mais direto entre a direcao das escolas e a geréncia das unidades de saude.

Atencao interdisciplinar a crianca com dificuldades escolares

O atendimento a criangas com dificuldades escolares conta com equipe interdisciplinar da
Unifesp, com o objetivo de investigar o diagnéstico e orientar o acompanhamento dessas criangas e
de suas familias. Os objetivos sdo: colaborar com a escola na resoluc¢do desses problemas; aprofundar
o estudo sobre a problematica das dificuldades escolares, mediante uma abordagem que compreenda
a crianca em seu contexto (familiar, histérico, social); desenvolver um trabalho integrado entre os
setores da Saude e da Educagio; instrumentalizar tedrica e tecnicamente residentes em Pediatria e
outros profissionais da Unifesp e da rede basica de satide de Embu; orientar os professores e os pais
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em questoes relacionadas ao desenvolvimento da crianca; e promover a integracdo entre a escola, o
servico de satde, a familia e a comunidade.

Dessa forma, esse servi¢o ambulatorial procura congregar todos os setores envolvidos (escola,
familia, servico de satde, sociedade) e identificar possibilidades para a promog¢do do sucesso escolar
em cada situacio, retirando do foco a idéia de fracasso escolar e evitando a responsabilizagio da
crianca pelo problema.

A equipe do ambulatério procura participar de eventos para discutir o tema e manter contato
com as escolas, para promover a inclusio e estimular o processo de aprendizado nas criangas
atendidas. Essa agdo se estende para outros grupos de alunos e professores, que participam de
programas de capacitagio técnica de profissionais de educagio e de satde, e também sio estimulados
a optar por solugdes conjuntas que evitem a “medicalizagio” ou “psicologizacio” do problema e,
desse modo, tendem a promover o sucesso escolar e contribuir com a construgao da cidadania de
todos os membros da comunidade escolar.

Saude bucal

Além do trabalho nas unidades de saide, a atenc¢do a satide bucal é realizada por razoes
operacionais, por meio de clinicas modulares transportiveis que sdo instaladas nas escolas e que
funcionam como referéncia para suas regides, mudando de escola quando termina o trabalho a ser
realizado no local. Também sdo executados procedimentos coletivos (agdes educativas, aplicagoes
de flaor, atividades de escovacdo supervisionada e triagem do risco de carie). Esse programa existe
desde 1982 e é considerado um modelo no Pais. Na populacdo atendida, o indice CPO-D (ntimero
médio de dentes cariados, perdidos e obturados por escolar examinado) aos 12 anos é de 1,48,
comparavel aos menores do Pais (BRASIL, 2002). A meta tragada pela Organizacido Mundial da
Saude e pela Federacido Dentéria Internacional para o ano 2000 foi de CPO-D menor ou igual a 3.
Para 2010, a meta preconizada é de um indice menor ou igual a 1 (SOARES, 2002).

Educacao em saude: uma proposta integral

Construcdo de ambientes sauddveis — prevencdo da dengue

Entre as atividades para controle da dengue, prioriza-se o trabalho educativo para a mobilizacdo
da comunidade na construcido de ambientes favorédveis a satide e a preservacdo ambiental, usando a
situagao epidemiolégica como oportunidade para se discutir a d4gua, a protecdo aos mananciais e o
manejo do lixo, e destacar a importincia das questoes ambientais na qualidade de vida das pessoas.
Duas estratégias se destacaram:

* Meu Gibi contra a Dengue — producido de material didatico na forma de gibis para uso
interativo do aluno (voltado para alunos até a 4? série do ensino fundamental). Vale ressaltar que as
criancas foram estimuladas a oferecer seu préprio gibi como presente aos pais, possibilitando assim
a ampliacdo das informagoes as suas familias.

¢ Jornal da Dengue — material confeccionado pelos alunos das escolas estaduais, com textos
elaborados por eles mesmos, e distribuido a partir da 52 série do ensino fundamental. Nessa situagao,
também, foi refor¢ada a perspectiva de trabalho de protagonismo, em que os adolescentes elaboravam
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os textos de forma participativa, identificando problemas ambientais do bairro e propondo solugoes.
Espera-se o aprofundamento da parceria ja estabelecida com a Secretaria do Meio Ambiente, de
modo a privilegiar um debate mais amplo sobre o manejo ambiental e a qualidade de vida.

Sexualidade e prevencao

Tendo em vista a desinformagio de uma parcela importante da populagio e a necessidade de
sensibilizar o publico adolescente para a prevengio de doencas sexualmente transmissiveis e aids,
envolvendo questdes como vulnerabilidade, preconceito e solidariedade, gravidez na adolescéncia,
entre outras, foi desenvolvido o Projeto Hip-Hop contra a Aids. Fruto de parceria com uma
organizagio niao-governamental (Casa de Cultura Santa Tereza), promoveu o protagonismo juvenil
por meio do movimento hip-hop, com a formagio de agentes multiplicadores entre os adolescentes
interessados.

A formagio e a criagio desse grupo no primeiro semestre de 2003 possibilitaram, ji no segundo
semestre, que ele percorresse as escolas estaduais, divulgando informacio e sensibilizando novos
alunos a partir da 5? série do ensino fundamental. Essa acio envolveu cerca de 35.976 alunos de 36
escolas. Um questiondrio aplicado antes e depois das atividades (pré e pds-teste) evidenciou a
necessidade de se aprofundar a discussdo desses temas com os adolescentes, mas mostrou o impacto
do projeto ao se observar a redugio das respostas que refletiam preconceitos.

Em 2004, foi adotada estratégia semelhante, usando o referencial da arte e cultura popular,
com a formacdo de multiplicadores em parceria com o Teatro Popular Solano Trindade. Ao mesmo
tempo, foram realizadas oficinas com professores das escolas envolvidas, abordando a educacido em
sexualidade humana, que estimulou a reflexio dos educadores sobre o ensino de sexualidade e
sobre a influéncia de sua prépria formagio e praticas na escola.

Ainda em 2004, esse processo foi estendido para professores de 1* a 42 séries, estando prevista
sua continuidade em 2005, associada a distribui¢io de material educativo — um fasciculo destinado
a criangas e adolescentes.

Promocao da paz: prevencao de acidentes e da violéncia

A realizacdo, em 2003, do férum “Violéncia e Exclusao: um desafio social”, organizado pelo
Programa de Satde Mental, da Secretaria Municipal de Sadde, que contou com expressiva
participagao dos educadores do municipio, do conselho tutelar e de outras organizagdes
governamentais e nio-governamentais, contribuiu para a discussio da promogio da paz como um
dos componentes da Escola Promotora de Satde, além de chamar a atencdo para a necessidade de
se multiplicarem as iniciativas intersetoriais de inclusdo social e de incentivo ao protagonismo juvenil.

Dada a importincia das causas externas para a mortalidade de criangas e adolescentes e a
relativa escassez de dados de morbidade que possam nortear as acdes de prevengio, foi conduzido
um trabalho de pesquisa que identificou os principais tipos de acidentes e formas de violéncia nas
escolas do municipio. Com isso, espera-se melhor direcionamento das intervengdes necessarias,
como possibilitar a capacitagio de profissionais de educagio e de satde; e a elaboragao de material
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educativo e a concessdo de subsidios para a criagio de comissoes internas de prevengao de acidentes
e violéncia nas escolas.

Outras acoes

O Programa “Embu Enxergando Melhor” envolve preceptores e alunos do Curso de Tecnologia
Oftalmica da Unifesp, dirigido as creches, e realiza treinamento de professores da rede ptblica para
detecgdo e encaminhamento precoce de problemas visuais, além de orientagdes para o estimulo ao
desenvolvimento visual (para professores e pais).

Um projeto do Departamento de Fonoaudiologia da Unifesp teve inicio em 2004 e esta voltado
para a satide da comunicagio. Esse projeto realiza triagem auditiva e atividades de estimulo ao
desenvolvimento da linguagem, com capacitacdo para os educadores de uma creche municipal.
Ap6s avaliacdo, esse projeto podera se estender para o municipio.

Em 2003, as unidades de satide conduziram atividades de vacinagio em algumas creches, e,
para 2004, foi realizada campanha ao longo de todo o ano, com vacina triplice viral, dupla tipo
adulto e contra hepatite B, com o objetivo de ampliar a cobertura vacinal nas criancas e nos
adolescentes em idade escolar, incluindo as adolescentes e mulheres em idade fértil.

A coordenagido do programa tem participado das discussoes intersetoriais sobre politicas
publicas para pessoas portadoras de deficiéncia e se articulado com outros féruns de discussao com
participagdo da comunidade, como o orgamento participativo e o Programa de Desenvolvimento
Local Integrado e Sustentavel. Também tém ocorrido agdes conjuntas envolvendo as secretarias do
Meio Ambiente e da Cidadania.

Registram-se acOes realizadas em escolas, a partir das necessidades e demandas locais, que
priorizaram discussoes, oficinas e outras atividades educativas. As unidades basicas de saude de
Santo Eduardo e Santa Emilia fortalecem o relacionamento e a referéncia com as escolas de sua
area, também por meio da equipe da Unifesp, que atua em projetos voltados para a formagao em
sexualidade e para a prevengao de acidentes.

Estao em desenvolvimento as politicas especificas para o publico da Educagao de Jovens e
Adultos (EJA) e Alfabetizagio de Adultos (Mova); a Cartilha de Satde da Crianga, dirigida a
professores da rede publica; e um férum sobre promog¢io da paz.

Avaliacao eresultados esperados

Estdo sendo estudados indicadores de avaliagio, que serido analisados com os indicadores de
outros programas da Secretaria Municipal de Satde, buscando avaliar o aumento da cobertura
vacinal na populacio escolar, a melhora na qualidade da atengio a satide do escolar e do adolescente,
a melhora do nivel de informagio sobre os temas abordados nas ac¢des educativas, e uma maior
aproximacado das equipes das unidades de satde e das escolas.

Em médio e longo prazos, sio esperados a reducio da morbimortalidade por acidentes e
violéncia nas escolas e seu entorno, a redugao dos indices de doengas sexualmente transmissiveis e
aids, o aprofundamento da discussdo sobre sexualidade e gravidez na adolescéncia, e a participagao
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cada vez mais ativa da comunidade, em especial de criangas e adolescentes, nas discussoes, no
planejamento, na execugdo e na avaliagdo das politicas municipais, em especial as do setor Sadde.

Consideragoes finais

As acdes e politicas intersetoriais sdo praticas recentes no Pais e, ainda, enfrentam obstaculos
culturais e institucionais. A adesio as propostas e sua assimilacio ndo ocorre de forma homogénea
em todos os locais, ja que as equipes dos diferentes servigos tém formas diversas de compreender o
processo.

A integragio entre unidades escolares e de satide precisa ser aperfeicoada no nivel local.
Apesar disso, observa-se o fortalecimento dos vinculos entre os setores envolvidos, que deve se
acentuar em 2005.

A consolidacdo da Escola Promotora de Satide como iniciativa catalisadora de mudancas sociais
e ambientais deve ocorrer, necessariamente, a partir da interface com outras politicas publicas do
municipio, buscando a transversalidade e a superagio das dificuldades relacionadas ao trabalho
interdisciplinar e intersetorial (diferentes demandas, linguagens, ritmos de trabalho, culturas
institucionais).

O sucesso das iniciativas propostas ou em andamento depende do enfrentamento de vérios
desafios, tais como manter os trabalhos ante a escassez de recursos do or¢amento municipal; superar
a alta rotatividade dos profissionais da educagio e da satide; manter o investimento nos equipamentos
publicos, a fim de atender as necessidades e as demandas da popula¢io; ampliar e reorganizar o
sistema local de satide, melhorando o acesso e a qualidade dos servicos, e desenvolvendo acdes de
promogio da satde, de acordo com o estabelecido no plano municipal de sadde.

E preciso, ainda, implementar a educagao permanente para os profissionais dos varios setores
envolvidos, promovendo a compreensio do contexto social, das préticas de saide coletiva e da
promogao da satde, bem como a formacido e difusio de uma cultura de promogio da saide, no
cotidiano dos servigos e das préprias comunidades.

A necessidade da atuacio interdisciplinar e intersetorial no contexto do Sistema Unico de
Satide também exige que se mantenha o didlogo (j4 em andamento) com as institui¢oes formadoras,
para discutir e transformar o processo e os paradigmas da formacdo dos profissionais de saude,
além de elaborar formas de avaliagio que déem conta da amplitude e complexidade das agdes de
promocgao da saude, dentro e fora do espago escolar.

O trabalho na 6tica de Escola Promotora de Saide favorece a difusdo de outras formas de se
pensar a saude escolar e as politicas publicas municipais, propicia a articula¢do intersetorial,
estratégica para a promogao da saide, e estimula a possibilidade de se construir, conjuntamente,
ambientes mais sauddveis nas escolas e em seu entorno. Dessa forma, também se torna possivel
divulgar, na comunidade e entre os gestores municipais, as propostas de municipios e cidades
saudaveis.

O programa de Escola Promotora de Satiide no Municipio de Embu nio é um projeto com
duragio definida, mas uma politica pablica de longo prazo. Trata-se de um avango como politica
transversal e intersetorial, mas, para sua consolidagio e efetividade, é fundamental a articulagao
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com outras agdes intersetoriais (orcamento participativo, Programa de Desenvolvimento Local
Integrado e Sustentivel) e o maior envolvimento da comunidade.

A maioria das praticas participativas do municipio, tanto no governo como na sociedade civil,
¢ de inicio recente, por isso, faz-se necessirio fortalecer os mecanismos de participagao popular,
promovendo a autonomia e o fortalecimento (empoderamento) das comunidades e valorizando o
protagonismo de criangas e adolescentes. A promogio da satide exige um trabalho em rede, continuo
e articulado a politicas que visem a promocido da cidadania e 4 constru¢io de uma sociedade mais
justa.
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Introducao

O conceito ampliado de satde e a producido da satide requerem novas posturas e compreensao
dos diversos fatores que contribuem para a melhoria da qualidade de vida. Nesse sentido, satide e
educagio conformam pilares para este desenvolvimento conceitual.

A importancia da integracdo entre satide e educagio para a melhoria da qualidade de vida e
para a constru¢do do capital humano e social é enfatizada nos diversos documentos, cartas e
declaragoes mundiais, regionais e nacionais, provenientes dos dois setores, sendo esta articulagao
considerada também como um requisito para o alcance dos objetivos de desenvolvimento para o
milénio e das metas propostas nas declaragoes: “Saside Para Todos e Educacdo para Todos” e
considerando também suas respectivas revisoes.

De acordo com a fundamentagio do Sistema Unico de Saide, os servicos de satide devem
funcionar também como promotores da saide individual e coletiva, reduzindo a dependéncia da
populacdo e ampliando a capacidade de autocuidado e autonomia das pessoas, da sociedade e da
escola.

A producio social e cultural se dd no coletivo, porém as mudangas de atitude e comportamento
acontecem no plano individual e é nessa interacdo que o processo educativo se constréi. A Lei de
Diretrizes e Bases da Educac¢io Nacional (Lei n® 9.394/1996) propde a inclusdo e o desenvolvimento
dos temas transversais, nos Pardmetros Curriculares Nacionais, contemplando fatores determinantes
da satde. Essa flexibilidade curricular pode facilitar acdes integradas entre os setores de Satide e de
Educacio.

Porém, de acordo com Ippolito-Shepherd (2002):

muitas escolas tém sofrido a deterioracdo continua de sua
capacidade educativa como resultado dos efeitos negativos do
meio; uma grande propor¢do de escolares vive em ambientes
nocivos a satide, em situacoes de exclusdo social e estio
cotidianamente sujeitos a desenvolverem prdticas e condutas de

risco para a sua saude e ameacados pelas morbidades sociais.
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Segundo Cerqueira apud Ippolito-Shepherd (2002), a populagio escolar, de 5 a 18 anos, se
enferma menos que outros grupos etdrios apresentando as menores taxas de morbidade e
mortalidade, porém, esta estatistica ndo revela adequadamente a real situagio de satde e
vulnerabilidade aos fatores de risco a que estd exposta esta populacdo. Considera, ainda, que a
promogio da saide escolar é uma prioridade intersetorial complexa por vérias razdes, contudo, a
maioria das atividades educativas tem enfocado mais a prevencio e o controle de enfermidades que
a formacao de estilos de vida saudavel e o desenvolvimento psicossocial e a saide mental.

Para Ippolito-Shepherd (2003), a educagido para a satide, que tem feito parte dos programas
de satde nas escolas, caracteriza-se fundamentalmente pela transmissiao didatica de informacao
com temas isolados e geralmente relacionados com enfermidades especificas e com aspectos fisicos
da satde.

Por outro lado, os servicos de satide tém se voltado historicamente em atender a evidéncias do
ponto de vista biolégico, em especial, baseado no estudo das causas e indices de mortalidade e
morbidade, que, por serem menores nessa faixa etiria, nao tém conseguido justificar e motivar
projetos, programas e investimentos, perdendo-se a oportunidade de participar na formagao de
héabitos e no desenvolvimento de habilidades para a vida, efetuando agbes de promocido da saude,
como complemento as agoes assistenciais individuais e coletivas, desenvolvidas pela saide no ambiente
escolar ou fora dele.

Referindo-se as tentativas de integragdo entres as duas dreas, ainda segundo Ippolito-Shepherd
(2003), na maioria dos casos a escola tem sido um lugar para aplicar medidas de controle e prevengao
de enfermidades, e os professores com freqiiéncia se queixam que o setor Satde usa a escola e
abusa do tempo disponivel com acoes isoladas que poderiam ser mais proveitosas com um programa
integral.

Apesar das evidencias e conquistas nos altimos dez anos, incluindo as propostas da iniciativa
regional de Escolas Promotoras de Satde e da criagdo da Rede Latino-Americana de Escolas
Promotoras de Saude (CHILE, 2002), o desenvolvimento de uma estratégia, que contemple a
intersetorialidade na busca da superacdo dos problemas apresentados em nosso Pais, ainda esbarra-
se em fatores de ordem politica e prética, encontrando-se as experiéncias desenvolvidas, apesar de
surpreendentes, incipientes no sentido de elaboracdo de uma politica nacional intersetorial para a
saude escolar.

As dificuldades para a conformagio de normas, atribui¢oes, formas de financiamento, estrutura
organizacional e fluxo que possibilite o desenvolvimento integrado entre os setores de Saude e de
Educagio nas instancias estadual, municipal e local, de forma contextualizada e adaptada a realidade,
sdo desafios para enfrentar a tendéncia de se restringir as acOes de satide na escola aos projetos
pontuais, preventivistas e prescritivos, que buscam responder as demandas emergenciais priorizadas
por situagoes de epidemia, nio-cumprimento de metas pactuadas pelo setor Satide ou simplesmente
aos calendarios da satde e educacio.

Em relagio a articulagio, entre saide e educacdo no 4mbito escolar, o Estado do Tocantins
assume também uma tendéncia histérica de articular agoes de educacdo em saide, com base em
datas comemorativas e campanhas, aspecto que incentiva acdes pontuais, descontextualizadas e
com acentuado aspecto normativo, prescritivo e de fundamentagio acentuadamente bioldgica,
influenciando o olhar segmentado de um setor em relacio ao outro, além de niao contribuir para
parceria mais efetiva e comprometer a promog¢do da saiide na escola ou a prética mais integral de
educacdo em saude, no espago escolar.

84



A escola é um espago formal onde se did o processo educativo, mas também é um espago
institucional, social e politico, permeado pela cultura. A consideragdo desses aspectos torna-se
importante para o suporte e sustentabilidade de programas e estratégias voltados para a promogao
e educagio para a satde. Dentro desse contexto, destacamos a interdependéncia da gestdo, a
formagio e o processo de ensino e aprendizagem para efetivagio da intersetorialidade e a influéncia
dos referenciais terico-metodolégicos adotados para esse processo, em relacdo aos resultados e ao
impacto esperado.

A Estratégia de Escolas Promotoras de Satide desenvolvida no Estado do Tocantins considera
essas dimensdes como complementares e indissocidveis para a sustentabilidade de uma politica de
desenvolvimento integral. Dessa forma, gestao, formagio e processo de ensino e aprendizagem
compdem os eixos estruturantes da estratégia. O presente artigo pretende mostrar a forma como se
estrutura, organiza e desenvolve a Estratégia de Escolas Promotoras de Satde, em Tocantins, no
sentido de superar as dificuldades apresentadas e contribuir para a elaboragio intersetorial de uma
politica de atencao integral a satide escolar que priorize a promogao da satide. Gestdo, formagio e
processo de ensino e aprendizagem como eixos estruturantes: referencial teérico-metodolégico no
contexto das Escolas Promotoras de Saide do Estado do Tocantins

A Estratégia de Escolas Promotoras de Satde de Tocantins tem entre seus desafios ampliar a
capacidade de advocacia por uma politica intersetorial de promogio da satde e fazer com que,
conforme Campos (2000):

a gestdo e o planejamento assumam, também, como tarefa, a construcdo de habilidades para a
promocgdo de consensos e aliancas e implementar projetos, ampliando a capacidade de andlise e de
intervengdo dos sujeitos e grupos.

No ambito da gestao, partilhamos da reflexio feita por Rivera (2003), com rela¢io a necessidade
de flexibilizacio e do entendimento da gestio como intersubjetividade discursiva e processo de
desenvolvimento de aprendizagem, solidariedade e redes criativas, no sentido da construgio de
uma “organizacdo aberta, evolutiva, também flexivel, com finalidade explicita e responsabilizante
para todos” (BARTOLLI, 1992 apud RIVERA, 2003).

2

Outra razio também apontada por Rivera (2003) é a incapacidade de representagio da
diversidade, especialmente a proveniente do nivel local, dos modelos de planejamento global de que
o setor Sadde se apropria.

Identificamos na proposta de Campos (2000) para realizar a co-gestdo de coletivos, ao qual
denomina-se Método da Roda, a democratizagio das institui¢oes e a construgio coletiva de objetivos
e objetos de investimento comuns, a alternativa para o desenvolvimento de sentimentos de pertinéncia
e pertencimento, trabalhando a subjetividade de forma que possa subsidiar a gestdo estratégica
proposta por (MATUS apud CAMPOS 2000), que enfatiza a autonomia das unidades de produgao
e a necessidade de colegiados de gestao que democratizem a tomada de decisdo e o desenvolvimento
da capacidade de raciocinio estratégico.

Para Chiavenato e Matos (1999), “nada adianta ter estratégia sem ter visdo estratégica, que por
sua vez ndo existe sem pensamento estratégico” para tanto requer a criacio de espagos, situagdes e
cendrios que proporcionem uma reflexao continua sobre a realidade, o que demanda aprendizagem
significativa e contextualizada.

Senge (2001), entende a organizagdo como uma sociedade em um processo permanente de
aprendizagem, demandando uma forma de gerir que supde o exercicio de uma lideranga comunicativa
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de apoio sistemdtico a capacidade coletiva de aprendizagem. O autor considera que se perdermos a
capacidade de conversar uns com os outros, perderemos a capacidade de governar nés mesmos, s6
mudando nossa forma de pensar é que podemos modificar politicas e praticas enraizadas (SENGE,
2001). Dessa forma, na visio estratégica, a mudanca das formas e dos padrdes de interagio encontra-
se condicionada ao estabelecimento de visdes e compreensdes compartilhadas e acoes coordenadas.

Nesse sentido, Senge (2001) deixa implicito que a representacdo cultural apresenta-se como
altamente desafiadora para uma aprendizagem que pretenda a alteracio dos modelos mentais, pelos
quais interagimos, reconhecendo que os mesmos encontram-se profundamente enraizados na histéria
de vida e na noc¢do que temos de quem somos. O que exige, ao se confrontar crengas e pressupostos
consagrados, é uma acdo coletiva. A aprendizagem s6 poderd ocorrer dentro de uma comunidade
de aprendizes.

Observa-se, ainda, a corrente da programagao situacional, da corrente de vigilincia em satde
no que concerne a operacionalizacio dos conceitos do planejamento estratégico situacional no
territério, considerando-o também como territério econémico, politico, ideolégico, cultural e
epidemioldgico.

O campo da gestdo envolve pelo menos duas dimensdes, uma mais estrutural, técnico-

administrativa ou hard, e outra subjetiva, mais funcional ou soft, compreendida como cultura
organizacional (SERRA; HERMIDA apud ROVERE, 1994).

Ao desafio de articulacio dessas dimensdes entre si, acrescenta-se a perspectiva da
intersetorialidade, ou seja, uma gestio que possa catalisar a integracio dessas dimensdes também
entre os setores Saude e Educagio, considerando suas estruturas organizacionais e seus atores.

Desse modo, a gestio das Escolas Promotoras de Saide em Tocantins tem como intuito
desenvolver visdo, pensamento e acdo estratégica na construgao de cendrios e coletivos aprendizes,
tendo a cultura como recurso e defini¢io desafiadora permanente (THEVENET apud RIVERA,
2003), visando ao desenvolvimento de habilidades, também para a gestido intersetorial e
interinstitucional. Nesse sentido, a formacdo dos atores/sujeitos para esses desafios assume um
papel preponderante.

A Organizacio Pan-Americana da Saide (ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA
SALUD, 1991) reconheceu como mecanismo, para fazer a educacio dos trabalhadores em satde,
um processo permanente que adota o trabalho como eixo referencial do processo educativo, sendo
este fonte de conhecimento e objeto de transformacgio, que privilegia a participagio coletiva e
multidisciplinar e que favorece a construcdo dindmica de novo conhecimento, por meio da
investigagdao, o manejo analitico da informagio e o intercAmbio de saberes e experiéncias.

A educagio permanente constitui-se em um processo de transformacdo das relacdes entre os
sujeitos, os saberes, as metodologias e as praticas, pautado na necessidade e na percepcao dos
atores envolvidos, resgatando ou ressaltando o poder decisério e a capacidade de construg¢io do
coletivo.

Nesse aspecto, a educacdo permanente vem convergir com os objetivos da gestido e do ensino
e aprendizagem, reconhecendo de forma global o processo de trabalho também como fonte de
conhecimento e objeto de transformacao, no sentido de rever técnicas, métodos, caminhos, atitudes,
posturas, pensamentos e sentimentos, considerando que o servigo, o trabalho, a atengio, a educagao
e a qualidade tém como finalidade e razao de ser contribuir para satisfazer as necessidades individuais
e coletivas da populagao.
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Assim sendo, a educacdo permanente estard fortalecendo a fundamentacdo tedrica,
transformando em conhecimento publico, pleiteando novas propostas, articulando-as com a pratica
concreta na criagao de novas condicoes de gerenciamento e estratégias que propiciem a continuidade
e permanéncia do processo de inovagdo do conhecimento com criatividade e reflexdo critica,
demarcando novas situacgdes sociais e exigéncias no Ambito da cultura local.

Configura-se, nesse contexto, a necessidade de ado¢io de um modelo para o processo de
ensino e aprendizagem que seja emancipador e comprometido com o empoderamento e
desenvolvimento da autonomia dos atores, esses aspectos sdo centrais também para a promogado da
saide e do desenvolvimento social e humano. Para tanto, adotamos como referéncia a linha
sociointeracionista e a pedagogia da problematizagio, na perspectiva da educacio popular.

A estratégia de Escolas Promotoras de Saide de Tocantins reconhece que a gestio se torna
catalisadora e substrata, facilitando e sendo facilitada pelo processo de formacio e pelas estratégias
pedagégicas, em um ciclo de reciprocidade.

Caracterizacao do estado

Com drea territorial de 278.420,700 km e populagio de 1.207.014 habitantes (INSTITUTO
BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATfSTICA, 2003) e 139 municipios, o Estado do Tocantins
tem como sede de governo a capital Palmas. A criacio do Estado do Tocantins concretizou-se com
a promulgacdo da Constitui¢ao de 1988, sendo parte, até entdo, do Estado de Goids. O isolamento
e abandono que caracterizava a situacio do norte de Goids e a possibilidade de novas frentes de
trabalho para a constru¢io de um novo estado influenciaram o processo de desenvolvimento em
muitos aspectos.

O estado ocupa 3,3% do territério brasileiro e 7,2% da Regido Norte. A densidade populacional
média do estado é de 4,35 habitantes por km?, com valores extremos nas regides centrais (72,62
habitantes por km?) e leste (0,18 habitante por km?). Em 2003, 74,32% da populagio total habitavam
areas urbanas, e a razdo de sexo era de 104,6 homens para 100 mulheres.

A taxa geométrica anual de crescimento da populacio tocantinense é de 2,49% (projecoes
baseadas no periodo de 1991 a 2000). Dos municipios de Tocantins, em 2003, 59% (82 municipios)
possuiam populagoes inferiores a 5.000 habitantes, 33,8% (47 municipios) entre 5.000 e 20.000
habitantes e somente 7,2% (dez municipios) apresentavam populacdo acima de 20.000 habitantes,
desses, apenas dois municipios apresentavam populacdo superior a 100 mil habitantes (Palmas e
Araguaina).

A descentralizacdo da saide enfrenta problemas de diversas ordens, entre os quais destacamos,
de forma especial, a gestdo e operacionalizagio do sistema de satde, pela falta e rotatividade de
profissionais, tornando-se ainda mais delicada se for observado o perfil para a satde publica e para
a promogao e educacio em saide.

O abastecimento de dgua por rede publica supria 71,32% da populagio, enquanto 28,68%
eram abastecidos pelos pocos, nascentes e outros, sendo que, desse percentual, 78,91% tratavam a
agua por filtracio, fervura e/ou cloragio no domicilio. Cerca de 21,09% nao tinham nenhum tipo de
tratamento de dgua, e a destinagio dos residuos sélidos domiciliares se distribuia da seguinte forma:
65,53% por coleta publica, 17,25% eram queimados ou enterrados e 17,22% depositados, ainda, a
céu aberto, de acordo com o Sistema de Informacdo da Atengio Basica (BRASIL, 2003).
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O sistema de informacido referido acima mostrou que as habitagdes do estado estavam
distribuidas da seguinte forma: 83,69% eram construidas com tijolos, 8% eram feitas de taipa,
revestida ou nio, 5,12% de madeira e 3,27% de material aproveitado e outros, sendo que, nesses
domicilios, em relacdo ao destino dos dejetos, somente 5,92% apresentavam sistema de esgotamento
sanitdrio publico, 72,75% possuiam fossa séptica rudimentar e 21,33% da destinacio era feita a céu
aberto.

A BR 153, Rodovia Belém-Brasilia, corta todo o estado no sentido norte-sul, sendo
importante para o desenvolvimento e a integragao interna e externa, contudo contribui para o
aumento da prostitui¢io e de todas as suas conseqiiéncias, principalmente nos municipios que estao
localizados as margens da rodovia.

Entre os principais agravos a satde, sio registrados, atualmente, dengue, leishmaniose visceral,
hepatites virais, DST/aids, hanseniase, tuberculose e diarréia.

O estado apresentou indice de 54,8% de gravidez na adolescéncia, segundo Siab, 2003, e
25,1% das mulheres da zona urbana, com idade entre 10 e 19 anos, tiveram a primeira relagao
sexual antes dos 16 anos, segundo a Pesquisa Materno-Infantil do Tocantins (TOCANTINS, 2003).

Na educagio, a rede publica de ensino estava atendendo mais de 435.428 alunos, em
2.183 estabelecimentos de ensino da educagio infantil até o ensino médio, incluindo zona urbana e
rural. Destes, 645 estabelecimentos ofereciam a primeira fase do ensino fundamental na zona urbana
para cerca de 158.545 criancas (BRASIL, 2004). O Siab 2003 (BRASIL, 2004), mostrou que 87,59%
da populagio na faixa etiria de 7 a 14 anos estavam na escola e que a taxa de analfabetismo na
populacdo de 15 anos ou mais era de 13,56%.

Estas sdo algumas das caracteristicas que vém determinando e condicionando o processo de
satude e doenca e de adoecimento e cura da populacido tocantinense ao longo da histéria de
consolidagio e construgio do Estado do Tocantins.

Escolas Promotoras de Saude: a estratégia do Tocantins

A estratégia de Escolas Promotoras de Satde, desenvolvida no Estado do Tocantins, por meio
da parceria entre Saide e Educacido, procura dar respostas a questdes sobre como promover a
integracdo entre essas duas dreas e tem como alguns de seus desafios ampliar a capacidade de
advocacia por uma politica de promocdo da satide com base em evidéncias.

Implantada em 4mbito estadual, em marco de 2002, é desenvolvida em Palmas, capital desde
1999. As modificacoes ocorridas no Projeto Satde Escolar, do Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Escola/Ministério da Educagio (FNDE/MEC), levaram a reflexdo e, conseqiientemente, a
reorganizagio do trabalho desenvolvido.

A revisio do modelo organizacional e operacional, a partir dos principios e da légica do
Sistema Unico de Satde (SUS), das bases conceituais da promogio da satide (BRASIL, 1996) e da
iniciativa regional de Escolas Promotoras de Satde da Organizagdo Pan-americana da Satde
(IPPOLITO-SHEPHERD, 2002), adotando como eixos estruturantes a gestio, a formagio e o
processo de ensino e aprendizagem, tem contribuido para que os setores Satide e Educagio construam
objetivos e objetos de investimento comuns e tem possibilitado a inclusdo das escolas na rede de
cuidados progressivos com a satde, contribuindo para a consolidagio do SUS.
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A estratégia tem como objetivo geral contribuir para a elaboragao intersetorial de uma politica
integral de atengdo a satide escolar que priorize a promocdo da satde e, dessa forma, promover a
integragdo entre os servicos de saide e a escola, bem como entre os setores Satide e Educacio; o
redimensionamento e a reorientagido das acdes de promogio e educacio em saide, bem como das
agoOes preventivas, buscando desenvolver competéncias e habilidades para a vida de forma
contextualizada; a participacdo da comunidade escolar para a melhoria da qualidade de vida; e a
identificacdo, prevencdo e reducdo de problemas e riscos para a saide na escola e na comunidade,
contribuindo para o desenvolvimento da autonomia local.

A necessidade de mudangas no modelo de atencdo a sadde é imperativa, porém, dificilmente
acontecerdo sem que haja também mudangas no modelo de gestio e no processo de trabalho,
promovendo também o aumento do grau de responsabilidade.

Transformar a gestdo do trabalho em sadde implica, ainda, mudancgas nas relagées, nos
processos, nas proprias acdes de satde e, principalmente, nas pessoas. Tais transformacdes envolvem
questdes técnicas e politicas que demandam agOes articuladas internas e externas ao setor.

A proposta de co-gestdo da estratégia de Escolas Promotoras de Saide do Tocantins surgiu a
partir da reflexdo sobre a influéncia do modelo de gestao no processo de trabalho e na constituicao
de sujeitos, subjetividade, compromisso e co-responsabilidade. Foi proposto, entio, um método de
gestdo que busca promover a descentralizacdo e o desenvolvimento da autonomia local, estimulando
o envolvimento e provocando a percepgio sobre a necessidade de transformacao, e contribuir para
a construgao de objetivos e de um objeto de investimento comum.

A co-gestdo da estratégia propoe uma descentralizagdo que permite horizontalizar o processo
de gestao e produzir espagos coletivos por meio dos quais as equipes passem a integrar o processo,
modificando-o, o que contribui para a consolidagio de compromissos e co-responsabilidade na
produgio e promogio da saude.

A estratégia é entdo gerenciada nos niveis estadual, municipal e local por meio das Equipes de
Gerenciamento Integrado (EGI), formando um sistema de co-gestdo entre satde e educagio
(organograma). O objetivo geral que se pretende alcancar com a formagio da EGI é efetivar a
intersetorialidade tendo como catalisador a gestao da estratégia.
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Organograma: Gerenciamento Integrado da Estratégia de Escolas Promotoras
deSaude doTocantins — Sistema de Co-Gestao

EGI Estadual EGI Estadual EGI Estadual
EPS/Sesau EPS/Seduc EPS/undime

!

v v

EGI Municipal EGI Municipal EGI Municipal
EPS/SMS EPS/DRE EPS/SME

v v

EGI Local EPS/ EGI Local EPS/Unidades
Escolas da Rede Ptiblica de Saude de Referéncia

Notas:

EGI - Equipe de Gerenciamento Integrado

EPS — Escolas Promotoras de Satide

Seduc — Secretaria Estadual de Educacdo e Cultura

Undime — Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo
SMS — Secretaria Municipal de Satde

DRE — Diretoria Regional de Ensino

SME — Secretaria Municipal de Educacao

Cada escola da rede publica conta com o Agente Escolar de Satide (AES) e o trabalho articulado
com as equipes das unidades de satde cadastradas como referéncia (USR) permite que o escolar
seja assistido em seus principais Ambitos de convivéncia: escola, familia e comunidade. Essa
articula¢do tornou vidvel a implantacdo do sistema de referéncia e contra-referéncia entre a escola
e a USR, pelas visitas domiciliares dos agentes comunitédrios de satde, realizadas por solicitagio do
Agente Escolar de Sadde, a partir das observagdes feitas, também, pelos professores. A razio entre
referéncia e contra-referéncia constitui um importante indicador de integracdo entre os servicos de
satude e a escola.

BN

Um dos desafios da intersetorialidade é provocar a inquietagio em relagdo a resisténcia a
mudangas e, com isso, evitar a acomodacdo das pessoas e a paralisacdo dos processos. A
intersetorialidade possibilita releituras da realidade a partir de um novo olhar, de um outro setor, e
essa troca pode provocar reflexdes e suscitar mudangas em ambos os setores. No bojo desse processo,
o AES, como um ator que transita entre a educacdo e a saide, torna-se um mediador, que pode
sensibilizar pessoas, estimular a reflexdo e favorecer uma revisao sobre os conceitos, os objetivos e
as praticas adotadas em relacdo a promocido da satde escolar.

As agdes desenvolvidas pelos AES, mais diretamente com as criangas, respondem a trés grupos:
preventivas; educativas, em que as acdes preventivas sdo precedidas de atividades educativas
planejadas e realizadas com o professor; e agdes emergenciais para as quais a capacitagio dos AES
leva informacdes importantes quanto a adogao de condutas e riscos em relagdo a utilizacdo e
administra¢io de medicamentos na escola, contribuindo para a desmedicalizacio do ambiente escolar.

Cabe, também, a esses agentes coletar e analisar os dados do Sistema de Informacio de Satde
Escolar (SIS Escola), da Secretaria de Estado da Sadde, e apresenti-los 4 comunidade escolar e as
equipes de saide, estimulando o planejamento estratégico, bem como realizar o monitoramento do
sistema de informagio e do plano de acdo elaborado.
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Os dados das pesquisas e dos registros realizados pelos AES compdem o Sistema de Informacao
de Satde Escolar (SIS Escola) que, por ser de base municipal, oferece subsidios para estabelecer
prioridades locais e tem como objetivos evidenciar necessidades relacionadas a satide na comunidade
escolar, auxiliar o monitoramento e avaliar resultados, possibilitando a adequacdo das acoes
implementadas, além do redimensionamento das préticas de promocdo e educacio em satde no
espaco da escola.

O SIS Escola traz informagoes, cadastradas anualmente, sobre as caracteristicas e os principais
problemas da drea onde esté localizada a escola®. Para tanto, sdo utilizadas as informagdes referentes
a demografia, a estrutura, aos principais agravos e riscos para a satude e alguns dados sobre as
condig¢oes sociais da comunidade, registradas na Ficha A do Sistema de Informagio da Atengio
Basica (Siab) do Ministério da Satde. As varidveis constantes nessa ficha sio repassadas para a
Ficha A, do SIS Escola, e, dessa forma, sdo disponibilizadas para a equipe escolar. Os dados registrados
nessas fichas e as observacoes feitas, também pelas equipes da escola e da unidade de satide, auxiliam
a contextualizagdo dos problemas apresentados no ambiente escolar, conforme apresentado no
quadro 1.

Quadro 1. Cadastramento das unidades de satide de referéncia das escolas, dados registrados
naFicha A do Sistema de Informacéo de Satide Escolar

Variaveis - SIS Escola - Ficha A Periodos

2002 2004
Ndmero de unidades de satide cadastradas 79 9%
Ndmero de escolas cadastradas 175 205
Grupo etério predominante (nos dez municipios) Adultos jovens Adultos jovens

(de29a39anos) (de29a39anos)

Sexo predominante Feminino Feminino
Total de criancas de 7 a 14 anos cadastradas 81.629 89.194
% de criancas de 7 a 14 anos na escola 87,20 88,5

Outras informagoes de periodicidade anual compreendem dados sobre a organizagio da escola
e alguns indicadores acompanhados pela educacio, como evasio, abandono e distor¢ao idade/série,
sdo registrados na Ficha B (quadro 2), sendo, entdo, disponibilizados para as USR.

Quadro 2. Cadastramento das escolas, dados registrados na Ficha B do Sistema de Informacao de Satide Escolar

Variaveis — SIS Escola - Ficha B Periodos
2002 2004
N. de alunos matriculados na 12 fase do ensino fundamental 39.941 38.590
Distribuicao de alunos por sexo: Masculino 19.162 20.017
Feminino 20.736 18.606
N. de salas de aula para a 12 fase do ensino fundamental 1.261 1.225
N. de escolas cadastradas 175 205

O registro sobre a estrutura e as condigdes sanitdrias das escolas é disponibilizado pela Ficha
C (quadro 3). Os agentes também registram dados sobre a percepcdo das criangas, dos professores
e da equipe administrativa em relagdo aos principais problemas das escolas; sobre a convivéncia das

2 Ainda nao foi possivel a compatibilizagao das bases de dados entre os dois sistemas. As informagoes sao transferidas de uma base para a outra pelos préprios AES, desde 2002.
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criangas, no ambiente familiar, com pessoas que fumam ou ingerem bebida alcodlica; sobre grupos
de alimentos mais adquiridos e consumidos nas merendas; e sobre a realizacdo de atividade fisica
no ambiente escolar.

Quadro 3. Percentual de escolas que apresentaram os problemas, relacionados e detectados pelo Sistema
de Informacéo de Saude Escolar, entre os anos de 2002 e 2004

Variaveis — SIS Escola Periodos
2002 2004
% %

Aqua| Utilizagio sem filtrar, para beber 24,6 11,0

Utilizagao de bebedouros de formainadequada 46,3 21,2
Nimero insuficiente de vasos sanitarios 56,6 449
Néo disponibilizam sabdo para lavagem das maos 73,1 82,2
Lixo: destino e depdsito inadequados 53,7 22,2
Locais com risco para acidentes 53,7 45,0

Principais problemas da escola na percepc¢ao dos alunos, professores e equipe
administrativa

A identificagio dos principais problemas da escola, sob os diferentes olhares (alunos,
professores e equipe administrativa), inicia-se com a reflexdo sobre a motivagio para a participagao
de agdes que buscam respostas e solu¢des aos problemas que fazem parte da percepgio pessoal, ou
seja, que, de certa forma, essas pessoas sintam-se representadas e atendidas em suas necessidades e,
em decorréncia, sintam-se agraciadas com os beneficios que poderao ser alcancados, considerando,
entretanto, que a percepcdo individual e coletiva sdo fortemente influenciadas pelas condigoes de
vida, cultura, entre outras situacdes. Logo, percepgoes diferentes podem levar a expectativas e
motivagdes diferentes. Os problemas citados pelos entrevistados sdo classificados em diversas
categorias, como as que podem ser observadas nos gréficos a seguir.

Grafico 1. Principais problemas das escolas, na percep¢ao dos estudantes
e percentual de escolas por problema informado — 2004
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Grafico 2. Principais problemas problema das escolas na percep¢ao dos professores
e percentual de escolas por problema informado - 2004
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Grafico 3. Principais problemas das escolas na percep¢ao da equipe
administrativa e percentual de escolas por problema informado — 2004
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A percepg¢io da categoria “Comportamento” como problema estd vinculada a indisciplina e a
falta de respeito com os colegas, tanto pelos alunos como pelos professores e equipes administrativas.
A “Estrutura da escola”, na percepg¢io das criangas, estd mais vinculada a falta de espago para
recreacdo e, na percep¢io dos professores e equipes administrativas, estd relacionada as salas de
aula. A “Higiene ambiental”, para as criangas, estd mais relacionada aos banheiros e, para os outros
dois grupos, a limpeza da escola.
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Pesquisa (entrevista) sobre a convivéncia domiciliar com pessoas que fumam ou
ingerem bebida alcodlica

Quadro 4. Percentual de criancas que convivem, no domicilio, com pessoas que fumam ou fazem uso de bebida alcodlica

Variaveis — SIS Escola Periodos

2002 2004
Convivéncia com pessoas que fumam 40,0% 45,9%
Convivéncia com pessoas que fazem uso de bebida alcoélica 40,7% 47,9%

Em 2002, os municipios que apresentaram maiores percentuais de criangas que convivem
com pessoas que fumam e/ou fazem uso de bebida alcodlica foram: Guarai com 51% e 51,9% e
Porto Nacional com 45,6% e 50%. Em 2004, Tocantinépolis, que teve a estratégia implantada em
2003, apresentou os maiores percentuais sendo 64,3% e 77,7%, respectivamente, seguida por Guarai
e Porto Nacional. Araguaina, nos dois anos, foi o0 municipio que apresentou os menores percentuais.

Pesquisas mensais

Principais queixas e ocorréncias registradas

As queixas e ocorréncias relacionadas a satide no ambiente escolar sio registradas diariamente
e consolidadas mensalmente, bem como as acoes de educacio em sadde realizadas. Pretende-se,
dessa forma, fazer uma anélise comparativa entre as demandas por a¢oes educativas, captadas por
meio da andlise do SIS Escola, e as agoes que sdo realizadas, buscando promover uma transformagio
na op¢ao por temas e acoes que atendam as necessidades locais, ou seja, realizar acoes de educagio
em satide com base em evidéncias, sejam estas epidemioldgicas, sociais, culturais, psicoldgicas e/ou
afetivas.

Os dados iniciais desencadeiam investigacio e busca de informagdes que possam ser
complementares na identificacio das causas e, dessa forma, orientar as estratégias para o
enfrentamento e a minimizacdo dos problemas, promovendo o desenvolvimento do pensamento
epidemiolégico entre os atores envolvidos no processo. Logo, os resultados das pesquisas, das
entrevistas e dos registros realizados auxiliam a escola e a unidade de satde a tracarem estratégias
mais acertadas para promoc¢do e educacido em saude, com base em evidéncias e de acordo com as
necessidades reais, economizando e otimizando recursos.

Das 13.244 queixas e ocorréncias registradas em 2004, cerca de 33% foram relacionadas a
cefaléia, 13,5% as lesoes provocadas por acidentes e 13% a dor de barriga. Estas queixas foram
registradas como principais nos dez municipios, porém, nao necessariamente obedecendo a essa
mesma ordem.

Guarai, Gurupi, Paraiso, Porto Nacional e Tocantinépolis ainda apresentaram entre as
principais queixas e ocorréncias, durante alguns meses do ano, febre e odontalgia.

Quadro 5. Distribuicao por sexo das principais queixas e ocorréncias registradas — 2004

Quebras e ocorréncias Sexo Total
Masculino Feminino

(efaléia 1.850 2.410 4.260

(6lica/dor de barriga 885 1.107 1.992

Lesdes provocadas por acidentes 1.094 856 1.950
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Integracao dos servicos de saude a escola

O namero de visitas domiciliares realizadas mediante solicitacio do Agente Escolar de Saide
correspondeu a cerca de 38% em setembro, 63,4% em novembro de 2002 e 85% em abril de 2003,
mantendo-se entre 70% e 80% em 2004. Em um monitoramento realizado, foi possivel perceber
que a integragdo entre unidade de satide e escola, nao apenas em relagdo a referéncia e contra-
referéncia, mas também em relacio ao planejamento conjunto das agdes, acontece melhor com as
equipes de saide que tiveram a oportunidade de participar da oficina de capacitagio do médulo
bésico.

Entre as principais causas para solicitagio de visita domiciliar, em 2004, estio: cefaléia, tontura,
célica e dor de barriga.

Ac¢oes educativas planejadas e realizadas com a participacao do AES

Os principais temas abordados em 2002 foram higiene corporal, satde bucal, alimentacao,
higiene ambiental e dengue. Além dos temas tratados em 2002, dois novos temas foram abordados
em 2003, nutrigao e lixo. Em 2004, foram discutidos os seguintes: higiene corporal, satde bucal,
tabagismo, higiene ambiental, dengue e alimentacao.

Observando esses dados, percebe-se que a utilizagdo do SIS Escola para o planejamento das
acoes educativas ainda ndo alcancou a inter-relagao desejada, contudo, foi possivel verificar uma
reflexdo sobre o enfoque prescritivo e normativo, que normalmente sao assumidas nas agoes de
educacdo em saude.

Para disponibilizar as informacdes e estimular a utilizagio das mesmas e a participacido dos
diversos atores no planejamento, possibilitando o acompanhamento, estd sendo implantado o Boletim
Informativo Esquemdtico, que deverd ter atualizagdo mensal dos dados do SIS Escola e do
desenvolvimento das agoes priorizadas durante o planejamento e ser apresentado para a comunidade
e afixado nas escolas e unidades de satde.

O SIS Escola é acompanhado nos dmbitos estadual, municipal e local, observando a utilizagio
dos dados sobre os problemas evidenciados na reorganizagiao da escola e na reorientagao das agoes
de educacdo em satude.

A implanta¢io do monitoramento e da avaliacio da gestdo, nos Ambitos municipal e local,
auxilia as equipes de gerenciamento integrado a tracarem planos conforme as necessidades,
observando fatores objetivos e subjetivos, comuns e divergentes que podem estar contribuindo ou
dificultando a operacionalizacdo da estratégia.

Implantacao da estratégia de Escolas Promotoras de Satude junto aos municipios

Buscando fortalecer a autonomia municipal e local para o desenvolvimento, geréncia e
operacionalizagio, a implantacdo da estratégia é realizada em cinco etapas com duragao total de um
ano, como apresentada, nos quadros 6 e 7, a seguir.
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Quadro 6. Etapas paraaimplantacao da Estratégia de Escolas Promotoras de Satide.

12 etapa — sensibilizacdo dos gestores municipais,
equipes de satide, assinatura dos termos de compromisso
e pactos de gestao e metas entre 0 estado e os municipios

Aestratégia é financiada com recurso do tesouro estadual, a partir da celebracao do pacto
de gestdo e metas entre o estado e os municipios, sendo repassado valores cuja base para
o calculo toma em consideracao o nimero de escolas, alunos e agentes escolares de satide,
sendo o parametro 01 AES para até 250 alunos/turno. A adesao dos gestores da satide e da
educacdo e a celebracdo dos pactos de gestdo e metas sdo feitas apds reunides para
sensibilizacao e apresentacdo da estratégia.

22 etapa — processo seletivo

0 processo realizado por meio de uma prova objetiva e de uma entrevista, individual e
coletiva, tem como base o perfil desenhado para o AES. Os candidatos devem ter o nivel
médio completo e residirem na drea de abrangéncia da unidade de satide que serd cadastrada
como referéncia para a escola. O pré-requisito de ser morador da drea se justifica pela
facilidade da comunicacao e pelo fato de que, estando inseridos na realidade e contexto,
possam se sentir comprometidos com a sua transformacao, quando oportuno.

32 etapa — formacdo

- Formagdo das Equipes Municipais de Gerenciamento Integrado: tem como objetivo
efetivara proposta de co-gestdo da estratégia. Sao abordados temas, visando oportunizar
a construgao coletiva, tais como: identificagdo da e com a fungao gerencial e de gestéo;
conceitos: Sadde e Educacdo; a “cara” da Satde e a “cara” da Educacdo: situacdo atual;
fatores determinantes e condicionantes da Satide e da Educagdo. Além da identificacdo dos
espacos e atores no processo educativo; reflexao sobre as praticas educativas que
desenvolvemos e a satide e qualidade de vida que queremos; outros enfoques, estratégias
eabordagens educativas (habilidades para avida; Amorosidade — Biologia do Amor; Educacao
Popular); aimportancia do conhecimento da realidade (comunidade e escola) e o papel do
SIS Escola; a Estratégia das Escolas Promotoras de Satide do Tocantins e a avaliagdo dos
campos de Forca, Debilidades, Ameacas, Opositores, Fortalezas, Aliados e Oportunidades
(matriz DAQFAQ).- Capacitagdo das Equipes Locais de Gerenciamento Integrado:
tem como objetivo fortalecer o vinculo e a parceria entre as unidades de satide de referéncia
e as escolas, estimulando o planejamento integrado e a formagao de uma equipe para o
gerenciamento integrado, também no dmbito local. Dividida em duas partes, sendo o
contetido programético da primeira semelhante ao da formacdo das Equipes Municipais de
Gerenciamento Integrado. Na sequnda parte, sao abordadas especificidades da satde da
crianga em idade escolar: satde bucal, alimentacdo e nutricdo, educacao sexual, o que
observar? 0 que fazer? Como acompanhar?- Capacitagdo para Agentes Escolares de
Saiide (mddulo basico) e gerentes municipais: realizada pela Secretaria de Estadual de
Satide. E ministrada sob trés enfoques: conceitual, abordando os conceitos referentes a
salide e educagdo; organizacional: Sistema Unico de Satide e seu desenvolvimento, Sistema
Educacional Brasileiro e planejamento educacional; operacional: atribuigdes, fluxos,
crescimento, desenvolvimento e satide da crianga em idade escolar.

42 etapa — oficina para andlise e interpretacdo de dados
e experiéncia de planejamento estratégico

A partir da reflexao sobre aimportancia da apropriagdo do processo de trabalho, é realizado
um estudo sobre a base de dados do sistema de informacao e, posteriormente, a identificaao
dos dados relevantes de cada escola e comunidade, com a produgéo de graficos e fluxos para
auxiliaras andlises.A experiéncia de planejamento estratégico facilita a compreensdo sobre
a utilizagdo dos resultados no contexto escolar.A oficina € realizada com a participacao efetiva
dos AES e das EGI, e desencadeia novas discussdes e analises a partir da apresentacdo dos
resultados para a escola e unidade de satide de referéncia.0 empoderamento e ainclusdo
promovidos pela oficina contribuem para a sustentabilidade dos projetos produzidos em
decorréncia da participacdo instrumentalizada, consciente, critica e criativa dos atores no
processo de trabalho, favorecendo a adequagao das propostas ao contexto e aos meios
materiais e subjetivos necessérios para o seu desenvolvimento, facilitando simultaneamente
aadesdo e aresponsabilizacdo.0 processo de formagao até esta etapa é semelhante para
todos os municipios, diferenciando-se a partir do planejamento estratégico, influenciando,
dessa forma, a etapa de formacdo contextualizada.

52 etapa — capacitacdo contextualizada

As necessidades levantadas e priorizadas pelo planejamento de cada escola e do municipio,
incluindo as dificuldades inerentes ao proprio processo de trabalho, definem temas e
estratégias para esta etapa de formacao. A metodologia utilizada enfoca competéncias e
habilidades para a vida para formacdo e capacitacdo dos atores em relagdo as dreas
priorizadas, sendo orientada com base no modelo da educacao popular.
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Formacao e Educacao Permanente

Quadro 7. Formagdo para Agentes Escolares de Saude e ainter-relacao entre o
processo educativo e o processo de trabalho

Processo Educativo

. - Oficina para andlise Formacao
Médulo Basico dos dados do SIS Escola contextualizada

Operacionalizagdo, Subsidios parao Desenvolvimento de agdes de

coleta de dados e planejamento estratégico, promocdo da sadde com base

pesquisas (SIS Escola) acompanhamento dos em evidéncias, desenvolvimento
indicadores e identificacdo de de habilidades e competéncias
necessidades de formacao necessdrias para o desenvolvimento

do trabalho

Processo deTrabalho

A operacionalizacdo da Estratégia de Escolas Promotoras de Satde do Tocantins requer
mudangas conceituais e o desenvolvimento de habilidades diferenciadas. Nesse sentido, a formagao
e a capacitacdo dos diversos atores assumem importincia central no processo de implantagdo, para
que a estratégia possa alcangar os objetivos propostos.

As etapas de trés a cinco fazem parte do processo de formacdo e capacitacio de Agentes
Escolares de Saide e Equipes de Gerenciamento Integrado.

O processo de formagio até a etapa 4 é semelhante para todos os municipios, diferenciando-
se a partir do planejamento estratégico, influenciando dessa forma a etapa de formagio
contextualizada (etapa 5).

Situacao atual

Atualmente estd implantado em dez municipios e abrange 96 unidades de satide de referéncia
e 205 escolas, com a participacdo de 222 Agentes Escolares de Satide, atendendo a cerca de 40 mil
criangas, correspondendo a 32% dos estudantes matriculados nas séries iniciais do ensino fundamental
da rede publica da zona urbana do Estado do Tocantins.

Discussao e comentarios

Em decorréncia da complexidade e da dificuldade de defini¢ao de estratégias de avaliacdo e
monitoramento, bem como da construcio de indicadores que megam o impacto e a efetividade de
acoes de educacgdo e promogdo da satide em uma populacio e em uma dada realidade, pretende-se,
por meio da estratégia, utilizar os dados e indicadores acompanhados, como o nome “indicador”
realmente prediz, como indicacdo de que é preciso verificar e buscar o que estd contribuindo para
tais resultados e, dessa forma, estimular a construcido de estratégias e o delineamento de agoes
envolvendo a comunidade escolar e a unidade de satde de referéncia, para a modificacio e a superagio
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dos problemas no campo subjetivo e objetivo. Assim, pretende-se compreender e avaliar os ganhos
nio apenas da perspectiva da redugiao ou melhoria dos indicadores acompanhados, mas também no
processo que a coleta, andlise, apresentagio dos resultados e mobilizacdo para a agao desencadeiam.

Podem-se citar alguns exemplos: em vdrias escolas, onde estd implantada a Estratégia de
Escolas Promotoras de Satde, a principal queixa e ocorréncia é a dor de cabeca, contudo as causas
desse problema sao diferentes entre as escolas. A explicitagio do problema desencadeia a busca das
causas e a descoberta dessas causas influencia as decisdes e agdes, como, por exemplo, a mobilizagiao
da comunidade para a confecgio e colocagio de cortinas nas salas de aula, por terem verificado que
o reflexo do sol, no quadro, estava provocando o problema; a distribui¢io da merenda escolar antes
da aula, posto que a dor de cabega das criancas estava relacionada a fome; a adogio do recreio
dirigido, tanto para a reducdo do nimero de lesoes provocadas por acidentes, quanto em razio das
criangas se sentirem mal, por comerem a merenda e depois correrem muito.

Nesse contexto, podem ser observadas modificacbes que em relacio a proposta da promogio
da saide sdo importantes, como a forma de evidenciar e descobrir as causas dos problemas,
desenvolvendo um pensamento epidemiolégico e estratégico, contribuindo para a nio naturalizagao
de problemas que, muitas vezes, ji se apresentavam a muito tempo na escola, mas que, por nao
serem evidenciados e questionados, eram deixados em um segundo plano. Outro ganho € a
modificagido organizacional e estratégica da escola, que pode ser observada quando a escola muda o
horério da merenda e quando implanta o recreio dirigido; a reforma e construgiao de banheiros em
decorréncia da evidéncia por meio do SIS Escola de que o tinico banheiro da escola ficava trancado,
para uso exclusivo de professores e equipe administrativa, sendo que as criangas tinham de usar a
“privada seca” que ficava nos fundos da escola; a construcio de escovédromos para melhorar as
condigdes de realizacdo da higiene bucal, a partir da evidéncia de problemas bucais aliada a auséncia
de estrutura adequada; entre outras. Dessa forma, a operacionalizacio da Estratégia de Escolas
Promotoras de Saide tem contribuido para uma gestao escolar com base em evidéncias.

A modificagio da forma como a equipe de satiide se relaciona com a escola, buscando planejar
as agoes em conjunto, mudando uma cultura de interrupciao das aulas e da rotina escolar, com
atividades pontuais, como palestras ou campanhas, sem programagio e adaptacio ao contexto e ao
publico a quem sao dirigidas, também é um ganho importante do ponto de vista da intersetorialidade
e da promocgio da sadde.

O sistema de referéncia e contra-referéncia estabelecido entre a escola e a unidade de sadade
de referéncia, além de alcancar cerca de 80% de efetivagio, tem oportunizado, segundo as proprias
equipes de satde, a deteccao de problemas que nao estido sendo percebidos nas visitas domiciliares
dos agentes comunitérios, posto que a periodicidade de visita é mensal e algumas vezes a familia
procura ocultar o problema ou até mesmo nega-lo. Pela expressio ou queixa dos problemas no
ambiente escolar, varios casos, alguns que necessitaram de intervencao do conselho tutelar e outros
que necessitaram de aten¢io médica com certa urgéncia, ou até mesmo uma ag¢ao rapida de bloqueio
de doengas transmissiveis, foram desencadeados pelas agoes dos agentes escolares por meio desse
sistema.

Toda essa mobilizagido envolve negociacao, partilha de poder, reconhecimento de limitagoes,
desprendimento, disponibilidade e disposi¢do para o trabalho em equipe, reconhecimento e
valorizagao de outros saberes, o que por si ja sio ganhos, posto que sdo aspectos fundamentais para
a efetivagdo da promogao da satde e precisam ser considerados em uma avaliagdo que valorize o
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processo e ndo apenas os resultados. Em rela¢ao a convivéncia das criangas com pessoas que fumam
e/ou fazem uso de bebida alcodlica, o Programa Saber Satide ndo chegou a ser efetivado nas escolas
durante o ano de 2004, porém, com a utilizagio desse dado, ndo se espera reduzir o nimero de
criangas que se apresentaram nessa condi¢do com agdes apenas da escola. Esse dado tem como
finalidade principal despertar a preocupagio e o interesse das equipes de satde para o trabalho com
as familias, apoiando a escola, e trabalhar no sentido do desenvolvimento da resiliéncia e autoprotegio
com as criangas.

Contudo, ressaltamos a dificuldade que a equipe ainda apresenta para a mensuragao
instrumentalizada desses resultados.

Consideracgoes finais

Os programas desenvolvidos pela Secretaria Estadual de Sadde, fomentados ou nao pelo
governo federal, priorizavam a satide da crianca até 5 anos de idade e a satide do adolescente de 10
a 19 anos, deixando uma lacuna em que foram acumuladas necessidades e perdeu-se a oportunidade
de participar na formagio de hébitos e no desenvolvimento de habilidades para a vida, especialmente
nas escolas, efetuando agdes de promogio da satide como complemento as agdes assistenciais coletivas
e individuais, desenvolvidas no ambiente escolar ou fora dele.

A implantacio da estratégia estadual oferece estrutura organizacional e fluxo para o
desenvolvimento da proposta de promocgao da satide dentro e pela escola e bases para a integragio
entre os setores Saide e Educacdo, contribuindo para a sistematizagao e integralidade da atencao a
saude escolar no Estado do Tocantins.

Colaboradores:

Luis Mauro Marques da Cunha — consolidacdo dos dados e revisdo final.
Raqueline Bruno de Sousa — estruturacdo do artigo.

Marluce Oliveira — pesquisa e constru¢do das bases teérico-metodoldgicas.

Referéncias bibliograficas

AYRES, J. R. Norma e formagio: horizontes filos6ficos para as praticas de avaliagio no contexto
da promocao da satade. Ciéncia & Saiide Coletiva, Rio de Janeiro, v. 9, n. 3, 2004.

BRASIL. Ministério da Educacio. Secretaria da Educa¢io Fundamental. Pardmetros curriculares
nacionais: terceiro e quarto ciclos, apresentagio dos temas transversais. Brasilia, 1998.

. Ministério da Educagio. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira. Censo Escolar 2003. Brasilia, 2003.

. Ministério da Sadde. Cadernos de atencdo bdsica Programa Saiide da Familia: caderno 3:
educagiao permanente. Brasilia, 2000.

99



. Ministério da Satde. Oficina de trabalho informacées em saiide para o controle social,
Brasilia, 29 e 30 de maio de 2003: relatério final. Brasilia, 2003.

. Ministério da Sadde. Perfil de competéncias do agente comunitdrio de satide (ACS).
Brasilia, 2003.

. Ministério da Satde. Promocdo da saiide: Carta de Ottawa, Declaragao de Adelaide,
Declarac¢io de Sundsvall, Declaragio de Bogota. Brasilia, 1996.

. Ministério da Sadde. Humaniza SUS: politica nacional de humanizacio. Brasilia, 2003.
Documento para discussio.

. Ministério da Satde. Secretaria de Atencao a Saude. Sistema de Informacdo da Atencio
Bdsica: SIAB: indicadores 2003. Brasilia, 2004.

. Ministério da Sadde. Secretaria de Politicas de Saidde. Departamento de Atengio Basica.
Documento “politica de educacdo de desenvolvimento para o SUS, caminhos para a educacdo
permanente em saiide, pélos de educacdo permanente em saride”. Brasilia, 2003.

. Ministério da Satide. Secretaria de Politicas de Satde. Projeto promogio de saide. A
construcdo de vidas mais sauddveis. Brasilia, 2002.

. Ministério da Satde. Secretaria de Politicas de Satude. Direitos humanos e violéncia
intrafamiliar: informacOes e orientagdes para agentes comunitarios de satide. Brasilia, 2001.

BYRON, E. O. R; LOCH, J. A. Manual de saiide escolar. Rio de Janeiro, 1994.

CAMPBELL, ]J. (Org). Construindo um futuro comum: educando para a integragiao na
diversidade. Brasilia: Unesco, 2002.

CAMPOS, G. W. S. Um método para andlise e co-gestdo de coletivos: a construgio do sujeito, a
producio de valor de uso e a democracia em instituicdes: o0 método da roda. Sao Paulo: Hucitec,
2000. (Satde em debate, 131).

CASTELLANOS, L. M. “Marco referencial” de habilidades para la vida: una propuesta educativa
para convivir mejor. Bogota: [s.n.], 2003.

CELEBRATING the 25th anniversary of the Alma Ata Declaration & primary health care. [S.1.:
s.n., 2004?]. Disponivel em: <http://www.paho.org>. Acesso em: 30 dez. 2004.

CHIAVENATO, L.; MATOS, F. G. Visdo e acdo estratégica. Sio Paulo: Makron Books, 1999.

CHILE. Ministerio de Salud. Establecimientos da educacién promotores de la salud en Chile:
avances y desafios. Chile, 2002. 136p.

DAVINI, M. C.; HADAD, J. Q.; ROSCHKE, M. A. Educacién permanente del personal de la
salud. [S.L.]: Opas/OMS, [200-?]. (Serie DRH, n. 100).

DECLARACAO mundial sobre educacio para todos. Jomtien: [s.n.], 1990. Disponivel em:
<http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/educar/todos.htm>. Acesso em: 30 dez. 2004.

100



DRUMOND, ]J. M. Epidemiologia nos municipios: muito além das normas. Sdo Paulo: Hucitec,
2003. 217p. (Sadde em Debate, 151).

FOSSE, E. Review of selected literature on health promotion, infrastructure, policy and practice.
[S.1., 2004]. Disponivel em: <http://www.HP-source.net/>. Acesso em: 20 fev. 2004.

FREIRE, P. Pedagogia do oprimido. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1987.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Censo 2003. Rio de Janeiro,
2003.

[PPOLITO-SHEPHERD, ]. Escuelas promotoras de la salud: 1a experiencia centroamericana.
Washington: OPS, 2002.

. Fortalecimiento de la iniciativa regional escuelas promotoras de la salud: estrategias y
lineas de accién 2003-2012. Washington: OPS, 2003. 74 p. (Serie Promocién de la Salud, n. 4).

MATURANA, H.; REZEPKA, S. N. Formacdo humana e capacitacdo. Petrépolis: Vozes, 2000.

MONTREAL. Institut National de Santé Publique du Québec. La salud de las comunidades:
perspectivas para la contribucién de la salud publica al desarrollo social y de las comunidades.
Montreal, 2003.

MOTTA, J. L. J. Educacdo permanente em satide: da politica do consenso a construgio do
dissenso. Dissertagio—Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 1997.

MOTTA, P. R. Gestdo contempordnea: a ciéncia e a arte de ser dirigente. 10. ed. Rio de Janeiro:
Record, 1999.

ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD. Indicadores de salud: elementos basicos
para el andlisis de la situacién de Salud. Boletin Epidemiolégico, [S.1.], v. 22, n. 4. 2001.

. Entornos saludables y mejor salud para las generaciones futuras. Washignton, D.C., 1998.
32 p. (OPS comunicacion para la salud, 13).

PALMAS. Prefeitura de Palmas. Secretaria Municipal de Satde. Programa Saiide Escolar, TO —
1999/2001. Tocantins, [2001?].

RIVERA, F. J. U. Andlise estratégica em saiide e gestdo pela escuta. Rio de Janeiro: Fiocruz, 2003.

ROVERE, M. R. Gestién Estratégica de la educacién permanente en salud. In:
Educacién permanente de personal de salud. Washington, D.C.: OPS, 1994. (Desarrollo de
Recursos Humanos, n. 100).

SAO PAULO. Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo. Secretaria Municipal de Educacio.
Universidade de Sio Paulo. Escolas Sauddveis, programa intersecretarial de educacdo e saiide:
textos de apoio. Sdo Paulo, 2000.

101



. Secretaria Municipal e Satde. Acolhimento: o pensar, o fazer, o viver. Sio Paulo, 2002.

. Escolas sauddveis: programa intersecretarial de educagio e satde: versdo preliminar para
discussio no féorum Escolas Promotoras de Saidde. Sao Paulo, 2000.

SENGE, P. M. A quinta disciplina: arte e prética da organizacio que aprende. 9. ed. Sao Paulo:
[s.n.], 2001.

SILVA, C. S. Solta a voz: satude e riscos em escolares. Rio de Janeiro: Prefeitura da Cidade do Rio
de Janeiro, 2002. 240p.

SOCIEDADE BRASILEIRA DE PEDIATRIA. Departamento de Satide Escolar. Diretrizes bdsicas
em satide escolar. Rio de Janeiro, [2000?]. Disponivel em: <http://www.sbp.com.br/
depto24html>. Acesso em: 17 fev. 2000.

TOCANTINS. Governo do Estado do Tocantins. Secretaria de Estado da Saitde. Manual de
orientacdo para implantacdo do programa saiide da familia: coordenacdo estadual. Palmas, 2001.

TOCANTINS. Secretaria Municipal de Sadde. II Pesquisa de Saiide Materno-Infantil do Tocantins
(Pesmito). Tocantins, 2003.

VASCONCELOS, E. M. (Org). A satide nas palavras e nos gestos: reflexdes da rede de educacio
popular e satide. Hucitec: Sao Paulo, 2001.

102









' Mestra em Ec

Saude do Rio de Jan

Estado do Rio de Ja b a
2 Nutricionista do Instituto de Nutricdo Annes Dias da Secretaria Municipal de Saude do

Ja . E-mail: inad@rio.rj. Telefones: (21) 2295-7398 (2 5-7308

3 Doutora em Saude Publica, diretora do Instituto de Nutricdo Annes ia da ecretana M
- de Satde do Rio de Janeiro e professora adjunta do Instituto de Nutricao da Un| e')
Estado do Rio de Janelro y

- ,-l







O Programa de Alimentagao Escolar (PAE), implantado desde 1956, é o programa de
alimentagdo e nutri¢io mais antigo do Pais, e, no Rio de Janeiro, o Gnico que se manteve sem
interrupcdes. O tipo de alimentagdo fornecida se alterou bastante ao longo do tempo, assim como
as acdes educativas, que, inicialmente, se restringiam a estimular a aceitagio de certos géneros
alimenticios pelos escolares.

Nesse municipio, o PAE é gerenciado pela Secretaria Municipal de Educacio (SME) e
coordenado tecnicamente pelo Instituto de Nutricio Annes Dias (Inad), 6rgio da Secretaria Municipal
de Saide responsavel pela coordenagio técnica da politica de alimentacdo e nutri¢ao desenvolvida
pela prefeitura da cidade. Os principais objetivos do PAE sio: garantir o acesso dos escolares a
alimentagio de boa qualidade, promover hébitos alimentares sauddveis e prevenir a ocorréncia de
situacdes de risco nutricional. A rede municipal de ensino é formada por aproximadamente 1.040
escolas, 40 mil professores e 700 mil alunos dos 1° e 2° segmentos do ensino fundamental e, em
média, o nimero de refeicoes fornecidas por dia é de 550 mil, sendo o total de refei¢bes no ano de
aproximadamente 110 milhdes (INSTITUTO DE NUTRIQ[\O ANNES DIAS, 2004).

O marco referencial da Escola Promotora de Satde, proposto pela Organizagio Pan-Americana
da Satde, apresenta para a drea de Alimentacdo e Nutricdo a possibilidade de redimensionar as
acdes desenvolvidas no cotidiano escolar, valorizando o PAE como estratégia de promogao da saide;
contextualizando as préticas de educacao nutricional em uma perspectiva mais ampla de construcao
da cidadania e adequando os espagos relacionados a alimentagdo (ex.: cozinhas, refeitérios e
cantinas), com o objetivo de torna-los mais coerentes com um ambiente escolar saudavel. Ea partir
desse marco que o PAE vem sendo desenvolvido no Municipio do Rio de Janeiro, com a perspectiva
de que suas acdes integrem a iniciativa promog¢do da satide na escola.

O relato de experiéncia apresentado neste artigo baseia-se na andlise de relatérios de grupos
de trabalho, atas de reunides, termos de visitas técnicas, registros de rotina, protocolos para a
execucdo do PAE e outros documentos de trabalho e tem como objetivo apresentar agdes vinculadas
ao PAE e desenvolvidas pelo Inad, em parceria com a SME ou outros 6rgios, visando a promogao da
satde e da alimentagio saudédvel nas escolas municipais. Essas acdes serdo descritas a seguir.
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Recuperacao da dimensao pedagogica do PAE

O Projeto Com Gosto de Sadde, langado em 2000, consiste na produgio e disponibilizacdo de
materiais educativos para todas as escolas municipais do Rio de Janeiro, com o intuito de subsidiar
educadores em atividades pedagdgicas sobre alimentagdo, satide e nutri¢io no cotidiano escolar.

Esse projeto apresenta como pressupostos bisicos a alimenta¢io como direito humano; a
seguranca alimentar e nutricional como requisito basico para a afirmagio plena do potencial de
desenvolvimento fisico, mental e social de todo ser humano; o reconhecimento de que a alimentacao
estd situada em um contexto de vida, em um processo histérico e é parte da cultura de um povo; e
a participacdo ativa do sujeito e da comunidade no controle de suas condi¢oes de satide e alimentagio.

Os eixos tematicos foram definidos a partir das diretrizes da Politica Nacional de Alimentagio
e Nutri¢io do Ministério da Satide. Esses eixos e o propésito de sua abordagem estdo descritos a
seguir.

* Alimentagio e cultura — apontar os aspectos culturais da alimentacdo e relacionar a
diversidade da culindria brasileira as caracteristicas culturais de cada regido do Brasil.

* Alimentacao saudavel — valorizar a relagio da alimentagdo com a satde, partindo do
pressuposto da alimentagido como direito humano, e informar sobre as caracteristicas
nutricionais dos diferentes grupos de alimentos a fim de favorecer escolhas alimentares
saudéveis.

* Aleitamento materno — promover a amamentagao como uma pratica, determinada biol6gica
e culturalmente, que precisa ser aprendida e apoiada, e apontar as vantagens do aleitamento
materno.

* Obesidade e desnutri¢io — informar sobre como uma alimentagio saudavel pode contribuir
para a manuten¢ao de um peso saudédvel e para melhor qualidade de vida, partindo do
respeito as diferengas entre as pessoas.

* Atividade fisica — estimular a prética de atividade fisica regular no cotidiano das pessoas e
relacionar essa pratica a melhores condigoes de satde e vida.

* Alimentacao na escola — incentivar a alimentagio saudavel na escola e valorizar o Programa
de Alimentacdo Escolar como uma estratégia de promogio da satide da comunidade esco-
lar.

* Seguranca alimentar e nutricional — valorizar a alimentacdo como direito humano e discutir
a questdo do acesso a alimentagdo em quantidade suficiente e com qualidade controlada,
em uma perspectiva de direito do cidadao e do consumidor.

* Cuidados com o corpo e o ambiente — divulgar e fundamentar os principais cuidados
individuais para a promoc¢io da satide e incentivar o cuidado nas relagdes entre as pessoas
e com o ambiente, visando a satide e a uma melhor qualidade de vida.

Para cada um dos temas, estao previstos um video dirigido aos escolares e um material impresso
de apoio ao educador. Esse material é composto por um texto de aprofundamento sobre o assunto
e por sugestoes de atividades, que privilegiam o aspecto lidico do aprendizado. As sugestdes de
atividades estdo divididas em: lista de atividades praticas individuais e/ou coletivas (teatro, mdsica,
trabalhos de artes plasticas, redacdes, visitas, pesquisas, organizacio de exposi¢des, entrevistas
etc.); atividades prontas, que o professor s6 precisa reproduzir para os alunos (quebra-cabecas,
palavras-cruzadas, cartas enigmaticas, jogos etc.), e sugestoes de textos literdrios (contos, poesias e
letras de musicas) que versem sobre o tema em questio.

Uma das principais caracteristicas desse projeto é o processo coletivo de construgdo desses
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materiais. O ntcleo principal desse processo é composto por representantes do Instituto de Nutrigio
Annes Dias; das Geréncias do Programa de Saide do Escolar, da Crianga, do Adolescente, da Mulher;
da Coordenacdo de Doengas Cronicas; da Coordenagio de Satide Bucal; da Superintendéncia de
Satde Coletiva, 6rgaos da Secretaria Municipal de Saide; e do setor de Projetos de Extensdo de
Meio Ambiente e Satde da Secretaria Municipal de Educacdo, estrutura do nivel central dessa
secretaria, que coordena e articula praticas pedagdgicas de grande interface com a proposta de
promogao da satde na escola.

Em 2001, realizou-se um estudo para conhecer a opinido de representantes da direcdo das
escolas e dos professores regentes sobre o acesso, a aplicagdo e a qualidade desses materiais
educativos, bem como suas sugestdes para a qualificacio do projeto. O estudo aconteceu em duas
etapas: na primeira, retrospectiva, investigou-se a opiniao dos professores sobre os aspectos citados.
Na segunda, de natureza prospectiva, buscou-se colher subsidios para a produgio de novos materiais.
Observou-se que a maioria dos professores conhecia e aprovava o projeto, apontando que ele
aprofunda os temas propostos, fazendo-o de forma ladica e privilegiando a participa¢io do aluno na
constru¢do do conhecimento, tendo sido considerado uma estratégia importante para introduzir e
desenvolver o tema da alimentacdo na escola. As principais fragilidades apontadas foram a divulgagao
e tiragem ainda insuficientes e o uso mais restrito a datas especificas como a Semana de Alimentagio
Escolar.

Oferta de refeicoes saudaveis

Essa acdo é viabilizada por meio do planejamento de carddpios nutricionalmente equilibrados,
do controle de qualidade da alimentacdo fornecida e da supervisdo técnica da execucdo do PAE in
loco.

O planejamento dos cardapios do PAE tem por base as diretrizes do Programa Nacional de
Alimentagiao Escolar (Pnae), as recomendagdes nutricionais para as faixas etirias atendidas e o
tempo de permanéncia do aluno na unidade escolar. Os carddpios sio compostos, em sua quase
totalidade, por géneros in natura, sendo excluidos produtos como doces, bombons, frituras e
formulados. A principal refei¢ao servida é o almogo, composto por um cereal, uma leguminosa,
uma proteina, uma hortaliga e uma fruta, ultrapassando sempre a recomendacido minima de 15%
das necessidades nutricionais didrias do aluno. Os cardapios sio revistos anualmente a partir dos
subsidios coletados nas avaliacbes de cardédpios realizadas junto as unidades escolares (dire¢ao e
alunos). O custo deste programa é financiado por recursos do Fundo Nacional para o
Desenvolvimento do Escolar e da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro (PCR]).

O repasse desse planejamento as unidades escolares é feito por meio de manual de cardapios
e manual de fichas de preparacio. O manual de carddpio objetiva orientar o responsédvel pelo PAE
na execu¢io do programa e é composto por orientacdes gerais, listagem com as especificagoes dos
géneros alimenticios, tabelas de compra dos géneros alimenticios, planilhas de cardapio e orientagoes
especificas quanto ao tipo de atendimento da unidade escolar. A unidade de horario parcial oferece
suplementacdo lactea para os alunos até a 1? série e almogo para todos os alunos da escola, e a
unidade de horario integral oferece desjejum, almoco e jantar. O manual de fichas de preparagio
tem como objetivo disponibilizar a técnica correta de confec¢io das preparacoes e é formado por
receitas e pela indicagdo da quantidade per capita de todos os ingredientes das preparacdes que
compdem os cardapios.

O controle de qualidade dos géneros alimenticios e das refeicdes ocorre durante todo o processo
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de execugdo do PAE, desde a selegiao de fornecedores de géneros alimenticios até a distribuicdo das
refeicdes nas escolas. Os principais mecanismos de controle sao:
* claboragido de uma lista de especificagao de géneros alimenticios;
* emissdo de um laudo técnico para habilitagio dos fornecedores por licitagio, a partir de
visita conjunta do Inad e da Coordenacio de Vigilancia e Fiscalizagdo Sanitéria;

* visitas aos fornecedores habilitados para acompanhamento da execugio do contrato e,
caso necessario, suspensio do fornecimento de produtos que tenham sido objeto de
reclamacdo do usudrio;

* monitoramento das marcas de géneros alimenticios comercializadas pelos fornecedores, a
partir da andlise da ficha técnica, do laudo fisico-quimico e de amostras do produto conforme
clausula prevista em edital de licitacio. As amostras sio submetidas a andlise sensorial e,
se necessario, encaminhadas a laboratérios credenciados para outras determinagdes.

As principais acoes desenvolvidas pelo Inad para a supervisao do PAE sio as visitas técnicas as
Unidades de Alimentaciao e Nutricio (UANs) das unidades escolares, e as atividades de consultoria
com diretores e outros profissionais responsaveis pelo PAE nas escolas e na instincia regional da
SME, que atua na coordenagio do programa. As visitas destinam-se a avaliar o controle de qualidade
dos géneros alimenticios utilizados; avaliar o cumprimento dos cardapios; avaliar as condigoes
higiénico-sanitirias da UAN; divulgar e reforcar normas e procedimentos operacionais; realizar
andlise sensorial das refei¢oes preparadas; avaliar a aceitagdo dos carddpios planejados e acompanhar
o desempenho dos manipuladores de alimentos. As atividades de consultoria sio um momento de
intercAimbio de informacdes e de acompanhamento da rotina do programa.

Uma atividade complementar ao PAE para a garantia da alimentac¢io saudavel na escola foi a
regulamentagio da venda de alimentos nas escolas publicas municipais implementada em 2002.
Essa iniciativa visa diminuir o acesso dos escolares a alimentacao inadequada e favorecer escolhas
alimentares mais saudaveis, refor¢ando a funcao da escola como espago fundamental para a formagao
de habitos e valores para a promocado da satide de alunos, professores, familiares e comunidade. No
inicio de 2004, essa regulamentacdo foi estendida as cantinas de escolas particulares a partir da
parceria entre o Inad, o Conselho Regional de Nutricionistas da 4.* Regido e a [ Vara da Infancia e
da Juventude. Para apoiar a implementacdo dessa iniciativa, estdo sendo realizadas oficinas de
sensibilizagdo e capacitagio sobre promog¢io de alimentacdo saudédvel dirigidas aos responsédveis
pelas cantinas, e estd sendo criado um comité de mobiliza¢io envolvendo técnicos e a comunidade
escolar.

Investimento na infra-estrutura necessaria a producao e distribuicao das refeicoes

A partir da formagao de grupos de trabalho, o Inad constantemente elabora e revé as normas
e especificagdes que orientam a execugdo do PAE. Entre essas a¢oes, merecem destaque:
* arevisdo da especificacio dos equipamentos e utensilios das unidades de alimentacio e

nutri¢do das escolas, considerando, entre outros, os aspectos de ergonomia no processo de
trabalho;

* a revisdo da especificagio de uniforme e estimulo ao uso dos Equipamentos de Protecio
Individual (EPI), visando a prevengao de acidentes de trabalho e a melhoria das condigbes
higiénico-sanitarias da alimentagio fornecida;

* a revisio da especificacio de material de limpeza, visando a prevencido de doengas
dermatolégicas em manipuladores de alimentos;
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* a defini¢do de normas técnicas para construgio e reformas em unidades de alimentacio e
nutri¢do das escolas, em parceria com a Empresa Municipal de Urbanizagao (Riourbe),
visando valorizar as condicbes ergondmicas de trabalho, a racionalizagio do fluxo de
trabalho e, conseqiientemente, a satide do trabalhador;

* aimplantacdo do horério tnico de distribuicio do almogo, a fim de otimizar o processo de
pré-preparo, preparo e distribuicao das refei¢des visando evitar a repeticio do trabalho
dos manipuladores de alimentos.

A implementagio dessas diretrizes se did por meio da parceria com unidades administrativas

do programa e com as escolas.

Valorizacao profissional e capacitacao do manipulador de alimentos

Os focos de atuagio sio a formacdo continuada desses profissionais e a alocacdo de recursos
humanos, com base em pardmetros de lotacio adequados a sua real carga de trabalho. Essas agoes
tém sido apoiadas pela Coordenadoria de Recursos Humanos da Secretaria Municipal de Educagio.

As atividades de formagio continuada acontecem por meio da realizagio de acoes educativas,
como visitas técnicas, cursos, seminarios, encontros e oficinas, e da elaborac¢ao de diferentes materiais
relacionados ao processo de trabalho e a satide do trabalhador, como o Manual do Preparador e
Manipulador de Alimentos, que estd sendo distribuido para cerca de seis mil manipuladores de
alimentos em encontros de atualizagio.

Consideragoes finais

Situar o PAE no contexto da promogio da satide possibilita-nos romper definitivamente com
a restrita visao assistencialista do programa de alimentagio e nutri¢gdo mais antigo do Brasil. O
acesso a alimentacdo de qualidade no ensino fundamental é reconhecido como direito do aluno
brasileiro na Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢ao Nacional (Lei n® 9.394/1996) do Ministério da
Educacio. Essa contextualizagio também apresenta o desafio de recuperar a dimensdo pedagdgica
do PAE, integrando os temas da alimentacdo, nutri¢io e promog¢do da saidde ao cotidiano escolar,
além da necessidade de investimentos constantes na infra-estrutura dos espacos destinados a
alimentagio, coerentes com a proposta de um ambiente escolar saudavel; na alocacio de recursos
humanos para o adequado funcionamento do PAE; na formagio continuada dos diferentes
profissionais envolvidos na execugio desse programa; nas parcerias entre os gestores e colaboradores
visando a permanente qualificagdo das agoes desse programa e a consolidagao do PAE como estratégia
de politica publica saudavel.

Colaboradores:

Emilia Santos Caniné’

Ténia Oliveira Santiago”
Adriana Maria Leite Macedo”
Maria Fdtima Ferreira Franca’

(*) Nutricionistas do Instituto de Nutricao Annes Dias da Secretaria Municipal de Satude do Rio de Janeiro.
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Introducao

A infancia e a adolescéncia sdo periodos fundamentais no processo de formacdo do ser humano.
Além do desenvolvimento fisico e mental que habitualmente sio referidos, nao podem ser ignoradas
as conquistas e experiéncias que transcorrem nessas fases e que sio fundamentais no processo de
construcdo da identidade e de caracteristicas essenciais para um convivio social sadio. Essas
habilidades, necessarias a formagao do ser social, vao sendo construidas ao longo da vida, inicialmente
no seio da familia, onde as criangas aprendem as nogoes de respeito, limites, afeto e solidariedade,
além de outros valores éticos e morais.

Na escola, a maioria das criangas e dos jovens assume determinadas atitudes que, em geral,
sao indicadoras da qualidade das relacdes estabelecidas com seus familiares e responsaveis, mais ou
menos seguras e construtivas dos ensinamentos sobre seus valores e formas de entender a vida em
sociedade. No entanto, o nimero de criangas que assume posturas anti-sociais, como
comportamentos agressivos, prepotentes e individualistas, é crescente. Parece que alguns fatores,
como a pobreza, a competitividade ou a violéncia, entre outros, favorecem, de certa forma, a
desagregacio familiar que pode vir a ser responsavel por uma possivel incapacidade dos pais para
ensinarem a seus filhos a arte, as exigéncias e as atitudes essenciais para uma convivéncia sadia,
feliz e pacifica.

Para esses jovens que apresentam diferentes formas de comportamentos anti-sociais, a escola
representa uma outra possibilidade, em um espaco de natureza diferente da familiar. Essa pode ser
entendida como uma segunda chance para conquistar ou resgatar a identidade individual e coletiva,
uma nova oportunidade do aprendizado da partilha respeitosa de espagos e tempos por meio da
convivéncia escolar, sem que nenhum aluno perca o quinhao a que tem direito. Esse quinhao deve
garantir direitos e oportunidades iguais e, também, o respeito as diferengas de ordem fisica ou
emocional, de credo, etnia, valores, desejos e histérias de vida. Mas, para isso acontecer, é necessirio
que os educadores reconhecam a necessidade de planejar e implementar agbes que propiciem aos
alunos as condigoes e o tempo adequados para que atinjam esses objetivos.

Nio hé davida de que a maioria dos alunos poderd superar, na escola, com a intermediagio de
bons professores e dos amigos, as dificuldades que por vezes os caracterizavam e acompanhavam
anteriormente. Sempre que essa reconstrugiao for possivel, pode-se dizer que o espaco escolar
oportunizou aos alunos uma nova forma de relacio consigo mesmo, com o outro e com o ambiente,
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representando, assim, algo como uma segunda chance de mudanga construtiva que lhes exigiu um
compromisso maior e melhor com seus direitos e deveres, e também com os do préximo. No entanto,
é inegdvel que um niimero bastante significativo de jovens nao obtém o éxito necessario de resgate
da sua vida produtiva, cooperativa e cidadid quando lhes falta respaldo familiar e, também, se a
escola ndo consegue ajuda-lo a redimensionar seus valores, comportamentos e atitudes.

Para esses jovens, a vida em sociedade serd perversa, condenando-os a exclusio de forma
implacavel. Nao hé perspectiva de outros equipamentos sociais formais, capazes de oferecer a essas
criancas e adolescentes, egressos ou evadidos das escolas, novas chances, outras oportunidades. E
nesse ponto, onde as oportunidades se extinguem, que aflora a violéncia.

Bullying, comportamento agressivo

O comportamento violento que tanto nos preocupa e atemoriza resulta, portanto, da interagao
entre o desenvolvimento individual e os contextos sociais, como a familia, a escola e a comunidade.
Infelizmente, esse tipo de fendmeno parece interferir, com intensidades varidveis, em todas as escolas,
com os jovens reproduzindo o que aprenderam no mundo exterior, estimulados pelos valores do
consumo. Isso faz com que essas institui¢des deixem de ser vistas como ilhas de segurancga, onde os
jovens aprendem e convivem com seus pares, dentro de um ambiente modulado pela disciplina,
amizade e cooperagio.

A busca por estratégias que recuperem uma vida mais segura para todos e, conseqiientemente,
um ambiente escolar sadio e seguro, é uma prioridade para pais, estudantes, professores,
administradores de escolas e politicos. Seus objetivos principais devem ser o de criar e manter
locais amigaveis e receptivos, livres de drogas, violéncia, intimidagdo e medo, em que professores
possam ensinar e estudantes possam aprender, dentro de um clima que promova o sucesso e o
desenvolvimento de todos.

Mesmo admitindo-se que os atos agressivos derivem de influéncias socioafetivas, construidas
historicamente e justificadas em questoes familiares e/ou comunitdrias, sempre é possivel considerar
a possibilidade infinita de pessoas descobrirem novas formas de vida mais felizes, produtivas e
seguras. Todos os alunos tém, individual e coletivamente, uma prerrogativa humana de mudanca, de
transformacgao e reconstrucio, ainda que em situagdes muito adversas, podendo vir a protagonizar
uma vida apoiada na paz, na seguranca possivel e na felicidade. Entretanto, esse desafio ndo é
simples e, em geral, depende de uma intermediagio interdisciplinar, firme e competente, de
profissionais. Os professores, no contato cotidiano com seus alunos na escola, nos dias de hoje, tém
de alavancar esses processos por meio de agoes efetivas de constitui¢io de conhecimentos, contetidos
e valores, ao tomarem para si a responsabilidade de promover, sempre que possivel, esse resgate e
essa conquista de forma bem-sucedida.

Uma das formas de violéncia escolar é o comportamento agressivo entre estudantes, conhecido
como bullying, fendbmeno freqiiente cuja gravidade passou a ser entendida como atos repetidos de
opressio, discriminagio, tirania, agressio e dominagio de pessoas ou grupos sobre outras pessoas
ou grupos, subjugados pela forca dos primeiros.

Estudos sobre bullying nas escolas assumiram, recentemente, dimensdes internacionais, mas
intimeras dificuldades tém sido enfrentadas para que sejam encontrados termos, nas diferentes culturas
e suas respectivas linguas, que possam abragar a gama de significados que a palavra inglesa sugere.
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Em nossa lingua, podem ser usadas diversas palavras e expressdes que tenham sentidos
equivalentes ao do termo bullying, como, por exemplo: zoar, intimidar, humilhar, ameagar, agredir,
furtar, excluir, difamar etc. No entanto, ainda nio foi definido, no Brasil e nos outros paises de
lingua portuguesa, qual devera ser o termo consagrado para retratar todas as situacoes incorporadas
ao conceito de bullying, aceito universalmente.

As preocupacdes com o fendmeno bullying sao recentes e a maioria das pesquisas e publicagoes
internacionais remonta a década de 90. Uma quantidade considerdvel de documentos cientificos
passou a transmitir conhecimentos sobre suas causas e estratégias preventivas, como, por exemplo,
Olweus (1993), Rigby (1996), Ross (1996) e Smith e Sharp (1994). Nessa mesma época, diversas
campanhas e programas conseguiram reduzir a incidéncia de comportamentos agressivos nas escolas,
principalmente na Europa. O pioneirismo nesse movimento cabe ao professor Dan Olweus, da
Universidade de Bergen, Noruega (1978 a 1993), com a publicacio de seus trabalhos e com a
Campanha Nacional Anti-C nas escolas norueguesas em 1993 (FIGUEIRA; NETO, 2002).

Segundo Cleary (2003), os atos de bullying entre estudantes apresentam cinco caracteristicas
comuns:

* sio comportamentos danosos e deliberados;

* sdo geralmente repetitivos por um determinado periodo de tempo;

* para os agredidos, é dificil se defender;

* para os que agridem, é dificil aprender novos comportamentos socialmente aceitos;

* as pessoas que fazem bullying tém um poder improéprio e o aplicam as vitimas.

E preciso reconhecer que tanto os alunos-autores como os alunos-alvo de bullying siao
vitimizados, em muitos casos, por descompromissos e¢/ou desestruturas familiares e sociais, que
priorizam o individualismo e a competitividade, além de considerarem mais os bens materiais em
detrimento de valores éticos e morais. Também devem ser considerados aqueles que fazem parte de
situacoes de exclusio em seus diferentes aspectos e niveis, como baixa renda familiar, baixa
escolaridade, desemprego etc.

Cabe aos adultos, em especial ao educador e as instincias pablicas de garantias de direitos,
quando cientes da existéncia de bullying, o dever de atuar dando protecdo e encaminhamento
adequado de modo a cessar esse processo, sempre que possivel, abrangendo as familias, a comunidade
e as criangas e os adolescentes envolvidos.

Vale lembrar que abandono e negligéncia sao crimes praticados por adultos, em relagio a seus
filhos, e que atos desse tipo nio sio prerrogativas de classes sociais mais pobres ou desfavorecidas,
pois acontecem, também, nas classes média e alta da sociedade brasileira.

Os alunos-alvo de bullying sio pessoas que estio sendo prejudicadas ou sofrendo, devido ao
comportamento de outros, e que nao dispdem de recursos, status ou habilidade para reagir ou fazer
cessar o ato danoso. Geralmente sdo pouco socidveis, inseguros e desesperancados quanto 2
possibilidade de se adequarem ao grupo. Sua baixa auto-estima é agravada por intervengdes criticas
de adultos sobre a sua vida e as iniciativas para procurar ajuda sio muito remotas. Os alunos-alvo
geralmente tém poucos amigos, sio passivos, quietos, sentem-se infelizes, sofrem com o medo, a
depressdo e a ansiedade. Sua auto-estima pode estar tio comprometida que alguns deles podem
acreditar serem merecedores dos maus-tratos sofridos. Podem tentar evitar a escola e o convivio
social para prevenirem-se contra novas agressoes.

A depressao e as intengoes suicidas sio achados comuns entre meninos e meninas vitimas de
bullying. Os alunos-alvo tém mais problemas relacionados aos cuidados com a satide, bem-estar e
auto-estima, mas geralmente fumam e bebem menos que os outros. Podem atingir a vida adulta com
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os mesmos problemas, tendo dificuldades para se desenvolver profissionalmente e se adaptarem ao
ambiente de trabalho, podendo sofrer bullying também.

As criangas e os adolescentes pertencentes a familias desestruturadas ou em que ha fragil
relacionamento afetivo entre seus membros sio mais propensos a praticarem bullying contra seus
colegas (alunos-autores). Em geral, seus pais exercem uma supervisdo pobre sobre eles, toleram e/
ou utilizam o comportamento violento para solucionar conflitos.

J4 existem estudos longitudinais admitindo que os autores de bullying apresentam maior
probabilidade de se envolver em comportamentos delingiientes, violéncia doméstica e atos criminosos.
As observagoes apontam tendéncia de que essas pessoas apresentam mais problemas relacionados a
comportamentos de risco (uso de tabaco, dlcool ou outras drogas, dirigir sem cinto de seguranca) e
sdo menos satisfeitas com a escola.

Algumas situacoes j4 amplamente noticiadas, em que alunos armados invadiram suas escolas
e atiraram contra colegas e professores, merecem atengao especial. Esses jovens eram sabidamente
vitimas de bullying que, para combaterem o poder que os fazia sucumbir, recorreram as armas. Em
quase todos os casos nao havia alvo especifico. Parece que o real desejo era o de “matar a escola” e
todos que 14 estivessem, porque foi nesse local que, diariamente, todos os viam sofrer e nada faziam
para protegé-los.

Em um estudo feito com mais de 16 mil adolescentes na Finlandia, os pesquisadores
descobriram uma ocorréncia muito grande de depressio e grave intencdo suicida entre os que eram
maltratados na escola e entre os que eram perpetradores dos maus-tratos.

H4 uma maioria de alunos que testemunha a violéncia e se cala em razio do medo em ser a
préxima vitima, da davida sobre como agir e da imobilidade da escola em interromper esse
comportamento. Esse clima de siléncio acoberta a prevaléncia desses atos e d uma falsa tranqiiilidade
aos adultos, fazendo-os crer que o bullying nio ocorre em suas escolas. Muitos desses alunos-
testemunhas acabam acreditando que o uso de comportamentos agressivos contra os colegas é o
melhor caminho para alcangar a popularidade ou o poder e se tornam autores de bullying.

O bullying nao deve ser considerado como uma caracteristica normal do desenvolvimento do
adolescente, mas sim um indicador de risco para a ado¢ao de comportamentos violentos mais graves,
incluindo o porte de armas, brigas freqiientes e lesoes relacionadas a brigas (NANSEL et al., 2003).

Comportamentos agressivos (bullying) entre estudantes sio encontrados em todas as escolas,
independentemente das caracteristicas sociais, culturais e econémicas de seus alunos. Estudos
demonstram que se trata de um problema mundial e que a sua prevaléncia apresenta extrema
similaridade entre diversos paises e escolas.

Segundo a Organizagdio Mundial da Sadde (KRUG et al., 2002), os programas de
desenvolvimento social, voltados para a redu¢io do comportamento anti-social e agressivo entre
criangas e a violéncia entre adolescentes, adotam diversas estratégias, que incluem a melhoria da
competéncia e da capacidade social em relagio aos colegas e 4 promocio, de forma geral, de
comportamentos positivos, amigaveis e cooperativos. Esses programas podem ser oferecidos
globalmente ou apenas para grupos de alto risco, sendo realizados com maior freqiiéncia nos cenarios
escolares.

Os programas que enfatizam as capacidades sociais e a aquisi¢io de competéncias parecem
estar entre as estratégias mais eficazes de prevengao contra a violéncia juvenil. Eles também parecem
ser mais efetivos quando sao apresentados as criangas em ambientes de pré-escola e nas escolas de
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ensino fundamental do que quando sio apresentados a alunos do ensino médio. Um exemplo de
programa de desenvolvimento social que utiliza técnicas comportamentais em sala de aula é aquele
implantado para evitar o comportamento prepotente agressivo (bullying).

Entre os objetivos tragados para a implementagio de projetos de reducao do bullying, podem
ser destacados o envolvimento de professores, funciondrios, pais, autoridades educacionais e alunos,
com o intuito de definir claramente o fendmeno bullying, e o estabelecimento de diretrizes, para
que todos saibam como agir diante do problema. Os objetivos sdo: sensibilizar toda a comunidade
escolar para apoiar as vitimas de bullying, fazendo com que elas se sintam protegidas para contar
sobre a violéncia que vém sofrendo; conscientizar os alunos-autores sobre a incorrecdo de seus atos
e garantir a todos um ambiente escolar sadio e seguro, onde haja amizade, solidariedade e respeito
as diferengas.

Todos os programas véem as escolas como sistemas dindmicos e complexos e entendem que
nio podem ser tratadas de maneira uniforme. Conseqiientemente, as estratégias e acbes devem ser
definidas individualmente, respeitando-se as caracteristicas sociais e culturais de sua populagio.

O bullying é um fendmeno complexo, de dificil solugio, que exige envolvimento e compromisso
de todos os componentes da comunidade escolar. No entanto, sua prevengio e controle sdo obtidos
com o desenvolvimento de um trabalho continuado, composto por a¢oes simples e de baixo custo.
Essas acoes podem ser incluidas no cotidiano das escolas sem que novas atividades sejam acrescidas
a grade curricular, mas inserindo-se o bullying como um tema transversal e permanente em todos os
momentos da vida escolar.

A Associagao Brasileira Multiprofissional de Protecio a Infincia e 2 Adolescéncia (Abrapia)
desenvolveu, sob o patrocinio da Petrobras, o Programa de Reducao do Comportamento Agressivo
entre Estudantes, objetivando investigar esse fendmeno entre alunos de 5% a 82 série do ensino
fundamental e sistematizar estratégias de intervencdo capazes de prevenir e reduzir a sua ocorréncia

(LOPES NETO; SAAVEDRA, 2003).

Esse programa foi implementado em 11 escolas do Municipio do Rio de Janeiro, sendo nove
delas pertencentes a rede municipal de educagio e dois colégios particulares. A populagio-alvo foi
composta por cerca de 5.800 estudantes.

Em novembro de 2002, foi aplicado o primeiro instrumento de investigagio, que definia o
marco zero das atividades de intervencdo nas escolas. As informagdes obtidas, naquele momento,
eram a expressiao da realidade sobre o comportamento agressivo entre os alunos das escolas
participantes, antes de qualquer tipo de abordagem sobre esse tema com a comunidade escolar.

Os dados analisados revelaram algumas informacdes importantes, como:

* 40,5% dos alunos admitiram estar diretamente envolvidos em atos de bullying, sendo 16,9%
como alvos, 12,7% como autores e 10,9% ora como alvos, ora como autores;

* 60,2% dos alunos afirmaram que o bullying ocorre mais freqiientemente dentro das salas
de aula;

* 77,3% dos estudantes manifestaram sentimentos contrarios aos atos de bullying, como
medo, comiseracio etc;

* 41,6% dos que admitiram ser alvos de bullying disseram nao ter solicitado ajuda aos colegas,
professores ou familia;

* entre aqueles que pediram auxilio para reduzir ou cessar seu sofrimento, o objetivo sé foi
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atingido em 23,7% dos casos;
* 69,3% dos jovens admitiram nido saber as razdes que levam a ocorréncia de bullying ou
acreditam tratar-se de uma forma de brincadeira;

* entre os alunos-autores de bullying, 46% afirmaram que nio receberam nenhum tipo de
orientacdo ou adverténcia quanto 2 incorre¢io de seus atos.

Ja em fevereiro de 2003, a coordenacdo do programa passou a visitar cada uma das escolas,
reunindo-se com direcdes, coordenagdes, professores e alunos. A partir dai, passou a informar e
estimular as comunidades escolares a desenvolverem suas estratégias de a¢do para a redugio da
agressividade entre os estudantes.

Cada escola, a seu modo, estabeleceu um canal de comunicagio com a equipe de coordenagio
da Abrapia e definiu seu plano de agio, buscando formas de intervencdo que levassem a reducdo da
prética bullying entre seus alunos.

As estratégias foram as mais diversas, desde a abordagem aos alunos feita pelos professores
em salas de aulas a sua participagdo ativa em atividades praticas. Em algumas escolas, lidou-se com
o tema de maneira especifica, enquanto em outras ele foi inserido em um contexto maior, como paz,
amor e amizade.

Em agosto e setembro de 2003, foi executada a segunda fase da investigacdo, utilizando-se
um questiondrio que tinha como objetivo detectar possiveis mudangas alcangadas, em conseqiiéncia
das a¢oes de intervengio implementadas durante o primeiro periodo desse ano letivo.

Os dois principais indicadores utilizados na avaliagdo da eficiéncia das acdes implementadas
e do impacto causado na populac¢io-alvo foram os depoimentos de cada uma das escolas e a andlise
comparativa dos dados obtidos na primeira e segunda fases da pesquisa.

Apesar do curto espaco de tempo utilizado nas pesquisas, de setembro de 2002 a setembro de
2003, os resultados desse estudo permitiram demonstrar que a redugiao do bullying entre estudantes
é plenamente factivel e que esse tipo de mudanga favorece melhorias no ambiente escolar, em nivel
de aprendizado, na preservagio do patrimdnio e, principalmente, nas relagbes humanas.

Entre as modificacoes detectadas apds o estudo, podem ser destacadas como mais importantes:

* 79,9% dos alunos admitem saber o que é bullying;

* houve uma redugio de 6,6% de alunos-alvo e de 12,3% de alunos-autores de bullying;

* a indicagdo da sala de aula como local de maior incidéncia de atos de bullying caiu de
60,2% para 39,3%;

* o ntmero de alunos que admitiram gostar de ver o colega sofrer bullying reduziu-se em
46,1%;

* entre os alunos-alvo que buscaram ajuda, o sucesso das intervengdes para a redugio ou
cessacao do bullying teve um crescimento de 75,9%;

* sobre o entendimento das razdes que levam a praitica de bullying, as manifestacdes de
desconhecimento reduziram-se em 49,1%, e aqueles que admitiram o bullying como um
ato de maldade passou de 4,4% para 25,2% das respostas, representando um aumento de
472,7%;
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* o namero de alunos-autores de bullying que admitiram ter recebido orientagdes e
adverténcias quanto 2 incorreg¢io de seus atos passou de 51,7% para 68,0%, representando
um crescimento de 31,5%.

Conclusao

Ha4 sinais e sintomas que podem indicar para aqueles que cuidam de criangas e adolescentes
a possibilidade de que alguns deles possam estar sofrendo, praticando ou testemunhando situagoes
de bullying em suas escolas. Entre os mais importantes, podem ser destacados o medo ou desinteresse
em ir A escola, a queda do rendimento escolar, a adog¢io de atitudes agressivas, o comportamento
introvertido ou arredio, as perdas ou os danos a bens materiais, a depressio, a ansiedade, a angtstia,
a auto-estima baixa, o comportamento e as atitudes autodestrutivas.

Experiéncias demonstram que os melhores resultados sio obtidos por meio de intervengdes
precoces que envolvem pais, alunos e educadores, tanto para os alunos-alvo quanto para as
testemunhas e os autores de bullying. O didlogo, a criagiao de pactos, o apoio e o estabelecimento de
elos de confianca e informacao sdo instrumentos eficazes, nio devendo ser admitidas, em hipétese
alguma, agoes violentas.

A atencido dos adultos, a compreensio pelo sentimento de quem sofre bullying e a credibilidade
sdo atitudes que favorecem a quebra do siléncio e a cessacdo dos atos de intimidagao, melhoram a
auto-estima dos alunos-alvo e demonstram aos demais que o bullying nao é tolerado.

,

E importante ressaltar que os alunos-autores sio merecedores do mesmo nivel de atengio.
Ag¢bes puramente punitivas, como castigos, suspensoes ou exclusio do ambiente escolar, acabam
por marginalizi-los e nio lhes dd o direito a adquirem habilidades para que desenvolvam
comportamentos mais amigaveis e sadios. O didlogo é, mais uma vez, o recurso de maior sucesso,
tanto para identificar as razoes que levam essas criangas e adolescentes a adotarem comportamentos
agressivos quanto para incentiva-los a desenvolver aptidées mais positivas diante do grupo.

Nio se pode mais admitir que as notas de provas, os conceitos e o cumprimento das tarefas
sejam os unicos indicadores de bom desempenho dos alunos e da boa qualidade das escolas. Perceber
e monitorar as habilidades ou possiveis dificuldades que possam ter os jovens em seu convivio social
com os colegas passam a ser atitudes obrigatérias daqueles que assumiram a responsabilidade pela
educacio, saude e seguranca de seus alunos, pacientes e filhos.

Em um Pais como o Brasil, a melhoria da educacdo de seu povo se tornou um desafio para o
seu desenvolvimento e grande parte das politicas sociais é voltada para a inclusao escolar, utilizando-
se a cultura como instrumento socializador. Nesse processo, as escolas passam a ser o espaco proprio
e mais adequado ao aprendizado de contetidos e conceitos, além de uma construcdo coletiva e
permanente de valores para o exercicio da cidadania que se deseja plena.
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Introducao

Este artigo faz um relato sobre um projeto de extensdo universitiria, com abordagem
interdisciplinar e interinstitucional sobre a tematica da violéncia, tendo como universo, escolas
municipais do Recife/PE.

O Nicleo de Satide Publica e Desenvolvimento Social da Universidade Federal de Pernambuco
(Nusp/UFPE) viabiliza atividades intersetoriais que superam a dicotomia entre as a¢Oes especificas
de satde e outras de abrangéncia social, na concep¢iao da promocdo da saide e da qualidade de
vida. Nessa perspectiva, o Nusp vem promovendo mensalmente, desde setembro de 2000, o Férum
Académico Pensando a Violéncia, com discussdes sobre os virios processos sociais, culturais,
politicos e econémicos intrinsecamente relacionados ao fendmeno da violéncia, que, no Brasil,
configura-se como um problema de satde publica de grande magnitude e transcendéncia.

Como um desdobramento desse férum, vem sendo desenvolvido, desde 2002 até o presente
momento, o Projeto de Extensdo Universitiaria Reflexdo e A¢do sobre Violéncia e Qualidade de
Vida nas escolas municipais da Regiao Politico-Administrativa (RPA-4) do Municipio do Recife.
Esse projeto baseia-se nas concepcdes da violéncia enquanto fend6meno multifacetado, articulado a
processos politicos e histéricos, e na percep¢io da escola enquanto institui¢io social que apresenta
no seu cotidiano manifestagoes de violéncia, constituindo-se, contudo, em um espago estratégico de
desenvolvimento de praticas de prevencao.

Tratar da prevencido da violéncia implica pensar o conceito ampliado de satde, o qual, segundo
a Constituigdo Federal de 1988 (BRASIL, 2002) e a legislacdo correlata, abrange nio s6 as questoes
especificas da saide, mas também aquelas relativas as condi¢oes de vida, que tém como determinante
um conjunto de fatores sociais, historicos e ambientais, nos quais se insere a sociedade.

A Politica Nacional de Reduc¢io da Morbimortalidade por Acidentes e Violéncias (BRASIL,
2001) estabelece diretrizes e responsabilidades institucionais, nas quais estdo contempladas e
valorizadas medidas inerentes 4 promog¢io da saide e a prevengao de situagdes de violéncia, mediante
o estabelecimento de processo de articulagio com diferentes segmentos sociais.

Algumas reflexdes tedricas que norteiam esse projeto ressaltam que a violéncia, apesar de ter
varios conceitos amplos, complexos, polissémicos e controversos, pode ser “genericamente entendida
como um evento representado por agbes realizadas por individuos, grupos, classes ou nagées que
ocasionam danos fisicos ou morais a si préprios ou a outros” (MINAYO; SOUZA, 1998).
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Um estudo da Unesco (ABROMOVAY et al., 2002), que trata do fend6meno da violéncia nas
escolas brasileiras, adota uma concepgao “a qual incorpora ndo sé a idéia de sevicia de utilizacdo da
forca ou intimidac¢do, mas também compreende as dimensées socioculturais e simbélicas do
fenémeno”. Demonstra também que a violéncia se expressa na intersecdo de trés conjuntos de
varidveis interdependentes: o institucional (escola e familia), o social (sexo, etnia, emprego, origem
socioespacial, religido, escolaridade dos pais, status socioecondmico) e o comportamental
(informagao, sociabilidade, atitudes e opinides).

Além disso, ha o reconhecimento de uma seqiiéncia de acontecimentos paralelos nas institui¢oes
escolares, tais como o porte ilegal de armas, o uso de drogas e a expansdo do fendmeno das gangues.
H4, portanto, a necessidade de ampliac¢ao e diversificagao de atividades que proporcionem a reducao
da violéncia nas escolas, por meio da participacdo ativa dos jovens no cendrio como protagonistas,
uma vez que esse grupo populacional é o mais vulneravel a violéncia.

Apesar de os diferentes contextos e as expressoes do fendmeno da violéncia serem mencionados
de forma segmentada, tais como: violéncia doméstica, a de ruas, sexual, fisica e psicolégica, em
geral, cada uma dessas manifestagdes ocorre intrinsecamente relacionada com outras, o que amplia
a complexidade das situacdes de violéncia, ou seja, o entrelacamento habitual entre suas diferentes
formas de expressdo, de manifestagio e de contextos aumenta, inegavelmente, a gravidade da
problemética em questio.

A Regido Politico-Administrativa 4 (RPA-4) do Recife é composta por 12 bairros: Torre,
Caxangd, Virzea, Torroes, Cordeiro, Madalena, Ilha do Retiro, Iputinga, Prado, Zumbi, Engenho
do Meio e Cidade Universitaria. Estes se encontram entre os considerados mais violentos da cidade,
segundo estudos da Prefeitura do Recife (2001), sendo o bairro da Iputinga o mais violento. Essas
informacdes apontaram o objeto para o desenvolvimento deste projeto no sentido de apoiar e
desenvolver acbes, no Ambito de escolas publicas municipais da referida RPA, como um passo
importante para a prevencdo da violéncia que perpassa o seu contexto.

Portanto, o projeto se estruturou de forma interdisciplinar, com a participacdo de alunos de
graduagido de diferentes cursos da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), tais como
enfermagem, servigo social e engenharia eletronica, caracterizando-se, também, pela
intersetorialidade, uma vez que foram envolvidas diretamente as secretarias Municipais de Educagao
(Diretoria Geral de Ensino) e de Satde (Distrito Sanitario IV) do Recife e, excepcionalmente, outras
institui¢des que trabalham com a temdtica visando fortalecer e potencializar as a¢Oes, na perspectiva
da promocio da satide, enquanto pressuposto para a reducao da problemética em foco.

Com uma proposta qualitativa de abordagem, buscamos sensibilizar os atores sociais das
institui¢des envolvidas na perspectiva de pensar a qualidade de vida como eixo para minimizar os
efeitos da violéncia nas escolas municipais da Regiao Politico-Administrativa 4 do Recife, bem como
propiciar uma reflexdo/acio com a comunidade escolar, mediante uma aproximagio da realidade
pautada no principio ético da solidariedade e da responsabilidade social.

Contribuir para o envolvimento de criangas e adolescentes em acoes/atividades que elevassem
o potencial criativo desses atores na prevencdo da violéncia foi ainda um dos nossos propdsitos,
bem como fortalecer a integracdo entre as escolas municipais, o Distrito Sanitario IV (DS 1V), o
Nusp/UFPE e outras instituicdes governamentais e nao-governamentais.
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Aspectos metodologicos

Atores sociais das escolas municipais da RPA-4 envolvidos no projeto, tais como gestores,
equipe pedagdgica, animadores culturais, alunos e familiares, e ainda, alunos da UFPE participantes
do projeto, constituiram nosso publico-alvo.

A metodologia adotada foi de cariter qualitativo, com flexibilidade no planejamento dos
procedimentos previstos, no sentido de adapta¢io as mudangas da realidade e de acolhimento 2
participacio coletiva dos atores envolvidos, durante todo o processo, além da énfase a articulagio
sistemdtica com as institui¢des participantes, atendendo a questdes emergentes e demandas
prioritarias.

Foram organizados eventos em parceria com a equipe do projeto e gestores das institui¢oes

citadas. De acordo com as demandas consideradas prioritarias pelas equipes pedagdgicas, os
principais eixos de discussdo foram:

* direitos e deveres da crianga e do adolescente;

* afetividade e aprendizagem;

* familia e escola: um elo na formacao do cidadao;

* violéncia de casa para a escola e da escola para a vida;

* didlogo com a comunidade escolar: que violéncias nés vivemos?

Esses eventos ocorreram nas escolas, com ampla participacio do publico-alvo
(aproximadamente 150 pessoas por ocasiao), nos quais a temdtica violéncia foi abordada de acordo
com a metodologia descrita (recursos do sociodrama, da arteterapia, da dindmica de grupo e
discussoes).

As atividades foram iniciadas com a articulagdo entre o Nusp/UFPE e a Prefeitura do Recife,
por intermédio das suas secretarias de Satde e de Educacdo. Assim, foram contatadas as respectivas
representagoes da RPA-4, a Diretoria Geral de Ensino e o Distrito Sanitario IV. A partir de discussoes,
em vdrias reunides com essas representagoes, foram selecionadas trés escolas municipais, localizadas
na referida RPA.

Houve um agendamento para a realizagio de reunides semanais no Nusp/UFPE com os
representantes das institui¢oes. Contudo, a assiduidade dos representantes das escolas foi baixa,
com a justificativa de outras demandas prioritdrias. Diante dessa realidade, a equipe do projeto
propds e efetuou uma reuniio em uma das escolas, com o objetivo de gerar maior adesdo e
envolvimento a nossa proposta. Nessa reunido, evidenciaram-se outras dificuldades, como
indisponibilidade de espago fisico adequado para as atividades do projeto e para a selecao dos
alunos e professores participantes, além da indicacdo de interlocutores entre as escolas e o Nusp.
As diretoras das escolas sugeriram que as reunides subseqiientes voltassem a acontecer no Nusp, o
que foi acatado. A partir dai, mudou-se a estratégia para atingir a clientela-alvo, solicitando-se a
adesio dos professores de Educacao Fisica, Educagio Artistica e animadores culturais® do Programa
Escola Aberta a fim de atuarem como interlocutores entre as escolas e o Nusp e como multiplicadores
das ag¢oes do projeto.

> Animadores culturais sao estagiarios, em grande parte universitarios, contratados e capacitados pela Secretaria Municipal de Educagao do Recife para desenvolver
atividades culturais, lidicas e artisticas, com alunos das escolas municipais, fora do horario letivo, nos turnos alternativos as aulas ou finais de semana. Trata-se do Programa
Escola Aberta, da Unesco, com o qual a Secretaria Municipal de Educagao da Prefeitura do Recife estabeleceu convénio, com o objetivo de manter, de maneira ludica, os
alunos por mais tempo nas escolas.
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Vale ressaltar a participagio desses professores e animadores culturais no Férum Académico
Pensando a Violéncia — Nusp/UFPE, que promove, mensalmente, ampla discussio sobre a temética
e envolve, além da comunidade académica, diversas instituicdes governamentais, nio-governamentais
e a sociedade civil organizada.

No sentido da inser¢ao no universo das escolas, foram realizadas visitas s mesmas, pelos
estagidrios, para observar e participar das atividades cotidianas e das atividades organizadas pelos
animadores culturais, nos finais de semana e nas colonias de férias.

Adotadas como estratégia preparatdria para a intervencao nas escolas, foram realizadas oficinas
semanais no Nusp, com participacdo da equipe do projeto, representantes do DS IV e das escolas.
A metodologia das oficinas caracterizou-se pelo cunho interativo, no sentido de possibilitar uma
melhor apreensado a realidade do publico-alvo e facilitar a eclosao de temas especificos, relacionados
a violéncia nas escolas. Portanto, ndo se trata de uma abordagem essencialmente académica e politica
do problema da violéncia, mas da sua interpretagio por todos os atores envolvidos. Assim, recorremos
a discussoes temadticas, técnicas de dindmica de grupo, recursos teérico-metodolégicos do sociodrama
(jogos sociopsicodramadticos, teatro espontianeo) e da arteterapia (técnicas projetivas de expressao
pléstica).

Para a preparagio da equipe do projeto, especificamente dos estagidrios, ocorreram encontros
semanais com a realizagdo de semindrios teéricos sobre a temética violéncia nas escolas. Esses se
alternavam por meio de oficinas de sensibilizag¢ido, utilizando-se de recursos da arteterapia e do
sociodrama. Assim, os alunos foram capacitados, em todas as etapas do projeto, desde a sua inser¢ao
nas escolas até o processo interativo, como facilitadores das intervengdes. Também foram treinados
para o papel de relatores dos eventos, o que tem subsidiado o monitoramento e a avaliacio do
projeto.

As parcerias necessdrias ao bom desenvolvimento do projeto firmaram-se entre diferentes
institui¢des, como o Centro de Referéncia para Atendimento a Criancas e Adolescentes Vitimas de
Violéncia e Exploracio Sexual da Prefeitura do Recife, a Secretaria Municipal de Satide do Recife
— Distrito Sanitdrio IV e a Secretaria Municipal de Educagido do Recife.

Principais resultados

Nos registros da equipe de estagidrios do projeto, durante cada evento e na observagio do
cotidiano das escolas, os atores sociais envolvidos da comunidade escolar e principalmente as familias
dos alunos mostraram-se sensibilizados com a forma de abordagem do tema violéncia. Os depoimentos
indicaram o interesse na continuidade das acoes realizadas e a necessidade de se envolverem
diretamente na agregagio de seus pares para ampliagio dessas acdes.

O projeto também foi veiculado ao vivo sob a forma de entrevista pela Radio Universitaria
AM da UFPE, na qual foram expostas concepg¢oes sobre violéncia e alguns fatores condicionantes e/
ou determinantes de atos violentos nas escolas, bem como formas e sugestoes de acdes preventivas.
Houve participacio direta dos ouvintes, que enviaram diversas perguntas e questionamentos sobre
os aspectos relacionados a tematica.

Os animadores culturais, apesar de passarem na sua admissido, por uma capacitacio voltada
as temadticas sociais da comunidade, expressaram, por meio de seus depoimentos durante as oficinas,
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dificuldades para abordar a violéncia nas suas atividades especificas. Contudo, o interesse nas acoes
propostas foi significativo, o que pode ser observado pela assiduidade e participagio ativa nos eventos
e nas oficinas.

Quanto aos gestores e as equipes pedagdgicas das escolas, observou-se uma contradi¢io entre
o interesse verbalmente expresso nas reunides e a disponibilidade para o engajamento efetivo nas
acoes do projeto.

Houve avangos ao se facilitar o estabelecimento de vinculo entre as escolas e as entidades e
associagoes, como o Centro de Referéncia para Atendimento de Criangas e Adolescentes Vitimas
de Violéncias e Exploragio Sexual, que contribui para identificar fatores que geram acdes violentas
e cria condigoes que possibilitam a garantia dos direitos das criancas e dos adolescentes. Com isso,
foram fortalecidas outras parcerias das escolas com as organizagdes governamentais e nao-
governamentais (estas de forma pontual), que também trabalham a temética no sentido da promogao
da paz e prevengao da violéncia.

Consideragoes finais

A partir dessa experiéncia no trabalho de extensio universitiria, enfatiza-se a relevancia do
estabelecimento de parcerias intersetoriais e interinstitucionais, em uma perspectiva multirreferencial
ante a prevencio da violéncia. Considerando-se a dificuldade de articulacdo das escolas com setores/
6rgdos que possam apoid-las nesse processo, hd uma necessidade crescente do fortalecimento de
vinculos institucionais, no sentido de expansdo e multiplicagao de agdes que tratem a problemadtica
no Ambito da escola.

Reafirma-se a importancia do trabalho com intervengio direta na populacdo-alvo, na medida
em que se promovem e incentivam condices e atitudes favoraveis a ado¢io e ao desenvolvimento
de formas alternativas e flexiveis de se repensar as relacdes entre institui¢io, comunidade e familia,
como forma de busca da melhoria da qualidade de vida das pessoas.

Nesse sentido, devem-se destacar os papéis dos gestores e das equipes pedagdgicas como
mediadores no processo de prevengio. Pelos motivos expostos, é necessario aprofundar a reflexao
acerca desses papéis, especialmente no que diz respeito a sensibilizagao para agregar uma participagao
efetiva da comunidade como um todo (especialmente os familiares dos alunos) nas propostas e nas
acdes preventivas. Portanto, é essencial reconhecer o potencial desse seguimento na conducdo de
uma aproximagio real do contexto escolar, no sentido de uma apropriacio de seus direitos, enquanto
cidadaos, com énfase na participacio direta nos projetos politico-pedagdgicos e seus respectivos
desdobramentos.

Destaca-se o reconhecimento da institui¢io escolar na promocao de medidas de prevengao a
violéncia, nio apenas na perspectiva institucional genericamente considerada, mas também
reconhecendo seus multiplos niveis de determinagiao. Considerando sua possibilidade de articulagao
com a comunidade, bem como sua relevante atuagio no processo de socializacio de criancgas e
adolescentes, ressalta-se, também, seu potencial para a formagiao desses atores, no sentido da
construgao de uma identidade que valorize a cidadania e a cultura da solidariedade e da paz.
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Introducao

Para garantir a melhoria da qualidade de vida da populacdo, é necessirio investir em cada
ciclo de vida dos individuos e seus grupos, dos escolares aos trabalhadores, de modo a tornar a
constitui¢cdo de conhecimentos que considere a promog¢io de uma cultura de seguranca e de paz de
relevante importincia.

Satde e educagio, como politicas publicas essenciais ao exercicio da cidadania e de estimulo
a convivéncia soliddria e harmonica, ao priorizarem uma agio integrada e intersetorial, podem
favorecer a implantacio de Escolas Promotoras de Satide. A partir de uma visdo critica da satde,
possibilitam a opgao por estilos de vida mais saudéveis, integrando os aspectos biopsicossociais e
culturais de toda a comunidade escolar (ORGANIZACAO PAN-AMERICANA DA SAUDE, 1996).

O tema gerador desse processo de experiéncia em Macei6 foi o da prevengao de acidentes,
principalmente porque a ocorréncia de acidentes na infincia é considerada um grave problema de
sadde publica, representando a principal causa de morbimortalidade a partir dos 5 anos de idade e
com grande repercussiao na qualidade de vida de criancas e adolescentes (MOREIRA, 1999).

Os acidentes e as violéncias configuram um problema de grande magnitude para a sociedade
brasileira, que demandou a defini¢do de uma politica nacional de redu¢io da morbimortalidade por
acidentes e violéncias, definindo em suas diretrizes que, por envolver diferentes fatores, o seu
enfrentamento requer esfor¢os coordenados e sistematizados de diferentes setores governamentais
(ministérios da Saide, da Justi¢a, da Educacido, dos Transportes, da Previdéncia Social e da Ciéncia
e Tecnologia, entre outros), de diversificados segmentos sociais e da populagio em geral.

Segundo dados do Ministério da Sadde (BRASIL, 2000), as causas externas, que incluem os
acidentes e as formas de violéncias, representam 60% da causa da mortalidade entre 5 e 19 anos de
idade, sendo 43% dos 6bitos (7.946) devidos a agressdes, 23% a acidentes de transporte, 11% a
afogamentos e 3% a suicidios, entre outras causas.

No Brasil, em 2000, a mortalidade por causas externas, que incluem os acidentes, equivalia a
60%, enquanto outros eventos se distribuiam por: 8% relativos a doengas diagnosticadas por exames
laboratoriais, 7% por neoplasias, 5% por doengas respiratérias e 20% por outras causas (BRASIL,
2000).
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Os dados de mortalidade sio, pois, alarmantes e o crescimento da morbidade gera vitimas
que sofrem com as seqiielas deixadas pelos traumas, acidentes e/ou violéncias de um modo geral.
Apesar da subnotificagio dos dados (de todas as ocorréncias, pouquissimas sio registradas), os
registros apurados por meio de Autorizacio de Internagio Hospitalar (AIH) mostram que, das
internacdes por causas externas, em hospitais credenciados pelo Sistema Unico de Satde (BRASIL,
2002a), 36,4% foram oriundas de quedas, 19,3% decorrentes dos transportes, 14,2 % por agressio,
1,9% por intoxicagao, 0,22% por suicidio e 28,86% decorrentes das demais causas (BRASIL, 2002a).

Ainda ha, no Brasil, o indicador de Anos Potenciais de Vida Perdidos (APVP) que aumentou
30% em relagdao a acidentes e violéncias e estd diminuindo quanto as causas naturais (BRASIL,
2001).

Ao considerar as manifestacoes de violéncia, no que se refere aos espagos em que elas ocorrem,
observa-se uma concentragio de acidentes e de atos de violéncia muito mais prevalente nas 4reas
urbanizadas, correspondendo a 75% do total de mortes por causas violentas (BRASIL, 2001). Ao
mesmo tempo, os indices de acidentes sdo preocupantes também para os trabalhadores, tendo sido

registrado, em 2002, 387.905 casos, apontando um crescimento de 14% na morbidade e uma elevagao
de 5,3% na mortalidade (BRASIL, 2002b).

Dados referentes ao Estado de Alagoas mostram que 15% dos professores e 19% dos alunos
relatam atropelamentos de alunos, pais ou funciondrios no entorno escolar (ABRAMOVAY; RUA,
2002). Segundo a pesquisa nacional, Violéncia, Aids e Drogas nas Escolas em Alagoas (ABRAMOVAY,
RUA, 2002), 19% dos professores sentem-se desrespeitados profissionalmente; 4% deles ja foram
ameacados e 4%, humilhados. Do ponto de vista dos alunos, 23% relatam ameacas a membros da
comunidade escolar; 12% afirmam conhecerem situagoes de agressdes ou espancamento que
aconteceram na escola contra alunos, pais ou funciondrios; 11% testemunham porte de arma por
algum membro da comunidade escolar e 6% relataram, no ambiente escolar, epis6dios de ferimento
grave ou morte de alunos, pais ou funciondrios (ABRAMOVAY; RUA, 2002).

Vale ressaltar que a violéncia entre os jovens nao é problema exclusivamente do Pais ou da
América Latina. Por exemplo, os dados sobre juventude e violéncia apontam que, nos Estados Unidos
da América, os adolescentes sio duas vezes mais vitimas de crimes cometidos por adultos maiores
de 25 anos (U.S. DEPARTMENT OF JUSTICE, 1992). L4, também, os homicidios sio a quarta
maior causa de mortes entre individuos de 1 a 14 anos e a segunda causa entre os jovens de 15 a 24
anos (GANS, 1990).

Como diversas manifestacoes da sociedade se refletem no espago da escola, a violéncia também
se manifesta e se faz presente no cotidiano das salas de aula. Isso requer, portanto, acdes a partir de
uma politica de educacdo que valorize o direito da comunidade escolar a uma vida com mais qualidade,
justiga, solidariedade e paz. Nesse sentido, a realidade dos dados sobre acidentes e violéncias, em
todas as suas formas, classes sociais, nos mais diversos espagos e em sua magnitude em relagao ao
mundo, instigou um grupo de atores em Macei6 e no Estado de Alagoas a repensar essa questdo e a
propor intervencoes nessa realidade, a partir da escola e da construcdo de processo de educagio
envolvendo todos os segmentos da comunidade escolar, visando 4 melhoria da qualidade de vida.

Antecedentes historicos

Um breve acompanhamento do desenvolvimento histérico nos remete a fundagio, em 1919,
da Organizagio Internacional do Trabalho (OIT), em Genebra, Suica. Com o objetivo de buscar
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solucdes para os problemas dos altos indices de acidentes ji registrados na época, a OIT, em 1921,
prop0ds a criagio de comités de seguranga nas empresas, em que um grupo de funcionérios,
denominado de Comissdo Interna de Prevencio de Acidentes e Violéncias (Cipa), além de ter suas
obrigacdes normais, ocupava-se da prevencdo de acidentes.

No Brasil, essa recomendagio internacional foi atendida parcialmente por meio do art. 82 do
Decreto-Lei n.° 7.036, de 10/11/1944, que determinava que todas as empresas que tivessem cem ou
mais empregados providenciassem em seus estabelecimentos a organizacio de Comissoes Internas
de Preveng¢io de Acidentes, junto com a Consolidacido das Leis do Trabalho (CLT).

Embora a Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢io Nacional — LDB (BRASIL, 1996) defina que
o tema prevencao de acidentes seja abordado na escola, observa-se que é um tema nio privilegiado
na grade curricular. E ainda que a Resolucdo n.° 40, de 4/2/1993, do Conselho Nacional de Saude,
no art. 5.°, proponha a implantacao de comissdes de satide dentro do préprio sistema de satde, com
enfoque especial em prevencdo de acidentes, isso nao se transformou em prética.

Ao considerar o espaco da escola, a prevencdo de acidentes vem sendo discutida, desde a
década de 90, de forma pontual, ndo-sistemadtica e, em algumas unidades de ensino, quase sempre
na dependéncia da motivagio e disponibilidade de grupos isolados e, quando muito, por meio da
formulag¢ao de uma Comissao Interna de Prevengao de Acidente (Cipa) nas escolas, com dificuldades
de continuidade. Alguns desdobramentos dentro desse tema merecem ainda serem ressaltados como
discutiremos a seguir.

No Estado de Sdo Paulo, a preocupagio com a violéncia crescente contribuiu para a institui¢ao
do Programa Interdisciplinar e de Participacio Comunitiria para Preven¢io e Combate a Violéncia
nas Escolas da Rede Publica de Ensino, por intermédio da Lei n.° 10.312, de 12 de maio de 1999. De
acordo com essa lei, técnicos das Secretarias Estaduais da Educacido, da Satde, da Crianga, Familia
e Bem-Estar Social, da Justica e Defesa da Cidadania e da Seguranga Publica, técnicos da
Universidade de Sao Paulo (USP), da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e da Ciria Metropolitana
de Sao Paulo, estudantes, conselheiros escolares, municipais, estaduais e lideres comunitarios deveriam
formar grupos de trabalho voltados para a¢des educativas de combate a violéncia e de valorizagao

da vida.

No Rio Grande do Sul, a Sociedade Brasileira de Pediatria, por meio do Departamento Cientifico
de Seguranca e do Comité de Satde Escolar do Rio Grande do Sul, com a preocupacio em promover
a “biosseguranga” das criangas e dos adolescentes brasileiros, elaborou um modelo de prevengao
dos acidentes e da violéncia nas escolas, com a criacao das Comissoes Escolares de Prevencdo de
Acidentes e Violéncias (Cepav), baseadas nas Cipas dos trabalhadores das empresas privadas
(MOREIRA, 1999), como citamos anteriormente.

O modelo dessa Cepav é recomendado e faz parte da campanha de prevencdo de acidentes na
infincia e na adolescéncia da Sociedade Brasileira de Pediatria, com énfase na questao da prevengao
da violéncia, tendo como parceiro o Ministério da Educag¢io e com apoio do Fundo das Nagoes
Unidas para a Infancia (Unicef), que prevé a adesdo de institui¢oes de ensino, publicas e privadas,
para essas comissoes.

Em 19 de junho, o prefeito de Salto — municipio do Estado de Sao Paulo — sancionou a Lei n°®
2.253 /2001, publicada no Diario Oficial, de 12 de Junho de 1999, que criava a Comissio Interna de
Prevengao de Acidentes na Escola (Cipae), com o objetivo de “prevenir acidentes de toda natureza e
estimular a mentalidade prevencionista na comunidade escolar”.
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No Recife, a Camara Municipal, mediante o Projeto de Lei n.° 16.665, de 5 de marco de
2001, criou o Programa Permanente de Prevengiao de Acidentes Escolares, instalando Comissoes
Internas de Prevencido de Acidentes e Violéncia Escolar (Cipaves) nas escolas ptiblicas do municipio.

No Estado de Mato Grosso do Sul, a Lei n.° 7.407/2001, publicada no Didrio Oficial, de 2 de
maio de 2001, propoe uma campanha estadual de prevengio de acidentes domésticos, por um periodo
nio inferior a 90 dias, distribuidos durante todo o ano, que se destina ao “incentivo de maior
seguranca no ambiente familiar, com o objetivo geral de atenuar sua gravidade e mitigar o niimero de
acidentes”.

Tendo em vista a gravidade do tema, a magnitude do problema e considerando as diferentes
frentes de agdo propostas ao longo dessas dltimas décadas em diversas regioes do Pais, desenvolveu-
se um processo de constituir, nas escolas de Maceid, acbes em que se destacasse a importincia do
enfrentamento do problema.

Nesse sentido, a Sociedade Alagoana de Pediatria (SAP), ao considerar a importancia do papel
da escola na formagio cidada de criangas e adolescentes, encaminhou a Cimara Municipal de
Maceié um projeto que criava o Programa Permanente de Prevencdo de Acidentes e Violéncias na
Escola.

Sancionada a Lei Municipal n.° 5.259, publicada em 27 de dezembro de 2002, a Prefeitura
Municipal de Maceié constituiu, assim, o Programa de Preven¢io de Acidentes e Violéncia nas
Escolas Puablicas Municipais, que tem como uma de suas estratégias a instalacio das Comissoes
Internas de Prevengdo de Acidentes e Violéncia nas Escolas (Cipave) em cada unidade de ensino.

A experiéncia de Maceio

Macei6 é a capital do Estado de Alagoas, estd situada no Nordeste do Brasil e tem
aproximadamente 1 milhio de habitantes. A rede municipal de educagio é composta por 86 escolas
e creches municipais, distribuidas em sete grandes zonas geoeducacionais, coordenadas pela
Secretaria Municipal de Educag¢io — Semed (PLANO..., 2001), que atende a 57.542 alunos, dos
quais 506 nas creches, 6.239 na educagio infantil, 26.951 de 1% a 4* série, 16.445 de 5% a 8* série,
7.298 na educacio de jovens e adultos e 103 na educagio especial Plano Politico Pedagégico, 2001.

Ao ser considerada o bojo do debate, a iniciativa de Escolas Promotoras de Saude, da
Organizacio Pan-Americana da Satide (Opas), destaca a preocupagio clara com a promogio da
seguranga e propoe a prevencdo de acidentes de criangas e adolescentes e da comunidade escolar,
em todos os aspectos: fisicos, psiquicos, socioculturais e ambientais (BRASIL, 2002a). Talvez o
movimento que tenha deflagrado com énfase uma acdo nesse sentido em Maceid partiu da Sociedade
Alagoana de Pediatria. Por intermédio de seu Departamento Cientifico de Satide Escolar, em agosto
de 2001, ela articulou a formagdo de um Comité Alagoano de Satde Escolar, composto por
profissionais de diversas dreas e setores que congregavam dos mesmos desafios e demandas referentes
aos acidentes e as diversas formas de violéncia. De cardter multiprofissional, esse comité formou
um grupo com pediatras, psic6logos, assistentes sociais, professores — das dreas de Educagio Fisica,
Biologia e Ciéncias —, pedagogos, odontélogos, nutricionistas e enfermeiros.

Os principais objetivos desse comité visavam favorecer acdes de promocio da saude na
comunidade escolar, orientar a estrutura, a organiza¢do e o funcionamento de acdes relativas a
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promogao da satide nas escolas, a criar um diagndéstico sobre a situagdo social, biolégica e psicoldgica
da comunidade escolar, e a buscar parcerias para os projetos de promogio da saide escolar nas
diversas esferas de governo, empresarios, organizagdes nio-governamentais e com a sociedade em
geral. Além destes, destacava ainda a importincia de favorecer o intercAmbio de experiéncias entre
profissionais e institui¢oes, por meio de reunides cientificas, semindrios, jornadas e outros processos.

Desse modo, foi possivel que a Sociedade Alagoana de Pediatria contasse também com o
apoio Sociedade Brasileira de Pediatria, por meio do seu Departamento Cientifico de Saide Escolar,
facilitando encontros técnicos de sensibilizagao de profissionais de satde da rede publica de satide
e de professores da rede publica de educacido, ambas do Municipio de Maceid, em Alagoas.

Importantes desdobramentos ocorreram, entre os quais vale destacar: que a Secretaria
Municipal de Educacio de Maceié — Semed (PLANO..., 2001) incluiu esse programa no projeto
pedagégico plurianual; que o Conselho Estadual de Educacio inseriu essa temdtica no plano
pedagdgico estadual (2005-2015); bem como o apoio da Universidade Federal de Alagoas (UFAL),
que envolveu os docentes da disciplina de puericultura, da Fundagdo de Amparo a Pesquisa do
Estado de Alagoas (Fapeal), da Secretaria Estadual de Satide e da Companhia Energética do Estado
de Alagoas (Ceal).

Ao se empenhar para tornar vidvel uma proposta que contemplasse a rede publica de educacio
de Maceié na prevencdo de acidentes e violéncia, o grupo de trabalho formado inicialmente
constituiu, entdo, o comité assessor da instalagdo das referidas comissoes nas escolas.

O reconhecimento de que a escola é um espago para a convivéncia de criangas e adolescentes,
com a familia e com a comunidade, pressupoe planejamento prévio, com estratégias que estimulem
a integragio entre esses diferentes nicleos de convivéncia, com perspectivas para a construgao de
conhecimento pelos cidadios (SILVA, 2002a). E fundamental, para o éxito da proposta e dos
cumprimentos dos objetivos, estender o processo de sensibilizacio e capacitaciao técnicas também
aos funciondrios, aos alunos e aos representantes das comunidades envolvidas com a escola.

Dentro desse contexto, formulou-se uma oportunidade de sensibilizar as escolas municipais
de Macei6 na perspectiva de se constituirem como Escolas Promotoras de Satide, de modo a favorecer
novas atitudes que privilegiassem, nas comunidades escolares, a valorizagio de uma cultura de
cuidados, prevencdo e promocido da saide, com a perspectiva de qualificar as condicdes de saide e
de vida. Nio se deixou de lado a proposta de que nessas escolas e comunidades se pretendia incentivar
a diminui¢do da morbimortalidade por acidentes e violéncia entre criangas e adolescentes, pais e
familiares, professores e outros membros da comunidade.

O processo permitiu uma observagio da realidade de cada escola e de seu entorno, com suas
peculiaridades por bairros e distritos de Maceid, que também favoreceu reflexdes e debates mais
localizados a partir de suas demandas especificas no campo da prevencdo de acidentes e/ou de
outras formas de violéncia. Desse modo, o desenrolar da experiéncia incluiu escolas municipais,
estaduais, filantrépicas e particulares, que participaram da I Jornada Alagoana de Satde Escolar,
evento que marcou o inicio da divulgagao da proposta Escolas Promotoras de Saide em Alagoas
(maio de 2003) e que foi possivel por conta das parcerias acordadas com aquelas institui¢des citadas.

A partir dai, a agio do comité assessor coordenou, no municipio, a implantacido das Cipaves
nas escolas. Esse comité coletou ainda novas parcerias, como a da Companhia Energética de Alagoas
(Ceal), da Fundag¢ao de Amparo a Pesquisa do Estado de Alagoas (Fapeal), da Secretaria Estadual de
Satde (Sesau) e do Sesi, que contribuiram com assessoria técnica e inclusive com financiamento
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para a viabilizagio e operacionalizacdo da criacio das Cipaves. Essa execugiao operacional ocorreu
em seis etapas: planejamento e construcdo coletiva do regimento das Cipaves, visitas as escolas
para diagndstico situacional, reunides e oficinas de sensibilizagio, realizagdo dos cursos de
capacitagoes dos membros das Cipaves, elaboracio de mapas de risco dos entornos escolares e,
finalmente, acompanhamento, avaliagio, manutencio e retroalimentagio das atividades.

Foi necessério estabelecer critérios de selecao para a inclusdo das primeiras escolas que
participariam da proposta e constituiriam as Cipaves, quais sejam: o acolhimento pela escola da
proposta no sentido de estimular a promogio da satide, que poderia se iniciar por meio desse programa
de prevencio de acidentes e violéncias sugeridos pela lei municipal; e a participacdo de representantes
da escola e da comunidade no processo de sensibilizacio em que a escola se dispusesse a inserir a
questio no planejamento do seu projeto politico-pedagégico.

Para tanto, as institui¢ées que compunham o comité assessor investiram na difusio e
operacionalizagdo de praticas metodoldgicas, como a realizacio de semindrios, mesas-redondas,
coléquios, oficinas, cursos, teatro de rua, teatro-férum (dramatizagdo intercaladas com
questionamentos, didlogos com a platéia levando a reflexdo dos atores e abrindo espago para debates),
dangas, folclore e apresentagio oral e de poster, além de treinamentos em suporte bésico de vida,
combate a incéndios e outros que compunham o programa.

Foi utilizado um instrumento de avaliagio para identificagdo de dreas e comportamentos de
risco para acidentes e violéncia nas escolas e seus entornos, na forma de um questiondrio semi-
estruturado, aplicado nas escolas onde o programa estava sendo implantado, contudo ainda nio se
dispoe desses dados de forma tabulada que nos permita uma anilise nesse relato.

Resultados

A implantagio do programa ocorreu em cerca de 20% (16 escolas) da rede puablica municipal
de ensino de Macei6. Esse nimero mostrava-se representativo das sete zonas geoeducacionais,
envolvendo 384 membros da Cipave de cada escola, chamados entio de “cipaveiros”. A implantagio
dessas Cipaves favoreceu agdes mais articuladas que implementaram a proposta de criar Escolas
Promotoras de Saide nesse municipio.

A criagio do comité assessor, multiprofissional e interinstitucional, que intermediou, coordenou
e incentivou as atividades de implantacdo de Cipave, foi de fundamental importincia para que,
paulatinamente, se constituisse a articulagio de um processo em rede de promogio da satide nas
instincias envolvidas.

A formagao de aliangas e parcerias, a partir do planejamento das atividades com as institui¢oes
que compunham o comité assessor, representou um resultado significativo no desenvolvimento da
proposta que aos poucos procura se institucionalizar na rede publica de educacio de Maceid, o que
trouxe ao grupo novas institui¢oes, como o Centro de Apoio as Vitimas de Crime, o Sesi, o Servico
de Atendimento Médico de Urgéncia (Samu) e as empresas privadas.

A elaboragio do regimento regulador das Cipaves, com defini¢oes administrativas e juridicas
dessas comissoes, direcionou as atividades iniciais e foi uma boa estratégia para comprometer a
participacio de cada parceiro no comité.

Foram realizados diversos eventos referentes as demandas mais especificas das escolas que se
integraram a proposta de promover a satide nas escolas, o que sinalizava aos gestores possibilidades
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do tema de prevengio de acidentes e violéncias, induzindo acdes para outras demandas, como
foram verificadas por meio da realizacao de oficinas sobre prevengao de violéncias contra a mulher,
planejamento familiar, promocdes de seguranca na infincia e adolescéncia, meio ambiente saudavel,
palestras e apresentacdo de video seguido de discussido sobre tabagismo e alcoolismo, grupo de
estudo sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente, alimentacdo segura e sauddvel, campanhas de
imunizagio, avaliacio da acuidade visual e oficinas sobre satde bucal.

Conclusoes

As acoes educativas de promocdo da saide e melhoria da qualidade de vida nas escolas de
Macei6 foram iniciadas mediante a implantacio do Programa Permanente de Preven¢io de Acidentes
e Violéncia, partindo da criagio de um comité assessor e da constituicio de Cipave em cada escola
envolvida. Essa proposta manteve acesa a perspectiva de cuidados, prevengio, promog¢io da satide
e construgao da paz, que se demandard ainda um processo mais longo para se instituir e expandir.

O desenvolvimento desse projeto induziu e provocou reflexdes com a comunidade escolar,
gestores dos setores da Educacdo e da Sadde, sociedades de classe e a sociedade civil em geral.
Certamente que se considera, pois, um processo que favoreceu o fortalecimento de agdes de
promogao da saide e da paz, melhorando a qualidade de vida de todos.

A implantac¢io do programa permanente de prevengdo aos acidentes e a violéncia nas escolas
tem gerado mobilizacio da comunidade, valorizacio da autonomia de cada Cipave e tem favorecido
a andlise e a tomada de decisdo do coletivo comunitirio.

Essa estratégia foi fundamental para a articulacio de parcerias, atuagio intersetorial e
participacdo popular de modo a otimizar recursos disponiveis e provocar a formulag¢io de politicas
que considerem as necessidades da sociedade como um todo, tendo por base as possibilidades de
integragao e valorizagio do trabalho em grupo, quer de individuos na comunidade quer por meio
interinstitucional, em prol da viabilizagdo de satde, seguranga e paz para todos.

A partir dessa cobertura e abrangéncia iniciais, que pressupde o favorecimento de criacio de
ambientes mais favoraveis a satde, d-se impulso ao desejo de se ampliar a formacdo das Cipaves
para todas as escolas publicas de Maceié.

Considerando uma iniciativa pioneira em Alagoas, serd fundamental manter e expandir as
atividades do comité assessor e de todas as Cipaves em funcionamento com vistas a garantir melhores
condicdes de satde e de vida da comunidade escolar, com menos acidentes e violéncia.

Os principios de universalidade, integralidade e eqliidade, a descentralizagio e a organizagio
hierarquizada podem ser potencializadas a partir das acoes de promogio da saide.
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Introducao

A violéncia tem sido confirmada pela realidade social atual como um problema alarmante de
sadde publica, e a escola tem representado um dos espagos de diferentes formas de expressio dessa
violéncia, onde as vitimas sdo as criangas e os adolescentes cerceados de seu direito de paz?’.

A arte estimula o processo de construgio do espaco psicossocial da escola, apoiando a
dinamicidade e a ludicidade do ato educativo. Por meio do processo criativo do individuo e da
coletividade, a arte favorece a reconstrucido de uma cultura de paz.

A arte foi o eixo estruturante do Projeto Ampliando Espago para a Paz, realizado durante o
periodo de fevereiro a dezembro de 2002, nas escolas estaduais Zulmira Torres e Polivalente de
Amaralina, duas escolas do complexo escolar Beco da Cultura no Bairro do Nordeste de Amaralina,
localidade de baixa renda e o quinto bairro mais violento (FORUM COMUNITARIO DE COMBATE
A VIOLENCIA, 2003) da Cidade de Salvador — BA. O projeto foi financiado pelo Ministério da
Satide com o Programa das Nacoes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud) e executado pelo Liceu
de Artes e Oficios da Bahia’® como parceiro do Férum Comunitirio de Combate a Violéncia (FCCV)*,
sendo os seus recursos administrados pela Fundag¢io de Apoio a Pesquisa e Extensdo (Fapex). O
projeto encontrou eco no cotidiano escolar com foco na mobilizagio artistico-social, contribuindo
na transformacdo metodoldgica e estrutural do ensino, ajudando a escola cumprir o seu papel social,
educativo e criativo na comunidade.

Durante o ano de 2002, o projeto cumpriu suas fases de diagnéstico escolar, sensibilizacdo e
mobilizagio da comunidade escolar, capacitagio com oficinas e semindrios e multiplicagio com
efetivacdo de grupos mobilizadores para cultura da paz. Mesmo enfrentando grandes dificuldades
com duas greves de professores, a abrangéncia do projeto foi de 5.315 pessoas entre criangas,
adolescentes e adultos nas diversas atividades, sendo 150 criangas e adolescentes, de 10 a 18 anos,

2 No ultimo “Rastro da Violéncia” em Salvador, publicado pelo Forum Comunitario de Combate a Violéncia (FCCV) em 2003, foram constatados que, em cada cinco vitimas de
mortes violentas, uma ¢é crianca ou adolescente, sendo 90% negras ou pardas.

3 O Liceu de Artes e Oficios da Bahia, fundado em 1872, é uma ONG da érea educacional, que desenvolve atualmente o Programa Arte, Talento e Cidadania, formando
anualmente 300 jovens nas areas de teatro, danga, musica, design e mobilizagdo social. Destaca-se nas agdes com as escolas publicas pelo premiado Projeto Cuida Bem de
Mim.

4 O FCCV é formado por 94 instituicoes (OGs e ONGs) que trabalham em conjunto no combate a violéncia na Regiao Metropolitana de Salvador pelas suas respectivas areas
de atuagdes educacionais, culturais, sociais e politicas.
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nas oficinas; 2.100 alunos nas agdes de mobilizacido; 45 professores nas capacitagoes; 20 pais e
3.000 pessoas nas apresentagoes dos produtos artisticos.

A arte criou uma alternativa efetiva de enfrentamento diferenciado da violéncia, abordando
novas metodologias para uma ampliagio firme da paz.

Encontraremos na continuidade deste texto uma imersdo tedrico-pratica sobre a arte na
construcdo da cultura de paz, balizada pelo contexto descritivo das atividades do projeto.

Principios norteadores

A arte é dinamizadora social, capaz de educar por si, potencializando criativamente o ato
educativo.

Considerando o homem um ser sensivel por natureza, a arte pode ser um veiculo importante
de manifestacdo dessa sensibilidade, que é necessaria para alcancar a paz em niveis relacionais. A
arte, dessa forma, propoée um mergulho do ser humano em si mesmo, colocando-o diante de
descobertas e reconhecimentos, de forgas e fraquezas, de medos e esperangas. Ela revolve e
transforma internamente a pessoa, seguindo o conceito de Jung, que considera “o processo criativo
como uma esséncia viva implantada na alma do homem” (JUNG, 1991, p. 63). A arte gera um
conflito provocador e instigador da mobilizagio e da vontade de transformar, pois ela alavanca
potenciais renegados e cerceados pela sociedade, pela familia ou por si mesmo. Vai além de um
simples estimulo, “empoderando” o ser na coragem de mudar, de erguer-se diante das adversidades.

-

E o processo artistico que possibilita o encontro do ser consigo mesmo, reconhecendo-se
com habilidades, competéncias e faculdades necessérias para realizar as escolhas na vida. Para Rhoden
(1990, p. 28) “a arte é uma acdo concreta da beleza individual”. Na arte, o homem cria, usa de sua
potencialidade como autor, identifica novas realidades e as modifica, como inovador por exceléncia.
Essa atividade contribui sobremaneira com o processo educativo pelo fato de a arte envolver os
aspectos integrais do sujeito (biopsicossocial). Podemos pontuar essa atuagio integral da arte nos
seguintes niveis:’

* Dbioldgico: a arte revela as potencialidades do individuo, levando-o a manifestacoes corpo-
ral, vocal, auditiva, visual e tatil, que sobressai do padrio engessado pela sociedade,
alcangando novas mobilidades (musicalidades e outras manifestacdes artisticas), o que
gera uma autovalorizag¢io diferenciada e a potencializacio dos seus recursos sensoriais;

* social: o individuo interage e dialoga com a realidade, idealizando na criacdo e concretizando
na manifestagio artistica. Na constru¢ao de um espeticulo (teatro, danca ou musica), o
trabalho em equipe é fundamental para o éxito em conjunto, aproximando as diferencas
em uma mdtua compreensiao para alcangar uma meta comum. No exercicio da arte, as
diferencas de género, etnia, credo ou classe se desfazem no produto artistico, sendo este
naturalmente um produto poético que vai além de qualquer preconceito. A natureza do
fazer artistico é a simplicidade, que junta os individuos e os coloca diante de um fato: o
sucesso se alcanga enquanto individuo na coletividade. Além disso, a arte mobiliza
socialmente o individuo, provocando mudancas sociais com um aprendizado vivo sobre o
mundo, facilitando, dessa forma, uma educagio capaz de intervir na sociedade (FREIRE,
1998, p. 110);

° Essavisaointegral segue o alarde de Abraham Maslow quando fala:"Queremos ser tomados por individuos completos e totais. Nao nos agrada sermos percebidos como objetos

Uteis ou instrumentos” (MASLOW, 1974, p. 67).
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* psiquico: também no processo artistico a mente e as emogdes sao elementos necessirios
ao aprendizado, contribuindo para a apropriagio do saber. A individualidade do ser é
pesquisada e explorada em todas as suas possibilidades, propondo a todo tempo um
enfrentamento vigoroso em relagio ao mundo interno. A Aliangca Global pela Educacio
Transformadora (Gate) considera a auséncia da dimensio emocional na educa¢io um fator
crucial no comportamento autodestrutivo. E com a passagem por essa via que a arte ganha
sua maior fun¢io: tornar cada pessoa capaz de se reconhecer internamente e socialmente,
permitindo a criacio de uma obra prépria e inigualével. E por essa propriedade psiquica
que “toda obra de arte é filha de seu tempo, mde dos nossos sentimentos” (KANDINSKY,
1996, p. 27). Essa visdo segue as bases de uma educagao holistica, na qual cada individuo é
impar e se conecta com todos “respeitando a unidade na diversidade” (YUS, 2003, p. 19).
Nesse sentido, o ser se configura enquanto sujeito histérico-cultural, em um processo
dialético com o social, redimensionando sua psique na relagio com o meio em que vive.
Um sujeito representativo, capaz de mudar a si mesmo e o seu entorno, transformando
com arte.

Nessa complexidade, a funcdo educativa da arte firma-se como um dinamizador social, que
facilita o caminho para o individuo transformar o coletivo e leva o individuo a aprender
prazerosamente, por vias diferenciais, onde o saber é construido em um caminho triplice de descoberta
(saber consigo), didlogo (saber com o outro) e criagio (saber com o mundo).

A paz é uma condicao de sobrevivéncia e relacao humana a ser ampliada em acao
unificada e biopsicossocial

A paz® estd presente quando se consegue dialogar com o mundo, inserindo-se nas inter-relagoes
pessoais, que sio fundamentais para opcdes mais harmonicas e sauddveis. As atitudes pacificas
advém da sensibilidade que o ser estabelece para com o outro. Sentir o outro como parceiro na
convivéncia, como importante na fungiao que exerce na vida cotidiana. Nessa visio, a vida passa a
ser uma rede, em que cada um age para e com o outro, mesmo distante, e ajudam-se na composi¢ao
daquilo que se denomina sociedade; nesta, a a¢do unificada é proporcional a ampliagao da
sensibilidade. Ao atingir esse estado de percepg¢ao sensivel, a violéncia para com o outro é sentida
em si e, diante da dor, o ser para e revé suas atitudes. O caminho para se alcangar a paz se encontra
na obviedade do cotidiano, em que as atitudes pacificas da relacdo precisam ser revalorizadas,
anulando a cultura do isolamento que estabelecemos. A paz é proximidade, é intimidade, e a arte
estabelece esse encontro. Vemos, diante desse alarde de um mundo separado e em desordem, a
necessidade da arte, como nos afirma Kandinsky (1996, p. 127): “E sempre nas épocas em que a
alma humana vive mais intensamente que a arte torna-se mais viva, porque a arte e alma se
compenetram e se aperfeicoam mutuamente”.

A escola é um epicentro ampliador da paz

Dentro da comunidade, a escola representa um contexto significativo da cultura local, dos
costumes e valores que permeiam o cotidiano das familias.

¢ Avisao de paz exposta neste texto segue a concepgao de Pierre Weil quando nos coloca a paz como uma ecologia do ser: ecologia individual (paz consigo), ecologia social

(paz com o outro) e ecologia planetéria (paz com o mundo) (WEIL, 2000).
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E preciso reavaliar a fungdo primorosa da escola na renovacio social (FREIRE, 1998, p. 90).
A curva para desfazer o destino mérbido da educagio escolar é rever a visao desse espago e considera-
lo, na sua realidade, um epicentro transformador, eixo de uma cultura local. Nele, se reine uma
multiplicidade de familias representadas pelos seus membros (criancas e jovens), trazendo seus
valores e atitudes que retratam a educagdo do lar, misturando-se a tantos outros diferentes para
compor a riqueza da escola. Cada ato educativo influi nas familias e nas posteriores geracoes, com
inter-relacdes diretas com a sociedade. Assim, a escola vai além de espago delineado por salas e
composto por professores e alunos no processo ensino-aprendizagem, é dela que advém as
mobilizacdes transformadoras, de onde eclode o maior aprendizado prético do ser humano: a
cidadania. Essa revisdo do espago educativo se dd em trés niveis:

* aprendizagem: o saber como desenvolvimento das quatro competéncias basicas do ser

humano: cognitivas, sociais, produtivas e pessoais;’

* mobilizagio: a escola, na sua fungio socializadora e politica, sensibiliza e promove a atuagio
social dos seus alunos na comunidade;

* afetividade: a escola é o campo do vinculo de amor,® onde o aprender e o mobilizar se da
em conjunto, onde as diferengas se reconhecem em uma valorizagio matua, gerando, com
os lagos afetivos, um campo de exercicio social.

E nessa escola, dimensionada por novos valores, que a arte se insere como fundamento bésico
para conseguir unir o aprender, mobilizar e amar em uma via criativa e envolvente. A arte auxilia na
resposta da seguinte questdo: “Como ser educador se ndo desenvolvo em mim a indispensdvel
amorosidade aos educandos, com quem me comprometo, e ao proprio processo formador de que sou
parte?” (FREIRE, 1998, p. 75).

A acdo artistica modifica e amplia a metodologia de ensino-aprendizagem, guiando-se pelo
prazer para tornar a criatividade um pardmetro para o sucesso.

A educagiao em arte “tem missdo especial de desenvolver na pessoa aquelas sensibilidades
criadoras que tornam a vida satisfatéria e significante” (LOWENFELD, 1970, p. 26). Com isso, a
escola tem favorecido o papel de promogio de oportunidades educativas sem exclusido, permitindo
que cada potencial do ser humano se manifeste e ocupe sua representagio viva na sociedade.

Itinerario do desenvolvimento do projeto

A arte no processo educacional pressupde uma abordagem metodolégica que facilite um
desenvolvimento educativo prazeroso e entusiasta, favorecendo a freqiiéncia e a permanéncia dos
alunos na escola.

E uma pratica que abrange diferentes faixas etdrias e pode congregar interesses de grande
parcela da comunidade escolar. Essa foi a escolha metodolégica como investimento na prevengio
da violéncia por se considerar que a arte empolga e cria, pela dindmica criativa, uma ressonancia
4gil das atitudes pacificas pela escola e pela comunidade (familia e espacos diversos).

O foco foi a implantagao de uma cultura de paz que continuasse a ser trabalhada na escola,
mesmo sem a presenca da equipe do projeto. Assim, seguimos um caminho que permitisse uma

7 Esses saberes sao referentes aos quatro pilares da educagao propostos pelo relatério de Jacques Delors (1998).

8 “E preciso amor para com a matéria que se ensina e para com as pessoas a quem se ensina” (MORIN, 2002, p. 37).
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preparagio progressiva da comunidade escolar para conquistar as ferramentas necessarias 2
continuidade posterior. A seguir, mostramos esse itinerdrio contemplando procedimentos que
tornassem a acdo singular, envolvente e determinante em seis etapas: sensibilizacdo, diagnéstico,
mobilizagio, capacitagio, multiplicagio e sistematizacio.

O projeto se iniciou em margo de 2002, promovendo uma primeira etapa de sensibilizag¢io
com o objetivo estimular, com criatividade, a participagio da clientela. Antes, realizamos visitas
pedagdgicas a cada escola para uma sondagem espacial, estrutural, relacional e social do ambiente
escolar e suas caracteristicas educacionais. Logo apés, foram apresentados espeticulos artisticos
de teatro, danca e circo e promovido debates com alunos, professores e coordenadores pedagégicos
sobre o projeto. Além disso, deram-se inicio a todo um processo de comunicagio visual, com utilizagao
de cartazes, camisas e banners.

Conseguimos com essa acio um envolvimento direto dos professores no interesse pelas
propostas diferenciais do projeto e uma adesiao dos alunos as atividades artisticas, principalmente
pela falta dessas agoes na escola. O reconhecimento rapido do nome do projeto e seu slogan “Eu
amplio a paz”, impressos nos materiais de divulgagio, a maior utilizacio do tema paz nas salas de
aulas pelos professores, a inscricio de 20% dos alunos nas oficinas e a circulagao dos funciondrios
com a camisa do projeto indicaram o sucesso inicial dessa agio.

No més seguinte, iniciamos o0 momento que denominamos de diagnéstico, com pesquisa entre
os alunos, professores e direcao sobre a temdtica e as agoes de paz na escola e na comunidade,
observando a metodologia de alguns professores em sala de aula, com duas equipes interdisciplinares,
além de encontros com os familiares dos alunos. Nesse sentido, fizemos um levantamento de dados
sobre essa clientela, resultando em uma percep¢io mais ampla sobre o cotidiano das duas escolas,
verificando principalmente os problemas referentes ao processo de ensino-aprendizagem. A partir
da anilise desses dados, redirecionamos a metodologia do projeto, ampliando os focos de agoes
para uma maior participagio do aluno e do educador nas atividades. Ao finalizar com um banco de
dados sociais e educacionais para o projeto, essa acdo teve seu éxito medido, principalmente, pela
participagio de 60% dos professores e 40% dos alunos na pesquisa; pela criacio de um espago de
escuta para os pais e pelo envolvimento efetivo da direcdo e coordenagio nas reunides.

A terceira etapa foi a mobilizagio que interligava todas as fases seguintes do projeto até o
final do ano e tinha como base a manuten¢io de agoes que mobilizassem as escolas para a paz com
atividades mais abertas, atrativas, em horarios diferenciais e com uma renovacio semanal. Tivemos
acdes como: reporter da paz (dois atores profissionais do projeto, vestidos de reporteres, safam
pelas salas para entrevistar os alunos e depois criavam um espago de jornal-debate na hora do
intervalo); capoeira da paz (uma roda de capoeira no intervalo para aglomerar os adolescentes em
um didlogo circular sobre a paz); intervencdo em sala (dois atores realizavam uma intervengao em
sala de aula, trazendo personagens do cotidiano violento da escola e depois um debate); mural da
grafitagem (mural artistico confeccionado pelos alunos com o tema paz); clown na sala (atividades
com palhagos e acrobatas nas salas e nos corredores); hora do verbo (um momento onde os alunos,
na hora do intervalo, ocupavam uma sala para debater temas escolhidos por eles); danga e cidadania
(um grupo de dancarinos ocuparam os corredores e faziam uma apresentagiao envolvendo os alunos
na danga); e interagio com datas comemorativas (a equipe do projeto envolveu-se na organizagao
dos eventos dentro da escola).

Com essas atividades, obtivemos como resultados uma maior aproximacido da comunidade
escolar com os profissionais do projeto, mudangas no aspecto fisico da escola, ocupagao dos
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adolescentes nos horarios vagos dentro da escola, maior interesse dos alunos em irem para escola e
credibilidade do projeto por parte dos professores no que se refere a eficicia da mobilizagao para
paz pela via da mobilizagio artistica. Os indicativos foram a participagio de 90% dos alunos nas
mobilizagoes, aumento da freqiiéncia dos alunos na escola nos dias de atividades, utilizagdo criativa
das aulas vagas, preservagiao do patrimoénio escolar pelos alunos e aumento do nimero de exercicios
escolares com o tema paz propostos pelos professores.

Logo apés a sensibilizagio, em paralelo com o processo de diagnéstico, foi iniciada a etapa de
capacitagiao que se prolongou até outubro de 2002. Nesse momento, realizamos para a clientela de
aluno, em turno oposto, a oficina de danga contemporanea, teatro de clown (técnicas circenses e
constru¢ido de palhagos), teatro de intervengio (encenacdo em espagos publicos) e atividades
eventuais, como oficina afetivo-sexual e encontro de lideres estudantis. Com os professores e
coordenadores pedagdgicos, tivemos semindrios sobre técnicas artistico-pedagdgicas,
acompanhamento dos projetos educacionais da escola e aulas interdisciplinares unindo professores
e equipe artistica do projeto em sala de aula. Junto as familias realizamos entrevistas individuais e
encontros tematicos. Em relagio a clientela da comunidade, promovemos um trabalho na Associagao
de Moradores do Nordeste de Amaralina com a criagdo do grupo de teatro.

Como resultado, conseguimos um maior envolvimento dos pais nas atividades dos adolescentes,
ampla divulgacio e insercdo do projeto na comunidade, diminui¢io de atitudes violentas nos alunos
participantes das oficinas durante as aulas. Tivemos indicativos na permanéncia do nimero de
inscrigoes dos adolescentes nas oficinas, solicitagoes dos educadores em continuar participando
dos semindrios, retorno dos pais sobre as mudangas positivas dos filhos em casa, mudancas no
ambiente fisico da escola, crescimento do interesse dos outros alunos em querer participar do
projeto, assiduidade dos adolescentes nas oficinas. Esses resultados e indicadores foram medidos
nos dois primeiros meses de atividades, a partir disso, o projeto sofreu uma desarticulagio devido a
duas paralisacoes e a uma greve dos professores durantes dois meses.

Para surpresa de toda a equipe, as atividades com os alunos fizeram tanto sucesso, que mesmo
sem aula, eles continuaram a freqiientar as atividades no turno oposto, havendo ainda o perigo do
lugar deserto, o que também forcou os pais a irem levar os filhos para escolas e se integrarem mais
as atividades. Ao final de seis meses de acdes, medimos os resultados nos alunos como o
desenvolvimento das competéncias durdveis (saber trabalhar em equipe, comunicar-se na escrita e
verbalmente, saber ouvir, articular idéias etc.), maior integracdo e sentido de grupalidade dos alunos
das duas escolas, desenvolvimento das habilidades artisticas e atuagio social, gerando uma maior
auto-estima. Nos professores, vimos, principalmente, uma maior habilidade em aplicar a metodologia
artistica em sala e o uso do préprio potencial artistico. Obtivemos, também, uma participacdo mais
ativa da comunidade na escola.

Para indicar o éxito desses resultados, tivemos a permanéncia de 80% dos adolescentes nas
oficinas durante o periodo de greve da escola, além de chegar ao final com um aumento de 20% no
ntmero de adolescentes atendidos. Alcancamos uma participagao de 30% dos professores das duas
escolas nos semindrios e um aumento na freqiiéncia dos alunos nas aulas dos professores que
comecgaram a usar técnicas artisticas.

Como seguimento de todo esse processo, chegamos a etapa da multiplicacao, em que os
produtos artistico-pedagdgicos gerados pela capacitagio foram apresentados para a comunidade
em geral. Tivemos espeticulos de teatro do riso, teatro de interven¢ido e danga contemporanea,
além do grupo da comunidade com o espeticulo de danga e teatro Pétalas em cima de umas das

150



teméticas-sintese do projeto “o jovem é pétala e o planeta a flor”. Foram realizadas apresentagoes
na prépria escola e nas ruas do bairro e uma grande finalizagio no Teatro Jorge Amado com a
mostra da paz. Com essas a¢des, conseguimos realizar a criagio dos grupos artisticos nas escolas
(Grupo de Teatro de Clown, Grupo de Danca Contemporinea e Grupo de Teatro de Intervengio)
e o Grupo Faces da Vida na Associagio de Moradores.

Nesse momento, o projeto alcancou com sucesso, a0 mesmo tempo, a comunidade escolar e
o entorno préximo, atingindo um publico de 3.000 pessoas na comunidade, a participacdo de 100%
dos adolescentes das oficinas nas apresentacdes e 80% dos professores participantes dos semindrios.

Como etapa final, a partir de todos os materiais colhidos nos diversos registros, chegamos a
sistematizacdo que durou dois meses de trabalho. Foram organizados todos os produtos
confeccionados pelos adolescentes, foi realizado um levantamento dos dados finais sobre os
adolescentes, os professores, a familia e a comunidade, e confeccionado relatérios especificos de
cada agdo e o relatério geral, além de construido um projeto estruturante e realizada um edigao
dudio-visual dos registros das atividades.

A arte na escola saudavel’

Uma escola saudavel nio se define somente pela existéncia de contetidos relacionados a satide
humana nas disciplinas ou com a realizagao de agdes pontuais sobre a temdtica da saide.

Ha4 necessidade de construir ambientes favordveis a satide, inserindo-a no projeto politico-
pedagégico, além de melhorar as relagoes interpessoais na comunidade.

Defini-la por saudavel entende-se uma proposta de luta pela qualidade do ensino e a participagdo
ativa da comunidade no controle das condi¢oes de qualidade de vida.

Nesse projeto, trabalha-se diretamente com um sintoma que interfere de varias formas na
satde escolar: a violéncia. Esta se caracteriza como um contraponto a vida e revela, nas suas
manifestagdes, um desequilibrio nas bases da comunidade escolar. Por que a violéncia interfere
tanto na escola? Quem é o responsavel por essa violéncia? Como solucionar tal gravidade? Todas
perguntas sdo apresentadas no cotidiano de noticias e reportagens sobre atos violentos, como
homicidios, roubos e agressdes na escola.

O desafio do projeto foi valorizar o0 maximo as atitudes pacificas que sobrevivem, por vezes,
aos duros atos da insensibilidade humana. O carater pacifico que compde o ser humano precisa ser
acionado no cotidiano de suas ag¢oes. Nesse sentido, foi priorizado o trabalho com a arte para
sensibilizar e estimular, na comunidade escolar, valores comuns das atitudes pacificas, exercita-las
na convivéncia e mobilizar novos opcoes de relagio entre os individuos.

Dessa forma, a violéncia nio entrou como pauta para ser combatida ou revertida, ou seja, as
acdes ndo foram focadas na temdtica da violéncia. Ao contririo, todos os esforcos e a energia do
projeto foram direcionados para uma tnica temdtica: a paz.

9 Essa definicao se assemelha com a proposta da Organizacao Pan-Americana da Satude (Opas) de desenvolvimento/implantagao das Escolas Promotoras de Saude.
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Revertia-se, desse modo, as seguintes questoes: Como ampliar a paz? Quem é o responsavel
pela paz? O que é a paz?

A complexidade dessa valorizag¢io da palavra paz no lugar da palavra violéncia foi enfatizada
com o propésito de mudar a percepcdo das pessoas que transformaram o tridgico em comum ou a
agressdo em estado natural. Pretende-se uma escolha que segue a via da simplicidade, que valorize

sz

o que é 6bvio e, muitas vezes, considerado piegas: a amorosidade.

E no cotidiano que se encontram atitudes mais simples que permeiam as formas de relagio
entre as pessoas (um bom dia, um abrago, um beijo, um olhar, um toque etc.). E visivel nos contatos
interpessoais, “quando a generosidade e a confianca foram experienciadas, as relacbes amorosas
podem se formar e serem compartilbadas com os outros” (KELEMAM, 1996, p. 74).

Conclusao

O destaque para a riqueza do projeto se observa nos resultados positivos obtidos com a
clientela em situagido de exclusio, como os alunos de escolas ptblicas envolvidas, moradores de
comunidades de baixa renda.

Por relatos, pode-se constatar ainda a sinceridade das participacdes e o valor que atribuiam as
atividades como oportunidade de crescimento prazeroso na vida, como nos revela a aluna Daiane
Santos (12 anos) ao dizer: “Quando eu danco, me sinto como uma drvore que ndo pdra de dar frutos,
como uma estrela que ndo pdra de brilbar”. Presenciamos a forca que a arte promove no aumento da
auto-estima e da autovalorizagdo, enquanto pessoa que produz e conquista sucesso.

A arte preencheu a vontade do aluno gritar seu espaco, sua vida e sua beleza de criar quando
ouvimos “Meu coragdo se sente melbor em saber que participei de uma coisa tdo boa” (Moisés
Oliveira, 15 anos). Os sorrisos nas divertidas descobertas do movimento, da voz, da interpretacdo e
da pintura juntam-se aos choros de enlevo ao ouvir mdes, pais, colegas e professores aplaudirem de
pé o seu brilho no palco.

Sao para esses andarilhos resilientes'® que se abre o campo do saber artistico, para que eles
possam criar o novo em si, no outro e no mundo. Retoma-se Weil (1986, p. 114) quando fala que “as
criangas s6 aprendem quando tém algum motivo, algum interesse em assimilar novos conhecimentos
ou adquirir novos hdbitos” como os que estao apoiados os objetivos do projeto.

A partir dos resultados de um projeto simples na sua concepcido, e complexo na sua realizagio,
estdo expostos a seguir alguns dos seus aspectos fundamentais.

A arte mobilizando a escola e a comunidade

A escolha da arte como eixo educativo que guiou todas as agbes revelou a capacidade do
processo artistico em atingir niveis aprofundados de mobilizacées a partir da provocacdo do individuo.

% Uma das defini¢oes de resiliéncia é “a capacidade de pessoas, grupos ou comunidades de minimizar ou superar os efeitos nocivos das situagoes dificeis e das adversidades”
(GROTBERG, 1995).
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