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Apresentagdo

APRESENTACAO

Em quase duas décadas de existéncia, o Sistema Unico de Satide (SUS) tem se firmado como
uma das maiores politicas de inclusdo social do Brasil. Sao mais de 5,8 mil hospitais, 60 mil
unidades ambulatoriais e 500 mil leitos (entre publicos e privados contratados). A cada ano sdo
realizadas, em média, 11 milhdes de internagdes, 1,4 bilhdo de procedimentos ambulatoriais, 44
milhoes de consultas especializadas e 250 milhoes de consultas basicas. Cerca de 11 mil trans-
plantes sdo custeados, anualmente, com recursos da rede publica de saide’.

Apesar de as estatisticas mostrarem o quanto o SUS ¢ grandioso, sabe-se que garantir a
sustentacdo de um sistema dessa magnitude nao ¢é tarefa facil. Tanto que o cidadéo brasileiro,
nao raro, se depara com retratos de uma situagdo completamente contraria a universalidade
preconizada pela Constituicio Federal de 1988: filas para atendimento, profissionais de saude
mal remunerados, indisponibilidade de medicagio, falta de equipamentos.

O financiamento ainda insuficiente do setor, sem duvida, apresenta-se como uma das difi-
culdades a serem superadas para que o Sistema Unico de Satde universal e integral aconteca de
fato. Em setembro de 2000, um passo importante foi dado no caminho da busca pela superagio
desse problema. Com a edi¢ao da Emenda Constitucional n° 29, ficam estabelecidos niveis mini-
mos de aplica¢ao de recursos financeiros na satde por parte das trés esferas de governo (estados,
municipios e Unido). No entanto, pela falta de uma regulamentacgao do texto da emenda h4 ain-
da gestores que ndo a cumprem ou, para atingir os percentuais obrigatorios, atribuem ao setor
gastos que nao se relacionam, necessariamente, aos servicos e as agdes de promogao, prevengao
e recuperacdo da satide. Ai, comeg¢a uma nova luta.

Desde 2003, tramita no Congresso Nacional o projeto de lei complementar (PLP) n° 01, do
entdo deputado Roberto Gouveia (PT/SP). Ao regulamentar a EC n° 29, a intengao ¢ estabelecer
uma interpretagdo tinica e nacional sobre o que sdo gastos com saude, evitando desvios de recur-
s0s para outras areas. Nas palavras do autor da proposta, o PLP n°® 01/2003 vai dar forga de lei a
uma decisdo do Conselho Nacional de Saude, publicada na Resolugao n° 322/2003, que define
diretrizes para a aplica¢do da EC n°. 29.

As conquistas na area da satde - e a criagdo do SUS é um exemplo disso - sdo frutos das
lutas que a sociedade brasileira trava em busca do respeito aos direitos de cada cidadio. Por isso,
o Conselho Nacional de Satde abraga a mobilizagio pela regulamentagdo da EC n° 29. E preciso
que os movimentos sociais e, especialmente os da drea da Saude, levantem a mesma bandeira e
reforcem o coro pela urgéncia da aprovagao desse instrumento legal.

Nio podemos esquecer também que a luta por mais recursos caminha de maos dadas com a
luta por mudangas estruturais no SUS. A superagdo do atual modelo de atengao, centralizado no

! Dados do Ministério da Saude.
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atendimento hospitalar, no uso excessivo de medicamentos e na rede privada contratada, faz-se
urgente. Caso contrario, o financiamento nunca sera o suficiente para pagar as despesas corren-
tes do sistema e, a0 mesmo tempo, ampliar o acesso, qualificar o atendimento, incorporar novas
tecnologias. Além de exigir a regulamentagdo da EC n° 29, devemos defender um novo modelo
de aten¢do. Um modelo que priorize o investimento na rede publica, a prevencéo, a promogio e
a intersetorialidade das ag¢des e servigos de satde.

Com o objetivo de contribuir com as mobilizagoes em todo o pais, o Conselho Nacional
de Satde formulou esta cartilha Financiamento da Satide: novos desafios que traz, na versao
integral, os textos da Emenda Constitucional n°® 29, do Projeto de Lei Completar n° 01/2003 e da
Resolugdo CNS n® 322/2003. Esperamos que o presente material, de facil manuseio, contribua
com a democratizagao dessas trés importantes ferramentas para a regulamentagdo, fortaleci-
mento, acompanhamento e fiscalizagao do financiamento do setor Saude.

Francisco Batista Janior

Presidente do Conselho Nacional de Saude



Resolugdo N.° 322, de 8 de Maio de 2003

Conselho Nacional de Saude

RESOLUGCAO N.° 322, DE 8 DE MAIO DE 2003.

O Plendrio do Conselho Nacional de Saude, em sua Centésima Trigésima Reunido Ordi-
naria, realizada nos dias 7 e 8 de maio de 2003, no uso de suas competéncias regimentais e
atribuicoes conferidas pela Lei n.® 8.080, de 19 de setembro de 1990, e pela Lei n.° 8.142, de 28
de dezembro de 1990, e conforme estabelecido no artigo 77, § 3.> do Ato das Disposi¢des Cons-
titucionais Transitorias - ADCT, Considerando:

que o mesmo referendou a aprovagio da Resolucio n.° 316, aprovada pelo Plenario do
CNS em sua 118.# Reunido Ordindria, realizada nos dias 3 e 4 de abril de 2002, passando
a mesma constituir-se na Resolugdo n.° 322, de 8 de maio de 2003;

a promulga¢do da Emenda Constitucional n.° 29, em 13 de setembro de 2000, vinculan-
do os recursos or¢amentarios da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios a serem
aplicados obrigatoriamente em agdes e servigos publicos de saude;

serem os dispositivos da Emenda Constitucional n.° 29 auto-aplicaveis;

a necessidade de esclarecimento conceitual e operacional do texto constitucional, de
modo a lhe garantir eficacia e viabilizar sua perfeita aplicagdo pelos agentes publicos até
a aprovagdo da Lei Complementar a que se refere o § 3.° do artigo 198 da Constituigdo
Federal;

a necessidade de haver ampla discussdo publica para a elaboragao da Lei Complementar
prevista no § 3.° do artigo 198 da Constituicdo Federal, de forma a disciplinar os disposi-
tivos da Emenda Constitucional n.° 29;

os esforcos envidados pelos gestores do SUS, com a realizagdo de amplas discussoes e
debates sobre a implementacido da Emenda Constitucional n.° 29, com o intuito de pro-
mover a aplicagdo uniforme e harmonica dos ditames constitucionais;

as discussoes realizadas pelo grupo técnico formado por representantes do Ministério da
Saude, do Ministério Publico Federal, do Conselho Nacional de Saide - CNS, do Con-
selho Nacional de Secretarios Estaduais de Saude — CONASS, do Conselho Nacional de
Secretarios Municipais de Satde - CONASEMS, da Comissdo de Seguridade Social da
Camara dos Deputados, da Comissdo de Assuntos Sociais do Senado e da Associac¢do dos
Membros dos Tribunais de Contas - ATRICON, resultando na elaboracio do documen-
to “Pardmetros Consensuais Sobre a Implementacio e Regulamentacido da Emenda
Constitucional 29”; e

os subsidios colhidos nos seminarios sobre a “Operacionalizacdo da Emenda Constitu-
cional 29”, realizados em setembro e dezembro de 2001, com a participagao de represen-
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tantes dos Tribunais de Contas dos Estados, dos Municipios e da Unido, do Ministério da
Saude, do Conselho Nacional de Satde e do Conselho Nacional de Secretdrios Munici-
pais de Saude - CONASEMS.

RESOLVE:

I- Aprovar as seguintes diretrizes acerca da aplicagdo da Emenda Constitucional n.° 29,
de 13 de setembro de 2000:

DA BASE DE CALCULO PARA DEFINICAO DOS RECURSOS MINIMOS A SEREM
APLICADOS EM SAUDE

Primeira Diretriz: A apuracdo dos valores minimos a serem aplicados em agdes e servigos
publicos de saide, de que tratam o art. 198, § 2.° da Constituicdo Federal e o Art. 77 do ADCT,
dar-se-4 a partir das seguintes bases de calculo:

I- Paraa Uniao, até o ano de 2004, o montante efetivamente empenhado em agdes e ser-
vigos publicos de satde no ano imediatamente anterior ao da apuragao da nova base
de célculo.

II - Para os Estados:
o Total das receitas de impostos de natureza estadual:
ICMS, IPVA, ITCMD
o (+) Receitas de transferéncias da Unido:
Quota-Parte do FPE
Cota-Parte do IPI - Exportacio
Transferéncias da Lei Complementar n.° 87/96 (Lei Kandir)
 (+) Imposto de Renda Retido na Fonte — IRRF
o (+) Outras receitas correntes:

Receita da Divida Ativa Tributaria de Impostos, Multas, Juros de Mora e Corre¢ao
Monetaria.

o (-) Transferéncias financeiras constitucionais e legais a Municipios:
ICMS (25%),
IPVA (50%),
IPI - Exportacao (25%),
(=) Base de Célculo Estadual

III - Para os Municipios:

o Total das receitas de impostos municipais:
ISS, IPTU, ITBI

o (+) Receitas de transferéncias da Unido:

Quota-Parte do FPM



Resolugdo N.° 322, de 8 de Maio de 2003

Quota-Parte do ITR

Quota-Parte da Lei Complementar n.° 87/96 (Lei Kandir)

 (+) Imposto de Renda Retido na Fonte — IRRF

o (+) Receitas de transferéncias do Estado:

Quota-Parte do ICMS
Quota-Parte do IPVA

Quota-Parte do IPI - Exportagao

¢ (+) Outras Receitas Correntes:

Receita da Divida Ativa Tributaria de Impostos, Multas, Juros de Mora e Corre¢ao

Monetaria
(=) Base de Célculo Municipal
IV - Para o Distrito Federal:

Quota-parte FPE

Quota-parte IPI - exportagio (75%)
Transferéncia LC 87/96 - Lei Kandir (75%)
Divida Ativa Tributaria de Impostos

Multas, juros de mora e corre¢io monetaria

Base de Calculo Estadual Base de Calculo Municipal
ICMS (75%) ICMS (25%)
IPVA (50%) IPVA (50%)
ITCD IPTU
Simples ISS
Imposto de Renda Retido na Fonte ITBI

Quota-parte FPM

Quota-parte IPI — exportacdo (25%)
Quota-parte I'TR

Transferéncia LC 87/96 - Lei Kandir (25%)
Divida Ativa Tributaria de Impostos

Multas, juros de mora e corre¢io monetéria

DOS RECURSOS MINIMOS A SEREM APLICADOS EM SAUDE

Segunda Diretriz: Para a Unido, a aplicagdo dos recursos minimos em agdes e servigos
publicos de satude, no periodo do ano de 2001 até 2004, a que se refere o art. 77, II, b, do ADCT,

devera ser observado o seguinte:

I- aexpressdo ‘o valor apurado no ano anterior”, previsto no Art. 77, II, b, do ADCT, é o
montante efetivamente empenhado pela Unido em agdes e servigos publicos de saude
no ano imediatamente anterior, desde que garantido o minimo assegurado pela Emen-

da Constitucional, para o ano anterior;

IT- em cada ano, até 2004, o valor apurado devera ser corrigido pela variagdo nominal do
Produto Interno Bruto — PIB do ano em que se elabora a proposta orcamentaria (a ser

identificada no ano em que se executa o orgamento).
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Terceira Diretriz: Para os Estados e os Municipios, até o exercicio financeiro de 2004, de-
vera ser observada a regra de evolugdo progressiva de aplicagdo dos percentuais minimos de
vinculagdo, prevista no Art. 77, do ADCT.

§ 1.° Os entes federados cujo percentual aplicado em 2000 tiver sido ndo superior a sete
por cento deverao aumentd-lo de modo a atingir o minimo previsto para os anos subseqiientes,
conforme o quadro abaixo.

Percentuais Minimos de Vinculagao
Ano Estados Municipios
2000 7% 7%
2001 8% 8,6%
2002 9% 10,2%
2003 10% 11,8%
2004 12% 15%

§ 2.2 Os entes federados que em 2000 ja aplicavam percentuais superiores a sete por cento
nao poderao reduzi-lo, retornando aos sete por cento. A diferenca entre o efetivamente aplicado
e o percentual final estipulado no texto constitucional devera ser abatida na razdo minima de
um quinto ao ano, até 2003, sendo que em 2004 devera ser, no minimo, o previsto no art. 77 do
ADCT.

Quarta Diretriz: O montante minimo de recursos a serem aplicados em satide pelo Distri-
to Federal devera ser definido pelo somatdrio (i) do percentual de vinculagido correspondente
aos estados aplicado sobre a base estadual definida na primeira diretriz com (ii) o percentual
de vinculagao correspondente aos municipios aplicado sobre a base municipal definida na pri-
meira diretriz, seguindo a regra de progressao prevista no artigo 77 da ADCT, conforme abaixo

demonstrado:
Ano Montante Minimo de Vinculac¢io
2000 0,07 x Base Estadual + 0,070 x Base Municipal
2001 0,08 x Base Estadual + 0,086 x Base Municipal
2002 0,09 x Base Estadual + 0,102 x Base Municipal
2003 0,10 x Base Estadual + 0,118 x Base Municipal
2004 0,12 x Base Estadual + 0,150 x Base Municipal

Paragrafo unico. Aplica-se ao Distrito Federal o disposto no § 2.° da Terceira Diretriz.

DAS ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Quinta Diretriz: Para efeito da aplicagdo da Emenda Constitucional n.° 29, consideram-se
despesas com agdes e servigos publicos de saude aquelas com pessoal ativo e outras despesas
de custeio e de capital, financiadas pelas trés esferas de governo, conforme o disposto nos ar-
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tigos 196 e 198, § 2.°, da Constitui¢ao Federal e na Lei n.° 8.080/90, relacionadas a programas
finalisticos e de apoio, inclusive administrativos, que atendam, simultaneamente, aos seguintes
critérios:

I - sejam destinadas as agoes e servigos de acesso universal, igualitario e gratuito;

IT - estejam em conformidade com objetivos e metas explicitados nos Planos de Satde de
cada ente federativo;

III - sejam de responsabilidade especifica do setor de satde, nao se confundindo com
despesas relacionadas a outras politicas publicas que atuam sobre determinantes so-
ciais e econdmicos, ainda que com reflexos sobre as condicoes de satude.

Paragrafo unico. Além de atender aos critérios estabelecidos no caput, as despesas com
acoes e servicos de saude, realizadas pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, deverao ser
financiadas com recursos alocados por meio dos respectivos Fundos de Saude, nos termos do
Art. 77,§ 3.°do ADCT.

Sexta Diretriz: Atendido ao disposto na Lei n.c 8.080/90, aos critérios da Quinta Diretriz
e para efeito da aplicagdo da EC 29, consideram-se despesas com agdes e servigos publicos de
saude as relativas a promocao, prote¢do, recuperagao e reabilitacao da satde, incluindo:

I - vigilancia epidemioldgica e controle de doengas;
IT - vigilancia sanitaria;

III - vigilancia nutricional, controle de deficiéncias nutricionais, orientagao alimentar, e a
seguranga alimentar promovida no ambito do SUS;

IV - educagio para a saude;
V - saude do trabalhador;
VI - assisténcia a saude em todos os niveis de complexidade;
VII - assisténcia farmacéutica;
VIII - atengdo a saide dos povos indigenas;
IX - capacitagdo de recursos humanos do SUS;

X - pesquisa e desenvolvimento cientifico e tecnolégico em satde, promovidos por enti-
dades do SUS;

XI - produg¢ao, aquisi¢ao e distribui¢ido de insumos setoriais especificos, tais como medi-
camentos, imunobioldgicos, sangue e hemoderivados, e equipamentos;

XII - saneamento basico e do meio ambiente, desde que associado diretamente ao controle
de vetores, a agdes proprias de pequenas comunidades ou em nivel domiciliar, ou
aos Distritos Sanitarios Especiais Indigenas (DSEI), e outras a¢des de saneamento a
critério do Conselho Nacional de Satde;

XIII - servicos de saude penitencidrios, desde que firmado Termo de Cooperagédo especi-
fico entre os drgaos de saude e os 6rgaos responsaveis pela prestagido dos referidos
SErvicos;

XIV - atengdo especial aos portadores de deficiéncia.

11
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XV - agoes administrativas realizadas pelos 6rgaos de satide no 4&mbito do SUS e indispen-
saveis para a execuc¢io das acoes indicadas nos itens anteriores.

§ 1.° No caso da Unido, excepcionalmente, as despesas com agdes e servigos publicos de
saude da Unido financiadas com receitas oriundas de operagdes de crédito contratadas para essa
finalidade poderao integrar o montante considerado para o calculo do percentual minimo cons-
titucionalmente exigido, no exercicio em que ocorrerem.

§ 2.° No caso dos Estados, Distrito Federal e Municipios, os pagamentos de juros e amor-
tizagoes decorrentes de operagoes de crédito contratadas a partir de 1.°/1/2000 para custear
agoes e servicos publicos de saude, excepcionalmente, poderao integrar o montante considera-
do para o cédlculo do percentual minimo constitucionalmente exigido.

Sétima Diretriz: Em conformidade com o disposto na Lei n.° 8.080/90, com os critérios
da Quinta Diretriz e para efeito da aplica¢do da EC n.° 29, nio sao consideradas como despesas
com agdes e servicos publicos de saude as relativas a:

I - pagamento de aposentadorias e pensdes;
IT - assisténcia a saude que ndo atenda ao principio da universalidade (clientela fechada);
III - merenda escolar;

IV - saneamento basico, mesmo o previsto no inciso XII da Sexta Diretriz, realizado com
recursos provenientes de taxas ou tarifas e do Fundo de Combate e Erradicagdo da
Pobreza, ainda que excepcionalmente executado pelo Ministério da Saude, pela Se-
cretaria de Satde ou por entes a ela vinculados;

V - limpeza urbana e remocéo de residuos solidos (lixo);

VI - preservagio e corre¢ao do meio ambiente, realizadas pelos drgaos de meio ambiente
dos entes federativos e por entidades nao governamentais;

VII - acdes de assisténcia social ndo vinculadas diretamente a execucéo das acdes e servi-
¢os referidos na Sexta Diretriz e ndo promovidas pelos 6rgaos de Satide do SUS;

VIII - agbes e servicos publicos de satide custeadas com recursos que ndo os especificados
na base de célculo definida na primeira diretriz.

§ 1.° No caso da Unido, os pagamentos de juros e amortizagdes decorrentes de operagdes de
crédito, contratadas para custear agdes e servigos publicos de saude, ndo integrardo o montante
considerado para o célculo do percentual minimo constitucionalmente exigido.

§ 2.2 No caso dos Estados, Distrito Federal e Municipios, as despesas com agoes e servigos
publicos de saude financiadas com receitas oriundas de operagdes de crédito contratadas para
essa finalidade nao integrardao o montante considerado para o calculo do percentual minimo
constitucionalmente exigido, no exercicio em que ocorrerem.

DOS INSTRUMENTOS DE ACOMPANHAMENTO, FISCALIZACAO E CONTROLE

Oitava Diretriz: Os dados constantes no Sistema de Informacdes sobre Orcamentos Publi-
cos em Saude do Ministério da Saude — SIOPS serao utilizados como referéncia para o acompa-
nhamento, a fiscalizac¢do e o controle da aplicagdo dos recursos vinculados em agdes e servicos
publicos de saide.

12
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Paragrafo unico. Os Tribunais de Contas, no exercicio de suas atribui¢des constitucionais,
poderdo, a qualquer tempo, solicitar, aos 6rgaos responsaveis pela alimentagao do sistema, reti-
ficagdes nos dados registrados pelo SIOPS.

Nona Diretriz: O Sistema de Informacido Sobre Orcamentos Publicos em Saude — SIOPS,
criado pela Portaria Interministerial n.° 1.163, de outubro de 2000, do Ministério da Saude e da
Procuradoria Geral da Republica, divulgara as informagdes relativas ao cuamprimento da Emen-
da Constitucional n.° 29 aos demais 6rgaos de fiscalizagdo e controle, tais como o Conselho
Nacional de Saude, os Conselhos Estaduais e Municipais de Satide, o Ministério Publico Federal
e Estadual, os Tribunais de Contas da Unido, dos Estados e Municipios, o Senado Federal, a
Camara dos Deputados, as Assembléias Legislativas, a Camara Legislativa do Distrito Federal e
as Camaras Municipais.

Décima Diretriz: Na hipdtese de descumprimento da EC n.° 29, a definigdo dos valores
do exercicio seguinte nao serd afetada; ou seja, os valores minimos serao definidos tomando-se
como referéncia os valores que teriam assegurado o pleno cumprimento da EC n.° 29 no exerci-
cio anterior. Além disso, deverd haver uma suplementa¢do orgamentdria no exercicio seguinte,
para compensar a perda identificada, sem prejuizo das sang¢des previstas na Constituicdo e na
legislagao.

HUMBERTO COSTA
Presidente do Conselho Nacional de Saude

Homologo a Resolugao CNS n.° 322, de 8 de maio de 2003, nos termos do Decreto de Dele-
gacdo de Competéncia de 12 de novembro de 1991.

HUMBERTO COSTA
Ministro de Estado da Saude
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Projeto de Lei Complementar n.° 1, de 2003

PROJETO DE LE1 COMPLEMENTAR N.° 1, DE 2003.

Regulamenta o § 3.° do artigo 198 da Constitui¢do Federal

Capitulo I
Das Disposi¢des Preliminares
Art. 1.° Esta Lei Complementar estabelece, nos termos do § 3.° do art. 198 da Constituicio:

I - as normas de célculo do montante minimo a ser aplicado anualmente pela Unido em
acoes e servicos publicos de saude;

II - os percentuais incidentes sobre impostos e transferéncias constitucionais para afe-
ricdo dos recursos minimos a serem aplicados anualmente pelos Estados, Distrito
Federal e Municipios em agdes e servigos publicos de saude;

III - os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a saude destinados aos Esta-
dos, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados a seus respectivos
Municipios, visando a progressiva reducao das disparidades regionais;

IV - as normas de fiscalizagdo, avaliagdo e controle das despesas com satde nas esferas
federal, estadual, distrital e municipal.

Paragrafo inico. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como ente da Federa-
¢do a Unido, cada Estado, o Distrito Federal e cada Municipio.

Proposta de alteracido da Comissdo de Constituicio e Justica e de Cidadania:

Suprima-se o paragrafo unico do art. 1.° do Substitutivo.

Capitulo II
Das Agdes e Servicos Publicos de Saude

Art. 2.° Para fins de apuragdo da aplicagdo dos recursos minimos estabelecidos nesta Lei
Complementar, considerar-se-do como despesas com agdes e servicos publicos de saide aquelas
voltadas para a promocao, prote¢do e recuperagdo da saide, que atendam, simultaneamente, aos
principios estatuidos no artigo 7.° da Lei n.° 8.080, de 19 de setembro de 1990, e as seguintes
diretrizes:

I - sejam destinadas as agdes e servicos de acesso universal, igualitario e gratuito;
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IT - estejam em conformidade com objetivos e metas explicitados nos Planos de Satude de
cada ente da Federagio; e

IIT - sejam de responsabilidade especifica do setor de satde, nao se confundindo com
despesas relacionadas a outras politicas publicas que atuam sobre determinantes so-
ciais e economicos, ainda que incidentes sobre as condi¢bes de satde.

Art. 3.> Observadas as disposi¢coes do art. 200 da Constituicdo Federal, do art. 6.° da Lei
8.080, de 19 de setembro de 1990, e do art. 2.° desta Lei Complementar, para efeito da apuracio
da aplicagdo dos recursos minimos aqui estabelecidos, serdo consideradas despesas com agdes e
servigos publicos de satde as referentes a:

I - vigilancia em saude, incluindo a epidemiolégica e a sanitdria;
I - atencdo integral e universal a saide em todos os niveis de complexidade, incluindo
assisténcia terapéutica e recuperacio de deficiéncias nutricionais;
III - capacitagdo do pessoal de saude do Sistema Unico de Satide — SUS;

IV - desenvolvimento cientifico e tecnologico e controle de qualidade promovidos por
institui¢des do SUS;

V - produgio, aquisi¢do e distribui¢do de insumos especificos dos servicos de saude do
SUS, tais como: imunobioldgicos, sangue e hemoderivados, medicamentos e equipa-
mentos médico-odontologicos;

VI - ag¢des de saneamento basico proprio do nivel domiciliar ou de pequenas comunida-
des, desde que aprovadas pelo Conselho de Satide do ente da Federagao, as efetivadas
nos Distritos Sanitarios Especiais Indigenas e outras a critério do Conselho Nacional
de Saude;

VII - agdes de manejo ambiental vinculadas diretamente ao controle de vetores de doengas;

VIII - gestao do sistema publico de satide e operagdo das unidades prestadoras de servigos
publicos de saude;

IX - investimentos na rede fisica do SUS, que inclui a execucdo de obras de recuperacio,
reforma, ampliagdo e construcgdo de estabelecimentos de satde;

X - agOes de apoio administrativo realizadas pelas instituicdes ptblicas do SUS e impres-
cindiveis a execucio das a¢des e servigos publicos de satude; e

XI - remuneragdo de pessoal ativo em exercicio na area de Satde, incluindo os encargos
sociais.

Paragrafo tnico. Serdo consideradas na apuragdo dos recursos minimos de que trata esta
Lei Complementar as despesas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios com amorti-
zagdo e encargos financeiros referentes a operagoes de crédito destinadas ao financiamento de
acoes e servigos publicos de saude, cujos recursos tenham sido efetivamente aplicados entre 1.°
de janeiro de 2000 e a data da publica¢ao desta Lei.

Art. 4.° Nao constituem despesas com agdes e servicos publicos de satde, para fins de apu-
ragdo dos recursos minimos de que trata esta Lei Complementar, aquelas realizadas com:

I - pagamento de inativos e pensionistas, inclusive os da satade;
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I - pessoal ativo da area de Saude, quando em atividade alheia a respectiva area;

III - servigos mantidos preferencialmente para o atendimento de servidores ativos e ina-
tivos, civis e militares, bem como dos respectivos dependentes e pensionistas;

IV - merenda escolar e outros programas de alimentac¢ao, ainda que executados em unida-
des do SUS, ressalvado o disposto no inciso II do art. 3.° desta Lei Complementar;

V - agdes de saneamento basico em cidades em que os servigos sejam implantados ou
mantidos com recursos provenientes de fundo especifico, taxas, tarifas ou precos
publicos;

VI - limpeza urbana e remogao de residuos;

VII - preservagdo e corre¢cdo do meio ambiente realizadas pelos 6rgaos de meio ambiente
dos entes da Federacao e por entidades nao-governamentais;

VIII - a¢des de assisténcia social;

IX - obras de infra-estrutura urbana, ainda que realizadas para beneficiar direta ou indi-
retamente a rede de saude; e

X - agoes e servigos publicos de satide custeados com recursos que ndo os especificados na
base de calculo definida nesta Lei Complementar ou vinculados a fundos especificos.

Capitulo III

Da Aplicagao de Recursos em Agdes e Servigos Publicos de Saude

Secao I
Dos Recursos Minimos

Art. 5. A Unido aplicara anualmente em agoes e servicos publicos de saude, no minimo,
o montante equivalente a dez por cento de suas receitas correntes brutas, constantes dos Orc¢a-
mentos Fiscal e da Seguridade Social, tomadas como base de calculo.

Paragrafo unico. Para efeitos desta Lei Complementar, consideram-se receitas correntes
brutas a integralidade das receitas tributdrias, de contribui¢des, patrimoniais, industriais, agro-
pecuarias, de servigos, de transferéncias correntes e outras receitas também correntes.

Art. 6.° Os Estados e o Distrito Federal aplicardo, anualmente, em agdes e servicos publicos
de satde, no minimo, doze por cento da arrecadagdo dos impostos a que se refere o art.155 e dos
recursos de que tratam os art. 157 e 159, inciso I, alinea a, e inciso II, da Constituicio Federal,
deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios.

Paragrafo unico. Aplica-se o percentual de que trata o caput aos impostos arrecadados pelo
Distrito Federal e as transferéncias previstas no art. 198, § 2.°, incisos II e III da Constituigéo,
que ndo possam ser segregados em base estadual e em base municipal.

Art. 7.° Os Municipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente em agdes e servigos publi-
cos de saude, no minimo, quinze por cento da arrecada¢ao dos impostos a que se refere o art. 156
e dos recursos de que tratam os art. 158 e 159, inciso I, alinea b e § 3.°, da Constituicao Federal.
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Art. 8.° Inclui-se na base de célculo dos valores a que se referem os artigos 6.° e 7.° desta
Lei Complementar o montante de recursos financeiros transferidos, em moeda, pela Unido aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, a titulo de compensacio financeira pela perda de
receitas decorrentes da desoneracao das exportacdes, nos termos da Lei Complementar n.° 87,
de 13 de setembro de 1996, bem como de outras compensa¢des de mesma natureza que vierem a
ser instituidas em face da perda de receitas de impostos e de transferéncias previstos no art. 198,
§ 2.0, incisos II e I1I da Constituicio.

Art. 9.° Para efeito do célculo da base da receita prevista nos artigos 6.° e 7.° desta Lei Com-
plementar, devem ser considerados os recursos decorrentes da divida ativa, da multa e dos juros
de mora provenientes dos impostos e da sua respectiva divida ativa.

Art. 10. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverio observar o disposto nas res-
pectivas Constitui¢oes ou Leis Organicas, sempre que os percentuais nelas estabelecidos forem
superiores aos fixados nesta Lei Complementar para aplicagdo em agdes e servicos publicos de
saude.

Secao I1
Do Repasse e Aplicacdao dos Recursos Minimos

Art. 11. Os recursos da Unido serdo repassados ao Fundo Nacional de Saide e as demais
unidades or¢amentdrias que compdem o 6rgao Ministério da Saude, para serem aplicados em
agoes e servigos publicos de satde.

Art. 12. Os recursos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios serdo repassados
aos Fundos de Saude, para serem aplicados em agdes e servicos publicos de saude, por meio de
contas especiais mantidas em institui¢ao financeira oficial.

Paragrafo unico. Para fins do previsto no caput, serdo mantidas, separadamente, contas
bancdrias para o gerenciamento dos seguintes recursos:

I - provenientes da aplicagdo dos percentuais minimos vinculados as agdes e servigos
publicos de saude, na forma prevista nos arts. 6.°, 7.° e 8.° desta Lei Complementar;

IT - provenientes das transferéncias regulares e automaticas do Fundo Nacional de Satude;
III - provenientes de repasses de outros entes da Federagio;
IV - provenientes de operagdes de crédito internas e externas vinculadas a satide; e

V - outras receitas destinadas a saude.
Proposta de alteracdo da Constituicio de Financgas e Tributacio:

Dé-se ao art.12 do Substitutivo a seguinte redagio:

Art.12. Os recursos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios serdo repassados aos
Fundos de Satide, por meio de contas especiais mantidas e movimentadas, até sua destinagio
final em agaées e servigos piiblicos de saiide, em instituicdo financeira oficial.
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I - provenientes da aplicagdo dos percentuais minimos vinculados as agdes e servigos
publicos de satde, na forma prevista nos arts. 6.°, 7.° e 8.° desta Lei Complementar,
em conta Unica;

§ 2. A movimentac¢io dos recursos repassados aos Fundos de Satide dos Estados, do Dis-
trito Federal e dos Municipios deve realizar-se, exclusivamente, mediante cheque nominativo,
ordem bancaria, transferéncia eletronica disponivel ou outra modalidade de saque autorizada
pelo Banco Central do Brasil, em que fiquem identificados sua destinagdo e, no caso de paga-
mento, o credor”

Art. 13. O Fundo de Saude, instituido por lei e mantido em funcionamento junto a drgao
vinculado ao SUS da administracdo direta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, constituir-se-a em unidade or¢amentaria e gestora dos recursos destinados a agoes
e servicos publicos de satde, ressalvados os recursos repassados diretamente as unidades vincu-
ladas ao Ministério da Saude.

Art. 14. Os recursos provenientes de taxas, tarifas ou multas arrecadados por entidades
proprias da area da Satde que integram a administragdo direta ou indireta da Uniao, dos Esta-
dos, do Distrito Federal e dos Municipios deverao ser aplicados em agdes e servigos publicos de
saude pelas respectivas entidades, ndo sendo considerados, no entanto, para fins de apuragao
dos recursos minimos previstos nesta Lei Complementar.

Art. 15. Os recursos de que trata esta Lei Complementar, enquanto ndo empregados na
sua finalidade e ressalvados os casos previstos em lei, deverdo ser aplicados em conta vinculada
mantida junto a institui¢do financeira oficial, sob a responsabilidade do gestor de saude e de
acordo com a legislacao especifica em vigor.

Paragrafo inico. As receitas financeiras decorrentes das aplicagoes referidas no caput de-
verdo ser utilizadas em agdes e servigos publicos de saude, ndo sendo consideradas, no entanto,
para fins de apuragdo dos recursos minimos previstos nesta Lei Complementar.

Art. 16. O repasse dos recursos previstos nos art. 5., 6., 7.° e 8.° desta Lei Complementar
sera feito diretamente ao Fundo de Satde do respectivo ente da Federacio e, no caso da Uniio,
também as demais unidades or¢amentarias do Ministério da Satide, observados os seguintes
prazos:

I - recursos arrecadados do primeiro ao décimo dia de cada més: até o vigésimo dia;

IT - recursos arrecadados do décimo primeiro ao vigésimo dia de cada més: até o trigési-
mo dia;

I1I - recursos arrecadados do vigésimo primeiro dia ao final de cada més: até o décimo dia
do més subseqiiente.

Proposta de alteragao da Comissdo de Finangas e Tributa¢io
AT 16, i,

§ 1.° Para os recursos correspondentes aos percentuais incidentes sobre as receitas de im-
postos diretamente arrecadados pelo ente da Federagéo e no caso da Uniéo:
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I - recursos arrecadados do primeiro ao décimo dia de cada més: até o vigésimo dia;

IT - recursos arrecadados do décimo primeiro ao vigésimo dia de cada més: até o trigési-
mo dia;

I1I - recursos arrecadados do vigésimo primeiro dia ao final de cada més: até o décimo dia
do més subseqtiente.

§ 2.° Para os recursos correspondentes aos percentuais incidentes sobre transferéncias pre-
vistas nos arts. 157, inc. IT; 158, incs. II, IIT e IV e 159 da Constituicdo Federal, na mesma data
em que os respectivos recursos forem repassados aos Estados, ao Distrito Federal e aos Muni-
cipios.

§ 3.2 Para os recursos correspondentes ao percentual minimo incidente sobre os recursos de

que tratam os arts. 157, inc. I, e 158, inc. I da Constitui¢ao Federal serdo observados os mesmos
prazos do § 1.0 deste artigo.

Segao II1
Da Movimenta¢ao dos Recursos da Unido

Art. 17. O rateio dos recursos da Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
para agdes e servigos publicos de saude serd realizado segundo o critério de necessidades de
saude da populagido e levara em consideracdo as dimensoes epidemioldgica, demografica, so-
cioecondmica, espacial e de capacidade de oferta de agdes e de servigos de satde, respeitado o
principio de igualdade de recursos para necessidades iguais.

§ 1.2 O Ministério da Saude definira e publicard, anualmente, utilizando metodologia pac-
tuada na Comissao Intergestores Tripartite e aprovada pelo Conselho Nacional de Saude, os
montantes a serem transferidos a cada Estado, Distrito Federal e Municipio para custeio das
agoes e servicos publicos de saude.

Proposta de alteracido da Comissdo de Constituicio e Justica e de Cidadania:

Altere-se nos art. 17, § 1.%; art. 35, caput e, §S 4.° e 6.°% art. 36, caput e paragrafo unico do
Substitutivo a referéncia “Ministério da Satide” por “Poder Executivo”

§ 2.2 O Fundo Nacional de Saude mantera os Conselhos de Satde e os Tribunais de Contas
de cada ente da Federagdo informados sobre o montante de recursos previsto para transferéncia
da Unido para Estados, Distrito Federal e Municipios, com base na habilitagdo da gestdo e na
prestacdo de servicos pela rede conveniada e contratada do Sistema Unico de Saude, bem como
o efetivamente realizado.

Proposta de alteracido da Comissdo de Constituicio e Justica e de Cidadania:

Altere-se no art 17, § 2.° do Substitutivo a referéncia “Fundo Nacional de Saude” por “Poder
Executivo”

§ 3.2 Os recursos destinados a investimentos terdo sua programacao realizada anualmente
e, em sua alocagdo, serdo considerados prioritariamente critérios que visem reduzir as desigual-
dades na oferta de agdes e servigos publicos de satide e garantir a integralidade da atengdo a
saude.
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Proposta de alteracao da Comissao de Constituicio e Justica e de Cidadania:

Suprima-se dos art. 17 e 19 do Substitutivo a referéncia “respeitado o principio de igualdade
de recursos para necessidades iguais”.

Art. 18. As transferéncias da Unido para Estados, Distrito Federal e Municipios destinadas
a financiar agdes e servigos publicos de saude serdo realizadas diretamente aos Fundos de Satdde,
de forma regular e automética, de acordo com a programagao elaborada pelo Ministério da Sau-
de e aprovada pelo Conselho Nacional de Saude.

Paragrafo unico. Em situagoes especificas e excepcionais, por proposta da Comissao Inter-
gestores Tripartite e com a aprovagdo do Conselho Nacional de Saude, os recursos de que trata
o caput poderdo ser transferidos aos Fundos de Satide de cada ente da Federagdo mediante a
celebragao de convénio ou outros instrumentos congéneres ou diretamente aos prestadores de
servi¢os da rede conveniada ou contratada do SUS.

Secao IV
Da Movimenta¢ao dos Recursos dos Estados

Art. 19. O rateio dos recursos dos Estados aos Municipios para acdes e servigos publicos
de saude sera realizado segundo o critério de necessidades de saude da populagao e levard em
consideracao as dimensdes epidemioldgica, demografica, socioecondmica, espacial e de capaci-
dade de oferta de agdes e servigos de saude, respeitado o principio de igualdade de recursos para
necessidades iguais.

§ 1.2 Os Planos Estaduais de Saude deverio explicitar a metodologia de alocagido dos recur-
sos estaduais aos Municipios e a previsdo anual de recursos para cada Municipio, pactuadas na
Comissdo Intergestores Bipartite e aprovadas pelo Conselho Estadual de Saude.

§ 2. O Fundo Estadual de Sauide mantera o respectivo Conselho de Saude e Tribunal de
Contas informados sobre o montante de recursos previsto para transferéncia do Estado para os
Municipios, com base na habilitacdo da gestdo e na prestagao de servigos pela rede conveniada e
contratada do Sistema Unico de Saude, bem como o efetivamente realizado.

Proposta de alteragao da Comissao de Constituicio e Justica e de Cidadania:

Altere-se no art. 19, § 2.° do Substitutivo a referéncia “Fundo Estadual de Satde” por “Poder
Executivo”.

Art. 20. As transferéncias dos Estados para os Municipios destinadas a financiar agoes e
servigos publicos de saude serdo realizadas diretamente aos Fundos de Saude, de forma regular
e automatica, em conformidade com a programacao elaborada pelo Fundo de Satde Estadual e
aprovada pelo respectivo Conselho de Saade.

Paragrafo unico. Em situagoes especificas e excepcionais, por proposta da Comissao Inter-
gestores Bipartite e com a aprovagdo do Conselho Estadual de Saude, os recursos de que trata o
caput poderao ser transferidos aos Fundos de Saude dos Municipios mediante a celebragao de
convénio ou outros instrumentos congéneres ou diretamente aos prestadores de servigos da rede
conveniada ou contratada do SUS.
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Art. 21. Os Municipios que estabelecerem consdrcios ou outras formas legais de cooperati-
vismo intermunicipal, para a execugdo conjunta de agdes e servigos de saide e cumprimento da
diretriz constitucional de regionalizagdo e hierarquiza¢ao da rede de servigos, poderao remane-
jar entre si parcelas dos recursos dos Fundos de Satde derivadas tanto de receitas proprias como
de transferéncias obrigatdrias, que serdo administradas segundo modalidade gerencial pactuada
pelos entes envolvidos.

Paragrafo unico. A modalidade gerencial referida no caput devera estar em consonancia
com os preceitos do Direito Administrativo Publico, com os principios inscritos na Lei n.° 8.080,
de 19 de setembro de 1990, e na Lei n.° 8.142, de 28 de dezembro de 1990, e com as normas
operacionais do SUS pactuadas na Comissao Intergestores Tripartite e aprovadas pelo Conselho
Nacional de Saude.

Secao V
Das disposicoes Gerais

Art. 22. Para a fixa¢do inicial dos recursos minimos a que se referem os arts. 5.°, 6.°, 7.° e
8.0 desta Lei Complementar, serdo consideradas as estimativas constantes das respectivas leis
orcamentarias.

Paragrafo inico. Os valores fixados na forma do caput serdo apurados e ajustados a cada
quadrimestre, em fun¢do do comportamento da arrecadagio.

Art. 23. Para fins de aferi¢ao da aplicagdo dos recursos minimos a que se refere esta Lei
Complementar, serdo consideradas:

I - as despesas liquidadas e pagas no exercicio; e

IT - as despesas inscritas em Restos a Pagar até o limite de disponibilidade de caixa no
Fundo de Saude e, no caso da Unido, nas demais unidades orcamentarias do Minis-
tério da Saude, provenientes dos recursos previstos nos art. 5.°,6.°, 7.° e 8.°.

Art. 24. Eventual diferenga que implique o ndo-atendimento dos recursos minimos previs-
tos nesta Lei Complementar devera ser acrescida ao montante minimo do exercicio subseqiiente
a apuragao da diferenca, sem prejuizo das sangdes cabiveis.

Paragrafo unico. Aplica-se ainda o disposto no caput sempre que o cancelamento ou a
prescri¢do de Restos a Pagar comprometer a aplicagdo do montante minimo em agdes e servigos
publicos de saude.

Art. 25. Ficam vedadas a limitagao de empenho e a movimentagéo financeira que compro-
metam a aplicagdo dos recursos minimos previstos na Lei Complementar.

Art. 26. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios excluir da base
de calculo da receita de que tratam os artigos 5.°, 6.°, 7.° e 8.° desta Lei Complementar quaisquer
parcelas de impostos ou transferéncias previstas no art. 198, § 2.°, incisos II e III da Constitui¢do
Federal, inclusive aquelas vinculadas a fundos ou despesas, quando da apuragdo dos recursos
minimos a serem aplicados em agdes e servigos publicos de satde.

Art. 27. Os planos plurianuais, as leis de diretrizes orcamentarias, as leis orcamentarias anu-
ais e os planos de aplicagdo dos recursos em agdes e servi¢os publicos de saude serdo elaborados
de modo a dar cumprimento ao disposto nesta Lei Complementar.
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§ 1.° O processo de planejamento e or¢amento sera ascendente e devera partir das necessi-
dades de saude da populagdo em cada regido, com base no perfil epidemioldgico, demografico
e socioecondmico, para definir as metas anuais de atencdo integral a satide e estimar os respec-
tivos custos.

§ 2.° Os planos e metas regionais resultantes das pactuagdes intermunicipais constituirdo a
base para os planos e metas estaduais, que promoverao a eqiiidade inter-regional.

§ 3.° Os planos e metas estaduais constituirdo a base para o plano e metas nacionais, que
promoverdo a eqilidade interestadual.

§ 4.° Cabera aos Conselhos de Satide deliberar sobre as diretrizes para o estabelecimento de
prioridades perante os limites de recursos.

Capitulo IV

Da Transparéncia, Fiscalizacao, Avaliagao e Controle

Secao I
Da Transparéncia da Gestao da Saude

Art. 28. O Poder Executivo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
dara ampla divulgacdo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico, das presta¢oes de con-
tas da saude, para consulta e apreciagdo dos cidadios e institui¢des da sociedade, com énfase no
que se refere:

I - a explicitagdo, na prestacdo de contas anual, do cumprimento do disposto nesta Lei
Complementar;

IT - ao relatdrio de gestdo do Sistema Unico de Satde;

III - & avaliagdo do Conselho de Satde sobre a gestio do Sistema Unico de Satide, no am-
bito do respectivo ente da Federagao.

Paragrafo tnico. A transparéncia e visibilidade serdo asseguradas, também, mediante in-
centivo a participag¢ao popular e a realizagdo de audiéncias publicas durante o processo de ela-
boragéo e discussdo do plano plurianual, do plano de satide e do or¢amento anual.

Secao 11
Da Escriturac¢io e Consolida¢io das Contas da Satde

Art. 29. Os 6rgaos e entidades da administragao direta e indireta da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios adotarao instrumentos de registro contabeis que garantam a
segregacdo das despesas quanto a execugdo das agdes e servigos publicos de saude.

Art. 30. O Fundo de Saude promovera a consolida¢io das contas referentes a execugdo das
agoes e servigos publicos de saude por parte dos 6rgaos e entidades da administragdo direta e
indireta do ente da Federacio.
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Proposta de alteracdo da Comissdao de Constituicio e Justica e de Cidadania:

Altere-se no art. 30 do Substitutivo a referéncia “Fundo de Satde” por “Poder Executivo”

Secao 111
Da Prestagio de Contas

Art. 31. A prestagao de contas de recursos publicos prevista no artigo 56 da Lei Comple-
mentar n.° 101, de 4 de maio de 2000, evidenciard o cumprimento do disposto no art. 198 da
Constituicao, nesta Lei Complementar e nas demais normas legais concernentes.

Art. 32. As receitas e despesas com a¢des e servicos publicos de saude serdo apuradas e pu-
blicadas nos balang¢os do Poder Publico, assim como em demonstrativo especifico no Relatdrio
Resumido da Execu¢do Orcamentéria de que trata o art. 52 da Lei Complementar n.° 101, de 4
de maio de 2000.

Art. 33. O gestor do Sistema Unico de Saude em cada esfera de governo apresentara, até o fi-
nal dos meses de maio, setembro e fevereiro, ao Conselho de Satide correspondente, em audién-
cia publica nas Casas Legislativas respectivas e junto ao Conselho de Or¢amento Participativo,
onde houver, relatério detalhado, referente ao quadrimestre anterior, que contenha, no minimo,
as seguintes informagoes:

I - montante e fonte dos recursos aplicados no periodo;
IT - auditorias realizadas ou em fase de execug¢do no periodo e suas recomendacdes; e

IIT - oferta e produgao de servigos na rede assistencial propria, contratada e conveniada,
cotejando esses dados com os indicadores de saude da populagdo em seu dmbito de
atuacao.

Paragrafo unico. O relatério de que trata o caput seguira modelo a ser elaborado pelo Con-
selho Nacional de Saude.

Secao IV
Da Fiscalizagio da Gestao da Saude

Art. 34. O Poder Legislativo, com o auxilio dos Tribunais de Contas, o sistema de auditoria
do Sistema Unico de Satide e o Conselho de Satide de cada ente da Federagio fiscalizardo o cum-
primento das normas desta Lei Complementar, com énfase nos seguintes aspectos:

I - execugdo do plano de saude anual;

IT - alcance das metas para a saude estabelecidas na respectiva lei de diretrizes or¢amen-
tarias;

IT - aplicagdo dos recursos minimos vinculados a saude, de acordo com as normas pre-
vistas nesta Lei Complementar;

IV - transferéncias dos recursos aos Fundos de Saude;

V - aplica¢ao dos recursos do SUS, especialmente no que se refere aos montantes mini-
mos vinculados as agdes e servigos publicos de satde, observada a competéncia dos
orgaos de fiscalizagao; e
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VI - destinagdo dos recursos obtidos com a alienagdo de ativos adquiridos com recursos
vinculados a sadde.

Art. 35. O Ministério da Saide mantera, de forma centralizada, sistema de registro eletro-
nico das informagoes de saude referentes aos or¢camentos publicos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluida sua execugdo, garantido o acesso publico as infor-
macoes.

§ 1.2 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios alimentarao, obrigatoriamente
e em carater declaratorio, o sistema especificado no caput.

§ 2.2 O Sistema de Informagao sobre Or¢amento Publico em Satde, ou outro que venha a
lhe substituir, apresentara as seguintes caracteristicas:

I - processos informatizados de declaracdo, armazenamento e extra¢do dos dados;
I - disponibilidade do programa de declaragao;
III - publicidade dos dados declarados e dos indicadores calculados;

IV - realizagdo de céalculo automatico dos recursos minimos aplicados em agoes e servi-
¢os publicos de satide previstos nesta Lei Complementar; e

V - presenca de mecanismos que promovam a correspondéncia dos dados declarados no
sistema e os demonstrativos contabeis publicados pelos entes da Federagio.

Proposta de alteracdo da Comissao de Finangas e Tributacao:

Acrescente-se ao § 2.° do art. 35, o seguinte inciso:

VI - homologagio e certificagdo do prestador de informagao.

§ 3.° Atribui-se ao gestor de saide declarante dos dados contidos no sistema especificado
no caput a responsabilidade pela:

I - inser¢do de dados no programa de declaragio;
IT - fidedignidade dos dados declarados em relagao aos demonstrativos contabeis; e
IIT - veracidade dos dados inseridos no sistema.
Proposta de alteracao da Comissao de Financas e Tributagio:

Acrescente-se ao art. 35 § 3.° renumerando-se os demais:

§ 3.° As informagodes serdo utilizadas para fins de transferéncias voluntarias da Unido, ali-
mentando automaticamente o Cadastro Unico de Exigéncias para Transferéncias Voluntarias
para Estados e Municipios - CAUC.
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§ 4.° O Ministério da Satde estabelecerd as diretrizes para o funcionamento do sistema in-
formatizado, bem como os prazos para a inser¢do ou remessa dos dados previstos neste artigo.

§ 5.2 Os resultados do monitoramento e avaliagdo previstos neste artigo serao apresentados
de forma objetiva, inclusive por meio de indicadores, e integrardo o relatério de gestdo de que
trata o art. 4.° da Lei n.c 8.142, de 28 de dezembro de 1990.

§ 6. O Ministério da Saude, sempre que verificar o descumprimento das disposi¢oes pre-
vistas nesta Lei Complementar, dard ciéncia a dire¢io local do Sistema Unico de Saude e ao res-
pectivo Conselho de Satide, bem como aos drgaos de auditoria do SUS, ao Ministério Publico, a
Controladoria-Geral da Unido e ao Tribunal de Contas do respectivo ente da Federacao, para a
adocdo das medidas cabiveis.

Art. 36. O Ministério da Satde disponibilizara, aos respectivos Tribunais de Contas, in-
formacoes prestadas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, para
utilizagdo nas atividades de fiscalizagao e controle externo daqueles 6rgaos.

Paragrafo unico. Constatadas divergéncias entre os dados disponibilizados pelo Ministério
da Sadde e os obtidos pelos Tribunais de Contas em seus procedimentos de fiscalizagdo, sera
dada ciéncia ao Ministério da Satde e a dire¢do local do SUS, para que sejam tomadas as medi-
das cabiveis, sem prejuizo das sangdes previstas em lei.

Art. 37. Os Conselhos de Saude avaliardo, no maximo, a cada quadrimestre, o relatdrio do
gestor da saude sobre a execucao desta Lei Complementar e a sua repercussao nas condi¢des de
saude da populagio e na qualidade dos servicos de satde do SUS.

Paragrafo inico. Com base na avaliagao dos relatérios referidos no caput, os Conselhos de
Saude encaminharao ao Chefe do Poder Executivo da respectiva esfera de governo as indicagoes
quanto a adogdo de medidas corretivas e contribuigdes para a formulagdo das politicas de saude.

Capitulo V
Das Disposi¢oes Finais e Transitorias

Art. 38. A Unido prestara cooperagao técnica aos Estados e ao Distrito Federal para a imple-
mentacio do disposto no art. 19 desta Lei Complementar.

Art. 39. A Unido prestara cooperagdo técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios para a modernizag¢do dos respectivos Fundos de Satde, com vistas ao cumpri-
mento das normas desta Lei Complementar.

§ 1.° A cooperagdo técnica consiste no treinamento e no desenvolvimento de recursos hu-
manos e na transferéncia de tecnologia visando a operacionaliza¢do do sistema eletronico de
que trata o art. 35 desta Lei Complementar, bem como na formula¢io e disponibilizacdo de
indicadores para a avaliagdo da qualidade das acdes e servicos publicos de satde, que deverdo
ser submetidos a apreciagdo dos respectivos Conselhos de Saude.

§ 2.2 A cooperagao financeira consiste na doa¢do de bens ou valores e no financiamento por
intermédio de institui¢des financeiras federais.

Proposta de alteragao da Comissao de Constitui¢ao e Justica e de Cidadania:

Suprima-se o art. 40 do Substitutivo
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Art. 40. Serao criadas, no Ambito da Uniao e dos Estados, vinculadas ao Ministério da Saude
e as Secretarias Estaduais de Satde, respectivamente, em carater permanente, comissoes de ges-
tores de saude com a participagdo paritaria de representacdo das trés esferas de governo — Co-
missao Intergestores Tripartite — nacionalmente, e das esferas estadual e municipal em cada
Unidade Federada — Comissdo Intergestores Bipartite, com a atribui¢do de discutir e pactuar
sobre a execucdo da politica de satde, do planejamento, do plano de saude e seu or¢amento,
da descentralizagao, da regionalizagdo e hierarquizagdo das agdes e servicos de satde, e, em
especial, sobre os critérios de rateio de recursos da Unido para os Estados e dos Estados para os
Municipios, nos termos desta Lei Complementar.

Paragrafo unico. As decisdes das comissoes referidas no caput s6 poderao ser tomadas por
consenso e deverao ser observadas pelos dirigentes do SUS, em cada esfera de governo.

Art. 41. As infragdes dos dispositivos desta Lei Complementar configuram crime ou ato
de improbidade administrativa para os gestores e agentes ptblicos que lhe derem causa e serao
punidas nos termos do Decreto-Lei n.° 2.848, de 7 de dezembro de 1940; a Lei n.° 1.079, de 10
de abril de 1950; 0 Decreto-Lei n.° 201, de 27 de fevereiro de 1967; a Lei n.c 8.429, de 2 de junho
de 1992, e demais normas da legislagdo pertinente.

Proposta de alteracido da Comissao de Finangas e Tributacao:
Acrescente-se ao Substitutivo o seguinte art. 41, remunerando-se os demais:

“Art. 41. Os recursos estabelecidos nesta Lei Complementar deverao ser disponibilizados de
acordo com a Lei n.° 9.755, de 16 de dezembro de 1998,

Proposta de altera¢ido da Comissao de Constituicio e Justica e de Cidadania:
Renumere-se o art. 41 do Substitutivo e dé-se a seguinte redagdo:

“Art. 40. As infragoes aos dispositivos desta Lei Complementar configuram ato de impro-
bidade administrativa, nos termos da Lei n.c 8.429, de 2 de junho de 1992, sem prejuizo das
sang¢Oes penais cabiveis, inclusive aquelas previstas no Decreto-Lei n.° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940; na Lei n.c 1.079, de 10 de abril de 1950; no Decreto-Lei n.° 201, de 27 de fevereiro de
1967; e demais normas da legislagdo pertinente”.

Art. 42. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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EMENDA CONSTITUCIONAL N.° 29, DE 13 DE SETEMBRO DE 2000

Altera os arts. 34, 35, 156, 160, 167 e 198 da Constitui¢do Federal
e acrescenta artigo ao Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transito-
rias, para assegurar os recursos minimos para o financiamento das
agoes e servigos publicos de saude.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3.° do art. 60 da
Constituigao Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1.° A alinea e do inciso VII do art. 34 passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“e) aplicagdo do minimo exigido da receita resultante de impostos estaduais, compreendida
a proveniente de transferéncias, na manutengio e desenvolvimento do ensino e nas a¢des e ser-
vigos publicos de saude” (NR)

Art. 2.° O inciso III do art. 35 passa a vigorar com a seguinte redagdo:

<« ~ . . . ’ . . . . . . ~
III - ndo tiver sido aplicado o minimo exigido da receita municipal na manutencao e de-
senvolvimento do ensino e nas a¢des e servicos publicos de saude;” (NR)

Art. 3.0 § 1.° do art. 156 da Constitui¢ao Federal passa a vigorar com a seguinte redagao:

“$ 1.° Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere o art. 182, § 4.°, inciso II, o
imposto previsto no inciso I podera:” (NR)

“I - ser progressivo em razao do valor do imével; €” (AC)’
“IT - ter aliquotas diferentes de acordo com a localiza¢ao e o uso do imével” (AC)
Art. 4.2 O paragrafo tnico do art. 160 passa a vigorar com a seguinte redagéo:

“Paragrafo unico. A vedagao prevista neste artigo nao impede a Unido e os Estados de
condicionarem a entrega de recursos:” (NR)

“I - ao pagamento de seus créditos, inclusive de suas autarquias;” (AC)
“IT - a0 cumprimento do disposto no art. 198, § 2.°, incisos II e III” (AC)
Art. 5.° O inciso IV do art. 167 passa a vigorar com a seguinte reda¢ao:

CATE 167 ettt >
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“IV - a vinculagdo de receita de impostos a érgao, fundo ou despesa, ressalvadas a repar-
ticdo do produto da arrecadacdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinagio
de recursos para as agdes e servigos publicos de satide e para manutengdo e desenvolvimento do
ensino, como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2.2, e 212, e a prestagdo de garan-
tias as operagdes de crédito por antecipagdo de receita, previstas no art. 165, § 8.°, bem como o
disposto no § 4.° deste artigo;” (NR)

Art. 6.° O art. 198 passa a vigorar acrescido dos seguintes §$ 2.° e 3.°, numerando-se o atual
paragrafo inico como § 1.°

“§ 1.° (paragrafo tnico original).................]

“§ 2.2 A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo, anualmente, em
agoes e servigos publicos de satde recursos minimos derivados da aplica¢ao de percentuais cal-
culados sobre:” (AC)

“I - no caso da Unido, na forma definida nos termos da lei complementar prevista no §3°;”
(AC)

“IT - no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecada¢ido dos impostos
a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159, inciso I,
alinea g, e inciso II, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos
Municipios;” (AC)

“III - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arrecada¢iao dos impos-
tos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso I,
alineabe § 3°” (AC)

“§ 3.2 Lei complementar, que serd reavaliada pelo menos a cada cinco anos, estabelecera:” (AC)
“I - os percentuais de que trata o § 2.%” (AC)

“II - os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a saide destinados aos Esta-
dos, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados a seus respectivos
Municipios, objetivando a progressiva reducgdo das disparidades regionais;” (AC)

“III - as normas de fiscalizagdo, avaliagdo e controle das despesas com satide nas esferas
federal, estadual, distrital e municipal;” (AC)

“IV - as normas de calculo do montante a ser aplicado pela Unido.” (AC)

Art. 7.° O Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias passa a vigorar acrescido do
seguinte art. 77:

“Art. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos aplicados nas agdes e ser-
vigos publicos de saude serdo equivalentes:” (AC)

“I - no caso da Unido:” (AC)

“a) no ano 2000, o montante empenhado em agdes e servigos publicos de saude no
exercicio financeiro de 1999 acrescido de, no minimo, cinco por cento;” (AC)

“b) do ano 2001 ao ano 2004, o valor apurado no ano anterior, corrigido pela varia-
¢do nominal do Produto Interno Bruto - PIB;” (AC)
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“IT - no caso dos Estados e do Distrito Federal, doze por cento do produto da arrecadagido
dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e
159, inciso I, alinea a, e inciso II, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos
respectivos Municipios; ¢” (AC)

“III - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento do produto da arreca-
dagdo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158
e 159, inciso I, alinea b e § 3.°” (AC)

“§ 1.2 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que apliquem percentuais inferiores
aos fixados nos incisos II e III deverdo eleva-los gradualmente, até o exercicio financeiro de
2004, reduzida a diferenca a razao de, pelo menos, um quinto por ano, sendo que, a partir de
2000, a aplicagao sera de pelo menos sete por cento.” (AC)

“$ 2.2 Dos recursos da Unido apurados nos termos deste artigo, quinze por cento, no mi-
nimo, serdo aplicados nos Municipios, segundo o critério populacional, em agdes e servigos
bésicos de saide, na forma da lei” (AC)

“§ 3.2 Os recursos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios destinados as agdes e
servigos publicos de satde e os transferidos pela Unido para a mesma finalidade serdo aplicados
por meio de Fundo de Saude que sera acompanhado e fiscalizado por Conselho de Saude, sem
prejuizo do disposto no art. 74 da Constituicao Federal” (AC)

“§ 4.° Na auséncia da lei complementar a que se refere o art. 198, § 3.°, a partir do exercicio
financeiro de 2005, aplicar-se-a a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios o
disposto neste artigo.” (AC)

Art. 8.° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagao.

LEI N.° 4.320, DE 17 DE MARCO DE 1964 (Institui Normas Gerais de Direito Financeiro
para elaboracio e controle dos orcamentos e balan¢os da Uniéo, dos Estados, dos Municipios e
do Distrito Federal)

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei;

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1.° Esta lei estatui normas gerais de direito financeiro para elaboragdo e controle dos
orcamentos e balan¢os da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, de acordo
com o disposto no art. 5.°, inciso XV, letra b, da Constituicdo Federal.

TITULO I
Da Lei de Or¢camento

CAPITULO
Disposi¢oes Gerais

Art. 2.° A Lei do Or¢amento conterd a discriminagdo da receita e despesa de forma a evi-
denciar a politica econémica financeira e o programa de trabalho do Governo, obedecidos os
principios de unidade universalidade e anualidade.

§ 1.° Integrardo a Lei de Or¢amento:
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I - Sumadrio geral da receita por fontes e da despesa por fun¢des do Governo;

IT - Quadro demonstrativo da Receita e Despesa segundo as Categorias Econdmicas, na
forma do Anexo n.° 1;

IIT - Quadro discriminativo da receita por fontes e respectiva legislacao;
IV - Quadro das dotagdes por 6rgaos do Governo e da Administragao.
§ 2. Acompanharao a Lei de Or¢camento:
I - Quadros demonstrativos da receita e planos de aplicacio dos fundos especiais;
IT - Quadros demonstrativos da despesa, na forma dos Anexos ns. 6 a 9;

III - Quadro demonstrativo do programa anual de trabalho do Governo, em termos de
realizacao de obras e de prestagdo de servigos.

Art. 3.° A Lei de Or¢amentos compreendera todas as receitas, inclusive as de operagdes de
crédito autorizadas em lei.

Paragrafo tnico. Nao se consideram para os fins deste artigo as operagdes de credito por
antecipagdo da receita, as emissdes de papel-moeda e outras entradas compensatorias, no ativo
e passivo financeiros. (Veto rejeitado no DO 5/5/1964)

Art. 4.2 A Lei de Orgamento compreendera todas as despesas proprias dos 6rgaos do Gover-
no e da administragéo centralizada, ou que, por intermédio deles, se devam realizar, observado
o disposto no artigo 2.°.

Art. 5.2 A Lei de Orgamento ndo consignard dotagdes globais destinadas a atender indife-
rentemente a despesas de pessoal, material, servigos de terceiros, transferéncias ou quaisquer
outras, ressalvado o disposto no artigo 20 e seu paragrafo tnico.

Art. 6.° Todas as receitas e despesas constardo da Lei de Or¢amento pelos seus totais, veda-
das quaisquer deducoes.

§ 1.> As cotas de receitas que uma entidade publica deva transferir a outra incluir-se-ao,
como despesa, no orcamento da entidade obrigada a transferéncia e, como receita, no orcamen-
to da que as deva receber.

§ 2.2 Para cumprimento do disposto no paragrafo anterior, o calculo das cotas tera por base
os dados apurados no balango do exercicio anterior aquele em que se elaborar a proposta orga-
mentaria do governo obrigado a transferéncia. (Veto rejeitado no DO 5/5/1964)

Art. 7.° A Lei de Or¢amento podera conter autorizagdo ao Executivo para:

I - Abrir créditos suplementares até determinada importancia obedecidas as disposi-
¢oes do artigo 43; (Veto rejeitado no DO 5/5/1964)

IT - Realizar em qualquer més do exercicio financeiro, operagdes de crédito por antecipa-
¢do da receita, para atender a insuficiéncias de caixa.

§ 1. Em casos de déficit, a Lei de Or¢amento indicara as fontes de recursos que o Poder
Executivo fica autorizado a utilizar para atender a sua cobertura.

§ 2.° O produto estimado de operagoes de crédito e de alienacao de bens imédveis somente se
incluira na receita quando umas e outras forem especificamente autorizadas pelo Poder Legisla-
tivo em forma que juridicamente possibilite ao Poder Executivo realiza-las no exercicio.
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§ 3.2 A autorizagdo legislativa a que se refere o paragrafo anterior, no tocante a operagdes de
crédito, podera constar da propria Lei de Orcamento.

Art. 8.2 A discriminagao da receita geral e da despesa de cada érgdo do Governo ou unidade
administrativa, a que se refere o artigo 2., § 1.°, incisos III e IV obedecera a forma do Anexo n.° 2.

§ 1.° Os itens da discriminagao da receita e da despesa, mencionados nos artigos 11, § 4.°, e
13, serdo identificados por niimeros de cddigos decimal, na forma dos Anexos n.° 3 e 4.

§ 2.c Completardo os numeros do codigo decimal referido no paragrafo anterior os algaris-
mos caracterizadores da classificacdo funcional da despesa, conforme estabelece o Anexo n.° 5.

§ 3.° O cddigo geral estabelecido nesta lei ndo prejudicara a adogao de cédigos locais.

CAPITULO II
Da Receita

Art. 9.° Tributo e a receita derivada instituida pelas entidades de direito publico, compre-
endendo os impostos, as taxas e contribui¢des nos termos da constituicdo e das leis vigentes em
matéria financeira, destinado-se o seu produto ao custeio de atividades gerais ou especificas
exercidas por essas entidades. (Veto rejeitado no DO 5/5/1964)

Art. 10. (Vetado).

Art. 11. A receita classificar-se-a nas seguintes categorias econdmicas: Receitas Correntes e
Receitas de Capital. (Redacdo dada pelo Decreto Lei n.° 1.939, de 20/5/1982)

§ 1.2 Sao Receitas Correntes as receitas tributdria, de contribuigdes, patrimonial, agropecua-
ria, industrial, de servicos e outras e, ainda, as provenientes de recursos financeiros recebidos de
outras pessoas de direito publico ou privado, quando destinadas a atender despesas classificaveis
em Despesas Correntes. (Redacdo dada pelo Decreto Lei n.° 1.939, de 20/5/1982)

§ 2.2 Sdo Receitas de Capital as provenientes da realizagdo de recursos financeiros oriundos
de constitui¢do de dividas; da conversdo, em espécie, de bens e direitos; os recursos recebidos
de outras pessoas, de direito publico ou privado, destinados a atender despesas classificaveis em
Despesas de Capital e, ainda, o superdvit do Or¢amento Corrente. (Redacdo dada pelo Decreto
Lein.° 1.939, de 20/5/1982)

§ 3.2 O superdvit do Orgamento Corrente resultante do balanceamento dos totais das recei-
tas e despesas correntes, apurado na demonstragéo a que se refere o Anexo n.° 1, nao constituira
item de receita orcamentaria. (Reda¢do dada pelo Decreto Lei n.° 1.939, de 20/5/1982)

§ 4.0 A classificagdo da receita obedecera ao seguinte esquema: (Redacdo dada pelo Decreto
Lein.° 1.939, de 20/5/1982)

RECEITAS CORRENTES
Receita tributéria

Impostos
Taxas

Contribui¢oes de Melhoria
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Receita Patrimonial

Receitas Imobilidrias

Receitas de Valores Mobilidrios
Participagoes e Dividendos
Outras Receitas Patrimoniais

Receita Industrial

Receita de Servicos Industriais
Outras Receitas Industriais

Transferéncias Correntes
Receitas Diversas

Multas
Contribuicoes
Cobranca da Divida Ativa
Outras Receitas Diversas
RECEITAS DE CAPITAL
Operagdes de Crédito
Alienac¢io de Bens Méveis e Imdveis
Amortiza¢ao de Empréstimos Concedidos
Transferéncias de Capital

Outras Receitas de Capital

CAPITULO III
Da Despesa
Art. 12. A despesa sera classificada nas seguintes categorias econdmicas:
DESPESAS CORRENTES

Despesas de Custeio
Transferéncias Correntes
DESPESAS DE CAPITAL

Investimentos
Inversoes Financeiras
Transferéncias de Capital

§ 1.° Classificam-se como Despesas de Custeio as dotagdes para manutengdo de servigos
anteriormente criados, inclusive as destinadas a atender a obras de conserva¢io e adaptagdo de
bens imdveis.

§ 2.° Classificam-se como Transferéncias Correntes as dotagdes para despesas as quais nao
corresponda contraprestagdo direta em bens ou servigos, inclusive para contribuigoes e subven-
¢Oes destinadas a atender a manifestagdo de outras entidades de direito publico ou privado.

§ 3.° Consideram-se subvengdes, para os efeitos desta lei, as transferéncias destinadas a co-
brir despesas de custeio das entidades beneficiadas, distinguindo-se como:
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I - subvengdes sociais, as que se destinem a instituicdes publicas ou privadas de carater
assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa;

IT - subvencbes econdmicas, as que se destinem a empresas publicas ou privadas de cara-
ter industrial, comercial, agricola ou pastoril.

§ 4.° Classificam-se como investimentos as dotagdes para o planejamento e a execugdo de
obras, inclusive as destinadas a aquisi¢do de imoveis considerados necessarios a realizagdo des-
tas ultimas, bem como para os programas especiais de trabalho, aquisi¢do de instalagdes, equi-
pamentos e material permanente e constituicio ou aumento do capital de empresas que nio
sejam de carater comercial ou financeiro.

§ 5.° Classificam-se como Inversdes Financeiras as dotagoes destinadas a:
I - aquisi¢do de imdveis, ou de bens de capital ja em utilizagao;
IT - aquisicao de titulos representativos do capital de empresas ou entidades de qualquer
espécie, ja constituidas, quando a operagdo nao importe aumento do capital;

III - constituigdo ou aumento do capital de entidades ou empresas que visem a objetivos
comerciais ou financeiros, inclusive operagdes bancarias ou de seguros.

§ 6.° Sdo Transferéncias de Capital as dotagdes para investimentos ou inversdes financeiras
que outras pessoas de direito publico ou privado devam realizar, independentemente de contra-
prestacao direta em bens ou servigos, constituindo essas transferéncias auxilios ou contribui-
¢oes, segundo derivem diretamente da Lei de Or¢amento ou de lei especialmente anterior, bem
como as dotagdes para amortizagio da divida publica.

Art. 13. Observadas as categorias econdmicas do art. 12, a discriminagdo ou especificacao
da despesa por elementos, em cada unidade administrativa ou 6rgao de governo, obedecera ao
seguinte esquema:

DESPESAS CORRENTES
Despesas de Custeio

Pessoa Civil

Pessoal Militar

Material de Consumo

Servigos de Terceiros

Encargos Diversos
Transferéncias Correntes

Subvencdes Sociais

Subvencoes Econdmicas

Inativos

Pensionistas

Salério Familia e Abono Familiar

Juros da Divida Puablica

Contribuigdes de Previdéncia Social

Diversas Transferéncias Correntes.
DESPESAS DE CAPITAL

Investimentos

Obras Publicas
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Servi¢os em Regime de Programagio Especial
Equipamentos e Instalagdes
Material Permanente

Participacao em Constituicdo ou Aumento de Capital de Empresas ou Entidades In-
dustriais ou Agricolas

Inversées Financeiras
Aquisi¢ao de Imoveis
Participacao em Constituicdo ou Aumento de Capital de Empresas ou Entidades Co-
merciais ou Financeiras
Aquisi¢ao de Titulos Representativos de Capital de Empresa em Funcionamento
Constituicao de Fundos Rotativos
Concessao de Empréstimos
Diversas Inversoes Financeiras

Transferéncias de Capital

Amortizacio da Divida Publica

Auxilios para Obras Publicas

Auxilios para Equipamentos e Instalagoes
Auxilios para Inversoes Financeiras
Outras Contribuicoes.

Art. 14. Constitui unidade or¢amentdria o agrupamento de servi¢os subordinados ao
mesmo Orgao ou reparti¢ao a que serdo consignadas dotagdes proprias. (Veto rejeitado no DO
5/5/1964)

Paragrafo unico. Em casos excepcionais, serao consignadas dotagdes a unidades adminis-
trativas subordinadas ao mesmo drgao.

Art. 15. Na Lei de Or¢amento a discriminagdo da despesa far-se-a no minimo por elemen-
tos. (Veto rejeitado no DO 5/5/1964)

§ 1.° Entende-se por elementos o desdobramento da despesa com pessoal, material, servi-
¢os, obras e outros meios de que se serve a administra¢ao publica para consecuc¢io dos seus fins.
(Veto rejeitado no DO 5/5/1964)

§ 2.° Para efeito de classificagdo da despesa, considera-se material permanente o de duragdo
superior a dois anos.

SECAO1

Das Despesas Correntes

SUBSECAO UNICA
Das Transferéncias Correntes
I - Das Subvengdes Sociais

Art. 16. Fundamentalmente e nos limites das possibilidades financeiras a concessdo de sub-
vengdes sociais visara a prestacdo de servigos essenciais de assisténcia social, médica e educa-
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cional, sempre que a suplementagdo de recursos de origem privada aplicados a esses objetivos,
revelar-se mais econdomica.

Paragrafo unico. O valor das subvengoes, sempre que possivel, sera calculado com base em
unidades de servigos efetivamente prestados ou postos a disposi¢ao dos interessados obedecidos
os padroes minimos de eficiéncia previamente fixados.

Art. 17. Somente a institui¢ao cujas condi¢des de funcionamento forem julgadas satisfatd-
rias pelos 6rgaos oficiais de fiscalizacdo serdo concedidas subvengdes.

IT - Das Subvencoes Econdmicas

Art. 18. A cobertura dos déficits de manuteng¢do das empresas publicas, de natureza autar-
quica ou nao, far-se-a mediante subvenc¢des econdmicas expressamente incluidas nas despesas
correntes do orgamento da Unido, do Estado, do Municipio ou do Distrito Federal.

Paragrafo unico. Consideram-se, igualmente, como subvengdes econdmicas:

a) as dotagdes destinadas a cobrir a diferenga entre os precos de mercado e os pregos de
revenda, pelo Governo, de géneros alimenticios ou outros materiais;

b) as dotagdes destinadas ao pagamento de bonificagdes a produtores de determinados gé-
neros ou materiais.

Art. 19. A Lei de Orgamento nao consignard ajuda financeira, a qualquer titulo, a empresa
de fins lucrativos, salvo quando se tratar de subveng¢oes cuja concessao tenha sido expressamente
autorizada em lei especial.

SECAOII
Das Despesas de Capital

SUBSE(;AO PRIMEIRA
Dos Investimentos

Art. 20. Os investimentos serdo discriminados na Lei de Orgamento segundo os projetos de
obras e de outras aplicagdes.

Paragrafo unico. Os programas especiais de trabalho que, por sua natureza, ndo possam
cumprir-se subordinadamente as normas gerais de execu¢ao da despesa poderao ser custeadas
por dotagdes globais, classificadas entre as Despesas de Capital.

SUBSECAO SEGUNDA
Das Transferéncias de Capital

Art. 21. A Lei de Orgamento nao consignara auxilio para investimentos que se devam incor-
porar ao patrimonio das empresas privadas de fins lucrativos.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo aplica-se as transferéncias de capital a conta de
fundos especiais ou dotagdes sob regime excepcional de aplicagao.
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TITULO II

Da Proposta Or¢amentaria

CAPITULOI
Conteudo e Forma da Proposta Or¢amentaria

Art. 22. A proposta or¢amentaria que o Poder Executivo encaminhara ao Poder Legislativo
nos prazos estabelecidos nas Constitui¢oes e nas Leis Organicas dos Municipios, compor-se-a:

I - Mensagem, que contera: exposigdo circunstanciada da situagdo economico-financei-
ra, documentada com demonstracio da divida fundada e flutuante, saldos de crédi-
tos especiais, restos a pagar e outros compromissos financeiros exigiveis; exposi¢ao
e justificagdo da politica econdmico-financeira do Governos; justificagao da receita e
despesa, particularmente no tocante ao or¢amento de capital;

IT - Projeto de Lei de Or¢amento;

IIT - Tabelas explicativas, das quais, além das estimativas de receita e despesa, constarao,
em colunas distintas e para fins de comparagao:

a) areceita arrecadada nos trés ultimos exercicios anteriores aquele em que se ela-
borou a proposta;

b) areceita prevista para o exercicio em que se elabora a proposta;
c) areceita prevista para o exercicio a que se refere a proposta;

d) adespesa realizada no exercicio imediatamente anterior;

e) adespesa fixada para o exercicio em que se elabora a proposta; e
f) adespesa prevista para o exercicio a que se refere a proposta.

IV - Especificagdo dos programas especiais de trabalho custeados por dotagdes globais,
em termos de metas visadas, decompostas em estimativa do custo das obras a rea-
lizar e dos servigos a prestar, acompanhadas de justificacdo economica, financeira,
social e administrativa.

Paragrafo unico. Constara da proposta or¢amentdria, para cada unidade administrativa,
descrigao sucinta de suas principais finalidades, com indicagdo da respectiva legislagao.

CAPITULO II

Da Elaboragao da Proposta Or¢camentaria

SECAO PRIMEIRA
Das Previsoes Plurianuais

Art. 23. As receitas e despesas de capital serdo objeto de um Quadro de Recursos e de
Aplicagao de Capital, aprovado por decreto do Poder Executivo, abrangendo, no minimo um
triénio.
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Paragrafo unico. O Quadro de Recursos e de Aplicagdo de Capital sera anualmente reajus-
tado acrescentando as previsdes de mais um ano, de modo a assegurar a projecao continua dos
periodos.

Art. 24. O Quadro de Recursos e de Aplica¢ao de Capital abrangera:

I - as despesas e, como couber, também as receitas previstas em planos especiais apro-
vados em lei e destinados a atender a regides ou a setores da administragdo ou da
economia;

IT - as despesas a conta de fundos especiais e, como couber, as receitas que os constituam;

III - em anexos, as despesas de capital das entidades referidas no Titulo X desta lei, com
indicagdo das respectivas receitas, para as quais forem previstas transferéncias de
capital.

Art. 25. Os programas constantes do Quadro de Recursos e de Aplicagdo de Capital sem-
pre que possivel serdo correlacionados a metas objetivas em termos de realizagdo de obras e de
prestacdo de servigos.

Paragrafo unico. Consideram-se metas os resultados que se pretendem obter com a reali-
zagdo de cada programa.

Art. 26. A proposta orcamentdria contera o programa anual atualizado dos investimentos,
inversdes financeiras e transferéncias previstos no Quadro de Recursos e de Aplicagdo de Capital.

SE(;AO SEGUNDA
Das Previsoes Anuais

Art. 27. As propostas parciais de orcamento guardario estrita conformidade com a politica
econOmico-financeira, o programa anual de trabalho do Governo e, quando fixado, o limite
global maximo para o orgamento de cada unidade administrativa.

Art. 28. As propostas parciais das unidades administrativas, organizadas em formulario
proprio, serao acompanhadas de:

I - tabelas explicativas da despesa, sob a forma estabelecida no artigo 22, inciso III, le-
trasde f;

IT - justificagdo pormenorizada de cada dotagao solicitada, com a indica¢do dos atos de
aprovagdo de projetos e orgamentos de obras publicas, para cujo inicio ou prossegui-
mento ela se destina.

Art. 29. Caberd aos 6rgaos de contabilidade ou de arrecadagao organizar demonstragdes
mensais da receita arrecadada, segundo as rubricas, para servirem de base a estimativa da recei-
ta, na proposta or¢amentaria.

Paragrafo unico. Quando houver 6rgio central de orcamento, essas demonstragoes ser-
lhe-ao remetidas mensalmente.

Art. 30. A estimativa da receita tera por base as demonstragdes a que se refere o artigo ante-
rior a arrecadagao dos trés tltimos exercicios, pelo menos bem como as circunstancias de ordem
conjuntural e outras, que possam afetar a produtividade de cada fonte de receita.

39



Ministério da Satide, Conselho Nacional de Satide - Financiamento da Satide: novos desafios

Art. 31. As propostas or¢amentdrias parciais serdo revistas e coordenadas na proposta geral,
considerando-se a receita estimada e as novas circunstancias.

TITULO III
Da elaboragio da Lei de Or¢amento

Art. 32. Se ndo receber a proposta or¢amentaria no prazo fixado nas Constitui¢des ou nas
Leis Organicas dos Municipios, o Poder Legislativo considerara como proposta a Lei de Or¢a-
mento vigente.

Art. 33. Nao se admitirdo emendas ao projeto de Lei de Or¢gamento que visem a:

a) alterar a dotacéo solicitada para despesa de custeio, salvo quando provada, nesse ponto a
inexatidao da proposta;

b) conceder dotagdo para o inicio de obra cujo projeto nao esteja aprovado pelos érgaos
competentes;

c) conceder dotagao para instalagiao ou funcionamento de servigo que ndo esteja anterior-
mente criado;

d) conceder dotacio superior aos quantitativos previamente fixados em resoluc¢éo do Poder
Legislativo para concessao de auxilios e subvengoes.

TITULO IV
Do Exercicio Financeiro
Art. 34. O exercicio financeiro coincidird com o ano civil.
Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:
I - as receitas nele arrecadadas;
IT - as despesas nele legalmente empenhadas.

Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas, mas ndo pagas até o dia 31
de dezembro distinguindo-se as processadas das nao processadas.

Paragrafo unico. Os empenhos que sorvem a conta de créditos com vigéncia plurianual,
que ndo tenham sido liquidados, s6 serdao computados como Restos a Pagar no ultimo ano de
vigéncia do crédito.

Art. 37. As despesas de exercicios encerrados, para as quais o or¢amento respectivo con-
signava crédito préprio, com saldo suficiente para atendé-las, que nao se tenham processado na
época propria, bem como os Restos a Pagar com prescrigdo interrompida e os compromissos
reconhecidos apds o encerramento do exercicio correspondente poderdo ser pagos a conta de
dotagdo especifica consignada no or¢amento, discriminada por elementos, obedecida, sempre
que possivel, a ordem cronoldgica.

Art. 38. Reverte a dotagdo a importancia de despesa anulada no exercicio, quando a anula-
¢do ocorrer apds o encerramento deste considerar-se-a receita do ano em que se efetivar.

Art. 39. Os créditos da Fazenda Publica, de natureza tributdria ou ndo tributdria, serdo
escriturados como receita do exercicio em que forem arrecadados, nas respectivas rubricas or-
camentdrias. (Redacio dada pelo Decreto Lei n.° 1.735, de 20/12/1979)
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§ 1.2 Os créditos de que trata este artigo, exigiveis pelo transcurso do prazo para pagamento,
serao inscritos, na forma da legislagao propria, como Divida Ativa, em registro proprio, apos
apurada a sua liquidez e certeza, e a respectiva receita sera escriturada a esse titulo. (Paragrafo
incluido pelo Decreto Lei n.° 1.735, de 20/12/1979)

§ 2.° Divida Ativa Tributaria é o crédito da Fazenda Publica dessa natureza, proveniente de
obrigacdo legal relativa a tributos e respectivos adicionais e multas, e Divida Ativa nao Tributaria
sdo os demais créditos da Fazenda Publica, tais como os provenientes de empréstimos com-
pulsdrios, contribuigdes estabelecidas em lei, multa de qualquer origem ou natureza, exceto as
tributarias, foros, laudémios, alugueis ou taxas de ocupagao, custas processuais, precos de servi-
cos prestados por estabelecimentos publicos, indenizagdes, reposi¢oes, restituigdes, alcances dos
responsaveis definitivamente julgados, bem assim os créditos decorrentes de obrigacdes em mo-
eda estrangeira, de subrogagdo de hipoteca, fianca, aval ou outra garantia, de contratos em geral
ou de outras obriga¢oes legais. (Paragrafo incluido pelo Decreto Lei n.° 1.735, de 20/12/1979)

§ 3.2 O valor do crédito da Fazenda Nacional em moeda estrangeira sera convertido ao cor-
respondente valor na moeda nacional & taxa cambial oficial, para compra, na data da notificagdo
ou intimagdo do devedor, pela autoridade administrativa, ou, a sua falta, na data da inscri¢ao da
Divida Ativa, incidindo, a partir da conversao, a atualizacdo monetaria e os juros de mora, de
acordo com preceitos legais pertinentes aos débitos tributarios. (Paragrafo incluido pelo Decreto
Lein.° 1.735, de 20/12/1979)

§ 4.° A receita da Divida Ativa abrange os créditos mencionados nos paragrafos anteriores,
bem como os valores correspondentes a respectiva atualizagdo monetaria, a multa e juros de
mora e ao encargo de que tratam o art. 1.> do Decreto-Lei n.° 1.025, de 21 de outubro de 1969, e
o art. 3.° do Decreto-Lei n.° 1.645, de 11 de dezembro de 1978. (Parigrafo incluido pelo Decreto
Lein.° 1.735, de 20/12/1979)

§ 5.2 A Divida Ativa da Unido sera apurada e inscrita na Procuradoria da Fazenda Nacional.
(Pardgrafo incluido pelo Decreto Lei n.° 1.735, de 20/12/1979)

TITULO V
Dos Créditos Adicionais

Art. 40. Sao créditos adicionais, as autorizagdes de despesa ndo computadas ou insuficien-
temente dotadas na Lei de Or¢amento.

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:
I - suplementares, os destinados a refor¢o de dota¢ao or¢amentaria;

IT - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dotagao or¢camentaria es-
pecifica;

III - extraordindrios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso de guerra,
comogao intestina ou calamidade publica.

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e abertos por decre-
to executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos
disponiveis para ocorrer a despesa e serd precedida de exposigdo justificativa. (Veto rejeitado no

DO 5/5/1964)
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§ 1.c Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que nao comprometidos: (Veto
rejeitado no DO 5/5/1964)

I - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior; (Veto re-
jeitado no DO 5/5/1964)

II - os provenientes de excesso de arrecadagio; (Veto rejeitado no DO 5/5/1964)

IIT - os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotagdes orgamentdrias ou de créditos
adicionais, autorizados em Lei; (Veto rejeitado no DO 5/5/1964)

IV - o produto de operagdes de credito autorizadas, em forma que juridicamente possibilite
ao poder executivo realiza-las. (Veto rejeitado no DO 5/5/1964)

§ 2.° Entende-se por superavit financeiro a diferenca positiva entre o ativo financeiro e o
passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as ope-
ragdes de credito a eles vinculadas. (Veto rejeitado no DO 5/5/1964)

§ 3.° Entende-se por excesso de arrecadagao, para os fins deste artigo, o saldo positivo das
diferengas acumuladas més a més entre a arrecadagdo prevista e a realizada, considerando-se,
ainda, a tendéncia do exercicio. (Veto rejeitado no DO 5/5/1964)

§ 4.° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de excesso de arrecadagao,
deduzir-se-a a importancia dos créditos extraordinarios abertos no exercicio. (Veto rejeitado no

DO 5/5/1964)

Art. 44. Os créditos extraordinarios serdo abertos por decreto do Poder Executivo, que deles
dara imediato conhecimento ao Poder Legislativo.

Art. 45. Os créditos adicionais terdo vigéncia adstrita ao exercicio financeiro em que forem
abertos, salvo expressa disposi¢ao legal em contrario, quanto aos especiais e extraordinarios.

Art. 46. O ato que abrir crédito adicional indicara a importancia, a espécie do mesmo e a
classificagdo da despesa, até onde for possivel.

TITULO VI

Da Execuc¢do do Or¢amento

CAPITULOI
Da Programacgiao da Despesa

Art. 47. Imediatamente ap6s a promulgagdo da Lei de Or¢amento e com base nos limites
nela fixados, o Poder Executivo aprovara um quadro de cotas trimestrais da despesa que cada
unidade or¢amentaria fica autorizada a utilizar.

Art. 48. A fixagao das cotas a que se refere o artigo anterior atendera aos seguintes objetivos:

a) assegurar as unidades orcamentarias, em tempo ftil, a soma de recursos necessarios e
suficientes a melhor execugdo do seu programa anual de trabalho;

b) manter, durante o exercicio, na medida do possivel o equilibrio entre a receita arrecadada e
a despesa realizada, de modo a reduzir ao minimo eventuais insuficiéncias de tesouraria.
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Art. 49. A programacao da despesa or¢amentaria, para feito do disposto no artigo anterior,
levara em conta os créditos adicionais e as operacdes extra-orcamentarias.

Art. 50. As cotas trimestrais poderdo ser alteradas durante o exercicio, observados o limite
da dotagdo e o comportamento da execugido orcamentaria.

CAPITULO II
Da Receita

Art. 51. Nenhum tributo sera exigido ou aumentado sem que a lei o estabelega, nenhum
sera cobrado em cada exercicio sem prévia autorizagdo or¢amentaria, ressalvados a tarifa adua-
neira e o imposto langado por motivo de guerra.

Art. 52. Sao objeto de langamento os impostos diretos e quaisquer outras rendas com ven-
cimento determinado em lei, regulamento ou contrato.

Art. 53. O langamento da receita, o ato da repartigdo competente, que verifica a procedéncia
do crédito fiscal e a pessoa que lhe é devedora e inscreve o débito desta.

Art. 54. Nao serd admitida a compensagdo da observagao de recolher rendas ou receitas
com direito creditorio contra a Fazenda Publica.

Art. 55. Os agentes da arrecada¢do devem fornecer recibos das importancias que arrecadarem.

§ 1.2 Os recibos devem conter o nome da pessoa que paga a soma arrecadada, provenién-
cia e classificagao, bem como a data a assinatura do agente arrecadador. (Veto rejeitado no DO

5/5/1964)

§ 2.2 Os recibos serdo fornecidos em uma dnica via.

Art. 56. O recolhimento de todas as receitas far-se-a em estrita observancia ao principio de
unidade de tesouraria, vedada qualquer fragmenta¢ao para cria¢ao de caixas especiais.

Art. 57. Ressalvado o disposto no paragrafo unico do artigo 3. desta lei serdo classificadas
como receita orcamentaria, sob as rubricas proprias, todas as receitas arrecadadas, inclusive as
provenientes de operacdes de crédito, ainda que nio previstas no Orcamento. (Veto rejeitado no

DO 5/5/1964)

CAPITULO III
Da Despesa

Art. 58. O empenho de despesa é o ato emanado de autoridade competente que cria para o
Estado obrigacao de pagamento pendente ou ndo de implemento de condigio. (Veto rejeitado
no DO 5/5/1964)

Art. 59. O empenho da despesa ndo poderd exceder o limite dos créditos concedidos.

Art. 59. O empenho da despesa ndo podera exceder o limite dos créditos concedidos. (Re-
dacdo dada pela Lei n.° 6.397, de 10/12/1976)

§ 1.° Ressalvado o disposto no Art. 67 da Constituicao Federal, é vedado aos Municipios
empenhar, no tltimo més do mandato do Prefeito, mais do que o duodécimo da despesa prevista
no or¢amento vigente. (Paragrafo incluido pela Lei n.° 6.397, de 10/12/1976)
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§ 2.° Fica, também, vedado aos Municipios, no mesmo periodo, assumir, por qualquer for-
ma, compromissos financeiros para execug¢do depois do término do mandato do Prefeito. (Para-
grafo incluido pela Lei n.° 6.397, de 10/12/1976)

§ 3.2 As disposi¢oes dos paragrafos anteriores ndo se aplicam nos casos comprovados de
calamidade publica. (Paragrafo incluido pela Lei n.° 6.397, de 10/12/1976)

§ 4.° Reputam-se nulos e de nenhum efeito os empenhos e atos praticados em desacordo
com o disposto nos paragrafos 1.° e 2.° deste artigo, sem prejuizo da responsabilidade do Prefeito
nos termos do Art. 1.°, inciso V, do Decreto-Lei n.° 201, de 27 de fevereiro de 1967. (Paragrafo
incluido pela Lei n.° 6.397, de 10/12/1976)

Art. 60. E vedada a realizagio de despesa sem prévio empenho.

§ 1.° Em casos especiais previstos na legislacao especifica sera dispensada a emissao da nota
de empenho.

§ 2.° Sera feito por estimativa o empenho da despesa cujo montante ndo se possa determinar.
§ 3.0 E permitido o empenho global de despesas contratuais e outras, sujeitas a parcelamento.

Art. 61. Para cada empenho sera extraido um documento denominado “nota de empenho”
que indicara o nome do credor, a representagdo e a importancia da despesa bem como a dedugéo
desta do saldo da dota¢io propria.

Art. 62. O pagamento da despesa s6 sera efetuado quando ordenado apds sua regular liqui-
dacio.

Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificacdo do direito adquirido pelo credor
tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito.

§ 1.° Essa verificagao tem por fim apurar:
I - a origem e o objeto do que se deve pagar;
IT - a importancia exata a pagar;
I1I - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagao.
§ 2.° A liquidagéo da despesa por fornecimentos feitos ou servicos prestados terd por base:
I - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;
IT - a nota de empenho;
III - os comprovantes da entrega de material ou da prestagao efetiva do servigo.

Art. 64. A ordem de pagamento é o despacho exarado por autoridade competente, determi-
nando que a despesa seja paga.

Paragrafo unico. A ordem de pagamento s podera ser exarada em documentos processa-
dos pelos servigos de contabilidade. (Veto rejeitado no DO 5/5/1964)

Art. 65. O pagamento da despesa serd efetuado por tesouraria ou pagadoria regularmente
instituidos por estabelecimentos bancarios credenciados e, em casos excepcionais, por meio de
adiantamento.

Art. 66. As dotagoes atribuidas as diversas unidades or¢amentdrias poderao, quando ex-
pressamente determinado na Lei de Orgamento, ser movimentadas por 6rgaos centrais de ad-
ministracao geral.
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Paragrafo tinico. E permitida a redistribuicio de parcelas das dotagdes de pessoal, de uma
para outra unidade orcamentaria, quando considerada indispensavel a movimentagao de pes-
soal dentro das tabelas ou quadros comuns as unidades interessadas, a que se realize em obedi-
éncia a legislacao especifica.

Art. 67. Os pagamentos devidos pela Fazenda Publica, em virtude de sentenca judiciaria,
far-se-d0 na ordem de apresentagdo dos precatorios e a conta dos créditos respectivos, sendo
proibida a designagdo de casos ou de pessoas nas dotagdes orcamentarias e nos créditos adicio-
nais abertos para esse fim.

Art. 68. O regime de adiantamento ¢ aplicavel aos casos de despesas expressamente defi-
nidos em lei e consiste na entrega de numerario a servidor, sempre precedida de empenho na
dotagdo propria para o fim de realizar despesas, que nido possam subordinar-se ao processo
normal de aplicagdo.

Art. 69. Nao se fara adiantamento a servidor em alcance nem a responsavel por dois adian-
tamentos. (Veto rejeitado no DO 5/5/1964)

Art. 70. A aquisi¢do de material, o fornecimento e a adjudicagdo de obras e servigos serao
regulados em lei, respeitado o principio da concorréncia.

TITULO VII
Dos Fundos Especiais

Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que por lei se vinculam
a realizacao de determinados objetivos ou servigos, facultada a adogdo de normas peculiares de
aplicagéo.

Art. 72. A aplicagdo das receitas orgamentdrias vinculadas a turnos especiais far-se-a através
de dotagao consignada na Lei de Orgamento ou em créditos adicionais.

Art. 73. Salvo determinagao em contrario da lei que o instituiu, o saldo positivo do fundo es-
pecial apurado em balanco sera transferido para o exercicio seguinte, a crédito do mesmo fundo.

Art. 74. A lei que instituir fundo especial podera determinar normas peculiares de controle,
prestacao e tomada de contas, sem de qualquer modo, elidir a competéncia especifica do Tribu-
nal de Contas ou érgao equivalente.

TITULO VIII

Do Controle da Execugao Or¢amentaria

CAPITULO1
Disposicoes Gerais
Art. 75. O controle da execugdo or¢amentdria compreendera:

I - a legalidade dos atos de que resultem a arrecadagdo da receita ou a realizagdo da
despesa, o nascimento ou a extingdo de direitos e obrigagdes;

II - a fidelidade funcional dos agentes da administracao, responsaveis por bens e valores
publicos;

III - o cumprimento do programa de trabalho expresso em termos monetérios e em ter-
mos de realizagao de obras e presta¢ao de servigos.
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CAPITULO II
Do Controle Interno

Art. 76. O Poder Executivo exercera os trés tipos de controle a que se refere o artigo 75, sem
prejuizo das atribui¢des do Tribunal de Contas ou érgao equivalente.

Art. 77. A verificagdo da legalidade dos atos de execu¢ao or¢camentdria sera prévia, conco-
mitante e subseqiiente.

Art. 78. Além da presta¢ao ou tomada de contas anual, quando instituida em lei, ou por
fim de gestdo, podera haver, a qualquer tempo, levantamento, prestagiao ou tomada de contas de
todos os responsaveis por bens ou valores publicos.

Art. 79. Ao 6rgao incumbido da elaboragdo da proposta orcamentaria ou a outro indicado
na legislagdo, cabera o controle estabelecido no inciso III do artigo 75.

Paragrafo unico. Esse controle far-se-a, quando for o caso, em termos de unidades de me-
dida, previamente estabelecidos para cada atividade.

Art. 80. Compete aos servigos de contabilidade ou dérgaos equivalentes verificar a exata
observéncia dos limites das cotas trimestrais atribuidas a cada unidade orcamentaria, dentro do
sistema que for instituido para esse fim.

CAPITULO III
Do Controle Externo

Art. 81. O controle da execugdo orcamentaria, pelo Poder Legislativo, tera por objetivo
verificar a probidade da administragdo, a guarda e legal emprego dos dinheiros publicos e o
cumprimento da Lei de Orgamento.

Art. 82. O Poder Executivo, anualmente, prestara contas ao Poder Legislativo, no prazo
estabelecido nas Constituigdes ou nas Leis Orgénicas dos Municipios.

§ 1.° As contas do Poder Executivo serdo submetidas ao Poder Legislativo, com Parecer
prévio do Tribunal de Contas ou érgao equivalente.

§ 2. Quando, no Municipio nao houver Tribunal de Contas ou érgao equivalente, a Camara
de Vereadores podera designar peritos contadores para verificarem as contas do prefeito e sobre
elas emitirem parecer.

TITULO IX
Da Contabilidade

CAPITULO1
Disposicoes Gerais

Art. 83. A contabilidade evidenciard perante a Fazenda Publica a situacao de todos quantos,
de qualquer modo, arrecadem receitas, efetuem despesas, administrem ou guardem bens a ela
pertencentes ou confiados.

Art. 84. Ressalvada a competéncia do Tribunal de Contas ou 6rgao equivalente, a tomada de
contas dos agentes responsaveis por bens ou dinheiros publicos sera realizada ou superintendida
pelos servicos de contabilidade.
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Art. 85. Os servigos de contabilidade serdo organizados de forma a permitirem o acom-
panhamento da execug¢do orcamentaria, o conhecimento da composi¢do patrimonial, a deter-
minag¢io dos custos dos servigos industriais, o levantamento dos balangos gerais, a analise e a
interpretacao dos resultados econémicos e financeiros.

Art. 86. A escrituragdo sintética das operagdes financeiras e patrimoniais efetuar-se-a pelo
método das partidas dobradas.

Art. 87. Havera controle contabil dos direitos e obrigagdes oriundos de ajustes ou contratos
em que a administracao publica for parte.

Art. 88. Os débitos e créditos serdo escriturados com individuagdo do devedor ou do credor
e especificagdo da natureza, importancia e data do vencimento, quando fixada.

Art. 89. A contabilidade evidenciara os fatos ligados a administragdo or¢amentdria, finan-
ceira patrimonial e industrial.

CAPITULO II
Da Contabilidade Or¢amentaria e Financeira

Art. 90. A contabilidade devera evidenciar, em seus registros, o montante dos créditos orga-
mentdrios vigentes, a despesa empenhada e a despesa realizada, a conta dos mesmos créditos, e
as dotagoes disponiveis.

Art. 91. O registro contabil da receita e da despesa far-se-a de acordo com as especificagdes
constantes da Lei de Or¢amento e dos créditos adicionais.

Art. 92. A divida flutuante compreende:
I - os restos a pagar, excluidos os servigos da divida;
II - os servigos da divida a pagar;
III - os depdsitos;
IV - os débitos de tesouraria.

Paragrafo inico. O registro dos restos a pagar far-se-a por exercicio e por credor distin-
guindo-se as despesas processadas das nao processadas.

Art. 93. Todas as operagdes de que resultem débitos e créditos de natureza financeira, ndo
compreendidas na execugdo or¢amentaria, serdo também objeto de registro, individuagao e con-
trole contébil.

CAPITULO III
Da Contabilidade Patrimonial e Industrial

Art. 94. Havera registros analiticos de todos os bens de carater permanente, com indicagao
dos elementos necessarios para a perfeita caracterizagao de cada um deles e dos agentes respon-
saveis pela sua guarda e administragao.

Art. 95. A contabilidade mantera registros sintéticos dos bens maéveis e imaéveis.

Art. 96. O levantamento geral dos bens mdveis e imdveis terd por base o inventdrio analitico
de cada unidade administrativa e os elementos da escrituracio sintética na contabilidade.
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Art. 97. Para fins or¢amentarios e determinagdo dos devedores, ter-se-a o registro contabil
das receitas patrimoniais, fiscalizando-se sua efetivagao.

Art. 98. A divida fundada compreende os compromissos de exigibilidade superior a doze
meses, contraidos para atender a desequilibrio or¢amentario ou o financeiro de obras e servigos
publicos. (Veto rejeitado no DO 5/5/1964)

Paragrafo unico. A divida fundada serd escriturada com individuacéo e especificagoes que
permitam verificar, a qualquer momento, a posi¢cdo dos empréstimos, bem como os respectivos
servicos de amortizagao e juros.

Art. 99. Os servigos publicos industriais, ainda que nao organizados como empresa publica
ou autarquica, manterao contabilidade especial para determinagao dos custos, ingressos e resul-
tados, sem prejuizo da escrituragdo patrimonial e financeira comum.

Art. 100. As alteragoes da situagao liquida patrimonial, que abrangem os resultados da exe-
cugio or¢amentaria, bem como as variagdes independentes dessa execugdo e as superveniéncias
e insubsisténcia ativas e passivas, constituirao elementos da conta patrimonial.

CAPITULO IV
Dos Balancos

Art. 101. Os resultados gerais do exercicio serao demonstrados no Balan¢o Orgamentario,
no Balan¢o Financeiro, no Balanco Patrimonial, na Demonstra¢io das Varia¢des Patrimoniais,
segundo 0s Anexos numeros 12,13, 14e 15¢e 0s quadros demonstrativos constantes dos Anexos
numeros 1,6,7,8,9,10,11, 16 e 17.

Art. 102. O Balango Or¢amentario demonstrara as receitas e despesas previstas em confron-
to com as realizadas.

Art. 103. O Balango Financeiro demonstrara a receita e a despesa or¢amentarias bem como
os recebimentos e os pagamentos de natureza extra-or¢amentaria, conjugados com os saldos em
espécie provenientes do exercicio anterior, e os que se transferem para o exercicio seguinte.

Paragrafo tnico. Os Restos a Pagar do exercicio serdo computados na receita extra-orga-
mentdria para compensar sua inclusao na despesa orgamentaria.

Art. 104. A Demonstracgdo das Variagdes Patrimoniais evidenciard as altera¢des verificadas
no patrimoénio, resultantes ou independentes da execugdo or¢amentaria, e indicara o resultado
patrimonial do exercicio.

Art. 105. O Balanco Patrimonial demonstrara:
I - O Ativo Financeiro;
IT - O Ativo Permanente;
IIT - O Passivo Financeiro;
IV - O Passivo Permanente;
V - O Saldo Patrimonial;
VI - As Contas de Compensagao.

§ 1.2 O Ativo Financeiro compreendera os créditos e valores realizaveis independentemente
de autorizacdo or¢amentdria e os valores numerarios.

§ 2.2 O Ativo Permanente compreendera os bens, créditos e valores, cuja mobilizagdo ou
alienagdo dependa de autorizagéo legislativa.
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§ 3.2 O Passivo Financeiro compreendera as dividas fundadas e outras pagamentos inde-
penda de autorizagdo orcamentaria.

§ 4. O Passivo Permanente compreendera as dividas fundadas e outras que dependam de
autorizacdo legislativa para amortizagao ou resgate.

§ 5.° Nas contas de compensacao serao registrados os bens, valores, obrigac;(“)es e situacoes
ndo compreendidas nos paragrafos anteriores e que, imediata ou indiretamente, possam vir a
afetar o patrimonio.

Art. 106. A avaliagdo dos elementos patrimoniais obedecerd as normas seguintes:

I - os débitos e créditos, bem como os titulos de renda, pelo seu valor nominal feito a con-
versdo, quando em moeda estrangeira, a taxa de cAmbio vigente na data do balanco;

IT - os bens moveis e imdveis, pelo valor de aquisi¢ao ou pelo custo de produgdo ou de
construgao;

IIT - os bens de almoxarifado, pelo preco médio ponderado das compras.

§ 1.° Os valores em espécie, assim como os débitos e créditos, quando em moeda estrangei-
ra, deverdo figurar ao lado das correspondentes importancias em moeda nacional.

§ 2.° As variagdes resultantes da conversdo dos débitos, créditos e valores em espécie serdo
levadas a conta patrimonial.

§ 3.> Poderao ser feitas reavaliagdes dos bens mdveis e imdveis.

TITULO X
Das Autarquias e Outras Entidades

Art. 107. As entidades autdrquicas ou paraestatais, inclusive de previdéncia social ou in-
vestidas de delegac¢ao para arrecadagdo de contribui¢des para fiscais da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal terdo seus orcamentos aprovados por decreto do Poder Execu-
tivo, salvo se disposigao legal expressa determinar que o sejam pelo Poder Legislativo.

Paragrafo unico. Compreendem-se nesta disposi¢ao as empresas com autonomia financei-
ra e administrativa cujo capital pertencer, integralmente, ao Poder Publico.

Art. 108. Os or¢amentos das entidades referidas no artigo anterior vincular-se-ao ao orga-
mento da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, pela inclusao:

I - como receita, salvo disposi¢do legal em contrario, de saldo positivo previsto entre os
totais das receitas e despesas;

IT - como subven¢ao econdmica, na receita do orgamento da beneficidria, salvo disposigao
legal em contrario, do saldo negativo previsto entre os totais das receitas e despesas.

§ 1.° Os investimentos ou inversdes financeiras da Unido, dos Estados, dos Municipios e
do Distrito Federal, realizados por intermédio das entidades aludidas no artigo anterior, serdo
classificados como receita de capital destas e despesa de transferéncia de capital daqueles.

§ 2.° As previsoes para depreciagdo serdo computadas para efeito de apuragdo do saldo li-
quido das mencionadas entidades.

Art. 109. Os orgamentos e balangos das entidades compreendidas no artigo 107 serao pu-
blicados como complemento dos orgamentos e balan¢os da Unido, dos Estados, dos Municipios
e do Distrito Federal a que estejam vinculados.
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Art. 110. Os orcamentos e balangos das entidades ja referidas obedecerdo aos padroes e
normas instituidas por esta lei, ajustados as respectivas peculiaridades.

Paragrafo unico. Dentro do prazo que a legislacdo fixar, os balangos serdo remetidos ao
6rgao central de contabilidade da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, para
fins de incorporagao dos resultados, salvo disposigdo legal em contrario.

TITULO XI
Disposicoes Finais

Art. 111. O Conselho Técnico de Economia e Finangas do Ministério da Fazenda, além de
outras apuragdes, para fins estatisticos, de interesse nacional, organizara e publicara o balango
consolidado das contas da Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal, suas autarquias e outras
entidades, bem como um quadro estruturalmente idéntico, baseado em dados orgamentarios.

§ 1. Os quadros referidos neste artigo terdo a estrutura do Anexo n.° 1.

§ 2.° O quadro baseado nos orcamentos serd publicado até o ultimo dia do primeiro se-
mestre do préprio exercicio e o baseado nos balangos, até o tltimo dia do segundo semestre do
exercicio imediato aquele a que se referirem.

Art. 112. Para cumprimento do disposto no artigo precedente, a Unido, os Estados, os Mu-
nicipios e o Distrito Federal remeterao ao mencionado 6rgao, até 30 de abril, os orgamentos do
exercicio e, até 30 de junho, os balangos do exercicio anterior.

Paragrafo unico. O pagamento, pela Unido, de auxilio ou contribui¢io a Estados, Munici-
pios ou Distrito Federal, cuja concessao nao decorra de imperativo constitucional, dependera de
prova do atendimento ao que se determina neste artigo.

Art. 113. Para fiel e uniforme aplicagao das presentes normas, o Conselho Técnico de Eco-
nomia e Finangas do Ministério da Fazenda atendera a consultas, coligira elementos, promovera
o intercAmbio de dados informativos, expedira recomendacdes técnicas, quando solicitadas, e
atualizara sempre que julgar conveniente, os anexos que integram a presente lei.

Paragrafo tnico. Para os fins previstos neste artigo, poderao ser promovidas, quando ne-
cessario, conferéncias ou reunides técnicas, com a participa¢do de representantes das entidades
abrangidas por estas normas.

Art. 114. Os efeitos desta lei sao contados a partir de 1.° de janeiro de 1964 para o fim da
elaboragao dos orcamentos e a partir de 1.° de janeiro de 1965, quanto as demais atividades es-
tatuidas. (Redacdo dada pela Lei n.c 4.489, de 19/11/1964)

Art. 115. Revogam-se as disposi¢des em contrario.
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