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Apresentacao

Este relatorio apresenta os resultados da Oficina de planejamento
estratégico para a implementacdo do software livre no governo federal,
debatidos e aprovados pelo Comité Técnico de Implementacdo do
Software Livre, coordenado pelo Instituto Nacional de Tecnologia
da Informagdo (ITI) da Casa Civil da Presidéncia da Republica.

A oficina contou com mais de uma centena de participantes
de diversos 6rgaos do governo federal, o que permitiu uma grande
representatividade das distintas necessidades, pontos de vista e
dificuldades colocadas para o processo.

A oficina foi realizada na Escola Nacional de Administracdo
Puablica (ENAP) e contou com a coordenacdo do diretor-presidente
do ITI, Sérgio Amadeu; e do chefe de gabinete do ITI, Carlos Cecconi.
Foram moderadores os convidados José Carlos Vaz e Newton Vagner
Diniz. A oficina também contou com a participagdo dos seguintes
integrantes da comunidade brasileira de software livre convidados
como especialistas: Anahuac de Paula Gil, Corinto Meffe, Deivi Kuhn,
Elaine Silva, Gilson Schwartz, Marcelo Branco, Mario Teza, Nazaré
Bretas, Ricardo Andere de Mello, Ronaldo Lages e Wagner Meira.






Diretrizes para a Implementacdao do Software Livre
no Governo Federal

(1) Priorizar solucdes, programas e servicos baseados em
software livre que promovam a otimizagdo de recursos e
investimentos em tecnologia da informagao.

(2) Priorizar a plataforma IWeb no desenvolvimento de sistemas
e interfaces de usudrios.

(3) Adotar padroes abertos no desenvolvimento de tecnologia
da informacdo e comunicac¢do e o desenvolvimento
multiplataforma de servigos e aplicativos.

(4) Popularizar o uso do software livre.

(5) Ampliar a malha de servigos prestados ao cidadao por
meio de software livre.

(6) Garantir ao cidadao o direito de acesso aos servigos ptblicos
sem obriga-lo a usar plataformas especificas.

(7) Utilizar o software livre como base dos programas de inclusao
digital.

(8) Garantir a auditabilidade plena e a seguranga dos sistemas,
respeitando-se a legislagdo de sigilo e seguranga.

(9) Buscar a interoperabilidade com os sistemas legados.

(10) Restringir o crescimento do legado baseado em tecnologia
proprietéria.

(11) Realizar a migracdo gradativa dos sistemas proprietarios.

(12) Priorizar a aquisicao de hardware compativel as plataformas
livres.

(13) Garantir a livre distribuicdo dos sistemas em software livre
de forma colaborativa e voluntéria.

(14) Fortalecer e compartilhar as acdes existentes de software
livre dentro e fora do governo.

(15) Incentivar e fomentar o mercado nacional a adotar novos
modelos de negécios em tecnologia da informagao e
comunicacdo baseados em software livre.

(16) Promover as condi¢des para a mudanca da cultura
organizacional para adocao do software livre.

(17) Promover capacitacdao/formacao de servidores publicos
para utilizacao de software livre.

(18) Formular uma politica nacional para o software livre.
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Objetivos da Implementacao do Software Livre para os anos
2003/2004 e indicadores relacionados

OBJETIVOS

INDICADORES

A) Ampliar a capacita¢do dos técnicos e
servidores publicos para a utilizagao de
software livre.

Numero/Percentual de
servidores capacitados (por
orgdo, e tipo de uso).

B) Ampliar significativamente a adesao
e o comprometimento dos servidores
publicos com o software livre.

Satisfacdo/conhecimento
dos servidores em rela¢do
ao software livre (pesquisa
periodica).

C) Desenvolver um ambiente
colaborativo para permitir a expansao do
software livre.

Quantidade, relevancia e
ganho econdmico de projetos
desenvolvidos no modelo
colaborativo.

Quantidade, relevancia e
valor econdmico de solugdes
em software livre tornadas
disponiveis.

D) Definir e implantar padrdes de
interoperabilidade.

Percentual da comunicagdo
institucional utilizando padrdes
abertos.

Quantidade e relevancia dos
sistemas utilizando padrdes de
interoperabilidade que permitam
a utilizagdo de software livre.

E) Efetivar o sofiware livre como
ferramenta corporativa padrao do
governo federal

Percentual de reducédo de gastos
com licengas e royalties.
Percentual de novas estagdes
utilizando sofiware livre.
Percentual de licengas
proprietarias substituidas.
Percentual de estagdes
utilizando OpenOffice e Gnu/
Linux.




F) Conter o crescimento do legado
baseado em tecnologia proprietaria.

Percentual de equipamentos
adquiridos sem licengas OEM
proprietarias.

Percentual de sistemas e
servigos desenvolvidos em
software livre.

G) Disseminar a cultura de software livre
nas escolas e universidades.

Projetos de grande visibilidade
implantados.

Percentual de novas estacdes
implantadas usando software
livre.

H) Elaborar ¢ por em vigéncia a
regulamentagao técnico-legal do sofiware
livre.

Cumprimento das etapas do
cronograma de regulamentacao.

I) Promover migracdo e adaptacao do
maximo de aplicativos e servigos para
plataforma aberta e software livre.

Cumprimento das etapas do
plano de migragdo dos legados.
Quantidade e relevancia dos
aplicativos e servidores objetos
de migragao.

J) Elaborar e iniciar implantagdo de
politica nacional de software livre.

Cumprimento das etapas da
elaboracdo e implantagdo da
politica.

K) Articular a politica de software livre a
uma politica de fomento a industria.

Quantidade e relevancia dos
projetos apoiados.

Expansio de setores econdmicos
decorrente da politica de
fomento.

L) Ampliar significativamente a oferta
de servigos aos cidaddos em plataforma
aberta.

Quantidade e relevancia de
servigos em sofiware livre
oferecidos ao publico.

M) Envolver a alta hierarquia do governo
na adog¢@o do software livre.

Avaliagdo qualitativa.
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Acdes Prioritdrias

~ OBIJETIVOS ‘
ACOES RELACIONADOS PRODUTO RESPONSAVEIS
1) Prover treinamento A Programa de Comité de
especifico para treinamento Implementagao
técnicos, profissionais elaborado e rede de Software Livre
de suporte e de instituigdes (CISL);
servidores usuarios. responsaveis ENAP;
por sua universidades
implementagao federais
definida.
2) Organizar C Cursos, artigos, CISL;
conteudos técnicos publicagdes, SLTI
on-line para apoio ao revistas
suporte. disponiveis
em portal de
referéncia para
suporte.
3) Estabelecer D/E/L Normas CISL;
padrdes abertos com padrdes SLTI
para os documentos, definidos.
garantindo a troca de
informagdes.
4) Criar grupo de I/F Grupo CISL;
apoio e suporte constituido SLTI
para migracao do com atividades
legado em tecnologia definidas para
proprietaria para 2004.
software livre.
5) Formar um grupo A/B Constituicao do CISL;
de multiplicadores a grupo. CGMIs de cada
partir de servidores orgao
de cada 6rgao.
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6) Criar orientagdes D Documento de CISL;
para adquirir orientagoes. SLTI
hardware compativel

com o software livre.

7) Promover D Norma até CISL;
um padrao para dezembro de SLTI
integragdo de 2004.

sistemas.

8) Tornar disponiveis D/1 Catalogo de CISL;

ferramentas para
desenvolvimento em

ferramentas até
dezembro de

Comité Técnico
de Integragao de

software livre. 2004. Sistemas
9) Desenvolver G Distribuicdo Comité de
aplicativos Gnu/Linux Implementagao de
direcionados a voltada para Software Livre;
projetos educacionais escolas do MEC
e pedagogicos. ensino basico

e médio até

dezembro de

2004.
10) Produzir D/H/J/K Especificagdes CISL;
especificagdes de compra. Comité de
para aquisi¢ao Sistemas e
de equipamentos Licengas
compativeis com
software livre.
11) Definir a camada D Padrdes da CISL;
de infra-estrutura camada de Comité de

para a plataforma
livre na arquitetura
de governo eletronico
(interoperabilidade,
compatibilidade e
acessibilidade).

infra-estrutura
definidos até
novembro de
2003 (norma).

Integragao de
Sistemas; Comité
de Infra-Estrutura
de Redes
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12) Migrar servigos D/E/I Documento com | CISL;
basicos de rede e orientagoes e Comité de Infra-
planejar, estruturar e normatizagao. Estrutura de
testar a migragao dos Estudos de Redes;
demais servicos. viabilidade Comité de

e planos de Sistemas e

migragdo do Licengas;

Servico. CGMIs de cada

orgao
13) Estudos de D/F/1 Guia para CISL;
migragdo dos bancos migragao de Comité de
de dados utilizando bancos de dados. | Sistemas e
testes laboratoriais Licengas;
visando a geragdo de Comité de
um guia. Integragao de
Sistemas

14) Plano de E/F/1 Documento de CISL;
substitui¢ao do orientagdes. Comité de
sistema operacional Planos Sistemas e
para GNU/Linux e elaborados por Licengas;
suite de escritorio orgao. CGMIs de cada
OpenOffice nas orgao
estagoes de trabalho.
15) Criar uma B/K/M Identidade CISL;
campanha visual, material SECOM-PR
publicitaria Ginica impresso, midia
para divulgagdo, eletronica,
esclarecimento e audiovisual, uso
adocao do software dos veiculos
livre pelo governo de informagdo
federal. institucionais,

concurso para

desenvolvimento

de solugdes em

software livre.
16) Criacdo do portal C/B/I/L Portal com: CISL
do software livre do divulgacao,
governo federal noticias, links,
(www.softwarelivre. download,
gov.br). foruns,

listas, EAD

(treinamentos),

experiéncias de
outros governos,
iniciativas
nacionais.
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17) Realizar B/C/D/1 Forum CISL
forum sobre eletronico sobre
desenvolvimento desenvolvimento
de sistemas usando de sistemas
software livre e usando sofiware
documentag@o livre. livre. Indicativo:
outubro de 2003.
18) Criagdo de um B/M Realizagdo do CISL
evento nacional anual evento.
de software livre no
governo.
19) Criacao de B/M Programacao de CISL
eventos itinerantes eventos.
para sensibilizac¢ao.
20) Definir um B/M Programagao de CISL
calendario nacional eventos.
anual de eventos a
serem apoiados pelo
governo federal.
21) Elaborar um B/M Plano elaborado. | CISL
plano nacional de
demonstragdo de
uso e interagdo com
software livre.
22) Identificar e M Grupo CISL
mobilizar grupo mobilizado.
de formadores de
opinido no alto
escaldo do governo.
23) Incluir o software M Reunides CISL
livre na pauta das agendadas e
reunides da alta pautadas.

administracdo do
governo federal.
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24) Elaborar padrdes H/J/K Conjunto de CISL;

de requerimentos normas. Advocacia-Geral
favoraveis ao da Unido;
software livre a MP;

serem incluidos em TCU
processos de licitagdo

e contratagdo da

administracao

publica.

25) Elaborar padrdes K/ Novos critérios CISL;

de requerimentos de acesso Min. Fazenda;
que criem condigdes a recursos MCT;
favoraveis a definidos para MC;
utiliza¢do de fundos, linhas de | BNDES; CEF;
software livre no financiamento BB

acesso a recursos e programas de

de fundos, linhas fomento.

de financiamento

¢ programas de

fomento.

26) Redirecionamento KA Fundos setoriais CISL;

de fundos publicos voltados para MCT; MC; MDIC
para sofiware livre. software livre.

27) Articular rede de A/C/H Novos CISL;
parceiros (dentro e programas de MCT

fora do governo) para qualificag@o. FAT; ENAP;
capacitacao, pesquisa, Universidades;
desenvolvimento e areas de P&D
testes em software

livre.

28) Politica de apoio K/ Politica CISL;

a exportacdo de formulada. MRE; MDIC;
software livre. MCT

29) Desenvolver B Regulamento de | CISL;
premiagdes para concurso. SECOM-PR;
incentivo. MCT; MEC
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Vocabulario de Referéncia

Software Livre - é o programa de computador disponivel por
meio de seu cédigo-fonte e com a permissdo para qualquer
um usa-lo, copia-lo e distribui-lo, seja na sua forma original ou
com modificagdes, seja gratuitamente ou com custo. O software
livre é necessariamente nao-proprietdrio, mas é importante nao
confundir software livre com software gréatis. A Free Software
Foundation mantém uma definicdo de software livre no seu sitio:

http:/ /www fsf.org/.

Software Proprietario - é todo programa de computador distribuido
nos termos de uma licenca ndo permissiva, em que é vedado o
acesso ao seu codigo-fonte e conseqiientemente a sua alteracao.

Codigo Aberto - a expressdo codigo aberto faz referéncia ao
programa de computador em que é permitido o acesso ao seu
coédigo-fonte. Mas somente a permissao de acesso ao cédigo-fonte
ndo significa necessariamente que se possa altera-lo e distribui-lo.
Ha softwares de c6digo aberto em que a licenga é permissiva a ponto
de alteré-lo, ha softwares que ndo. A permissao do autor estabelecida
na licenca em que ele distribui o software possibilitara sua alteragdo
ou ndo. A Open Source Initiative mantém uma defini¢do extensiva
de cédigo aberto (http://www.opensource.org/) e mais proxima
da definicdo de software livre, em que considera também as
liberdades de uso, alteragdo e distribuicao de software como
integrantes também da definicdo de cédigo aberto.

Codigo-fonte - é o codigo em que foi escrito o software antes de ser
compilado e transformado em cédigo executdvel. Um programa
de computador s6 pode ser considerado ABERTO se disponibiliza,
além do executdvel, também o seu codigo-fonte.

Interoperabilidade - qualidade de um programa ou solugdo que
permite sua interacdo e comunicacdo com os demais programas
e solugdes existentes e futuras. Em geral, a interoperabilidade é
assegurada quando os programas e aplicativos utilizam padroes
abertos, desenvolvidos compartilhadamente por 6rgaos
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internacionais. Um exemplo disso é a linguagem HTML, mantida
pelo consércio W3C; a linguagem SQL para consulta em bancos de
dados; e, sobretudo, a pilha de protocolo TCP/IP em que opera a
internet.

Licengas OEM (Original Equipment Manufacturer) - é o nome
designado por fabricantes de hardware, montadores de sistemas,
distribuidores e revendedores de equipamentos, que incluem
determinados produtos de software sob licenga proprietdria na
montagem de computadores.

Licenga GNU GPL (GNU General Public License) - é a licenca que
acompanha os softwares distribuidos pelo Projeto GNU e mais uma
variedade de softwares, incluindo o ntcleo do sistema operacional
Linux. A GNU GPL, ao invés de limitar a distribui¢do do software
por ela protegido, impede que este programa seja integrado a
um software proprietario. A GNU GPL é baseada na legislagdo
internacional de copyright. A Free Software Foundation é a
organizacao que mantém as versoes da licenca GNU GPL e podem
ser consultadas no sitio: http:/ /www.fsf.org/.

Copyleft - as licengas que acompanham software livre fazem uso da
legislacao de copyright para impedir sua utilizagdo ndo-autorizada
e também para definir clara e explicitamente as condigdes sob
as quais as copias, modificacdes e redistribuicdes podem ser
efetuadas, garantido as liberdades de modificar e redistribuir o
software assim licenciado. A esta versdo de copyright da-se o nome
de copyleft (http:/ /www.gnu.org/copyleft/).

Padrdao Aberto - todo o padrdo tecnolégico estabelecido por
6rgaos internacionais ou por consércios de empresas do mercado
que desenvolvem especificacdes que se encontram publicamente
disponiveis. O computador pessoal (PC) foi lancado e ¢é
desenvolvido com padrdo aberto. As especificagdes da internet e
seu desenvolvimento também. A grande maioria das linguagens
de programagdo também.

Plataforma Aberta - plataforma composta de solucées de software
e hardware que seguem padrdes abertos.
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Plataforma Web - sistema de informacoes organizado de maneira
a englobar todos os outros sistemas de informacdo disponiveis
na internet. Caracteriza-se por prover uma interface grafica
consistente, de acesso universal e por meio de padrdes também
universais, tais como o protocolo HTTP (HyperText Transfer
Protocol - Protocolo de Transferéncia de Hipertexto), a linguagem
HTML (HyperText Markup Language - Linguagem de Marcagdo
de Hipertexto) e um sistema de localizagdo de enderecos URL
(Uniform Resource Locator - Localizador Uniforme de Recursos).
Por essas caracteristicas difere da plataforma cliente/servidor.
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Orgaos Integrantes do Comité Técnico de
Implementacado de Software Livre e participantes do
planejamento estratégico

Casa Civil da Presidéncia da Reptblica

Ministério do Planejamento Or¢amento e Gestao
Advocacia-Geral da Unido (AGU)

Secretaria-Geral da Presidéncia da Reptblica

Ministério de Assisténcia e Promocao Social

Ministério das Cidades

Ministério da Ciéncia e Tecnologia

Ministério das Comunicagoes

Ministério da Educacao

Ministério da Cultura

Ministério da Defesa

Ministério do Desenvolvimento Agrério

Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior
Ministério do Esporte

Ministério da Fazenda

Ministério da Integracdo Nacional

Ministério da Justica

Ministério do Meio Ambiente

Ministério de Minas e Energia

Ministério da Previdéncia Social

Ministério das Relacdes Exteriores

Ministério da Satde

Ministério do Trabalho e Emprego

Instituto Nacional de Tecnologia da Informacao (ITI)
Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo (SLTI)
Gabinete de Seguranga Institucional da Presidéncia da Reptblica
Diretoria de Tecnologia da Informagao (Dirti) - Casa Civil
Diretoria de Telecomunicacdes (Ditel) - Casa Civil
Imprensa Nacional

Centro Geral e Operacional do Sistema de Protecdo da Amazoénia
(Censipam)

Empresa Brasileira de Comunicacdo (Radiobras)
Controladoria-Geral da Unido (CGU)

Agéncia Brasileira de Inteligéncia (Abin)
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Centro de Pesquisas e Desenvolvimento para a Seguranga das
Comunicagdes (Cepesc)

Empresa de Pesquisa Agropecudria (Embrapa)

Empresa de Trens Urbanos de Porto Alegre S.A (Trensurb)
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT)
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas (Inep)

Comando da Aerondutica

Comando do Exército

Comando da Marinha

Centro de Analises de Sistemas Navais (Casnav)

Diretoria de Telecomunica¢des da Marinha (DTM)

Banco do Brasil

Caixa Econémica Federal

Secretaria da Receita Federal

Servico Federal de Processamento de Dados (Serpro)
Secretaria de Tesouro Nacional

Departamento de Policia Federal

Departamento de Policia Rodovidria Federal

Fundacao Nacional do Indio (Funai)

Centrais Elétricas S.A (Furnas)

Empresa de Tecnologia e Informagdes de Previdéncia Social
(Dataprev)

Diretoria de Investimentos e Projetos Estratégicos (DIPE) - Ministério

da Satide
Departamento de Informatica do Sistema Unico de Sadde
(Datasus) - Ministério da Satude
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A colegéo institucional do Ministério da Satide pode ser acessada
gratuitamente na Biblioteca Virtual em Saude:

http://www.saude.gov.br/bvs

O conteuido desta e de outras obras da Editora do Ministério da Saude
pode ser acessado gratuitamente na pagina:

http://www.saude.gov.br/editora
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