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Ave comum em todo o Brasil; também conhecida como Suinara, Suin-
dé; Sondaia ou Coruja Branca; Coruja das Torres; Rasga-Mortalha (FERREIRA,
A.B.H., 1975).

Grande coruja exclusivamente noturna. Branca, com as costas
manchadas de ouro e marrom, tem rosto em forma de coragdo. Adapta-se
facilmente as edificagdes, onde vive sobre os telhados dos prédios. Sai na
escuriddo noturna para cagar ratos, seu principal alimento. Embora enxergue
muito bem a noite, caca utilizando-se de sua extraordindria audicdo. Como
todas as corujas, suas penas sdo estruturadas de forma a permitir um voo
absolutamente silencioso. Essa caracteristica e seu canto ligubre (“rasga-
-mortalha”) fizeram-na, para muitos, ave de agouro. Da crendice a persegui-
¢do foi um passo e essas aves tdo Uteis ao homem sdo mortas sem justifica-
tivas. Os ratos e as ratazanas séo os beneficiados por essa atitude irracional
(ANTAS; CAVALCANTI; CRUZ, 2009).

Referéncias

ANTAS, Paulo T. Z.; CAVALCANTI, Roberto B.; CRUZ, M. C. V. Aves comuns
no Planalto Central. 3. ed. Brasilia: Editora UnB, 2009. 131 p.

FERREIRA, A. B. H. Novo dicionario da lingua portuguesa. Rio de Janeiro:
Nova Fronteira, 1975.



PREFACIO

Prezadas e Prezados Colegas,

O Sistema Unico de Satde (SUS), regido pela Lei n°8.080, de 19 de
setembro de 1990, tem como premissas estruturais, a prevencéo de doencas,
atencgdo e recuperacdo a salde das pessoas, bem como a organizacéo e o
funcionamento dos servigos de satide no territério nacional. As politicas seto-
riais e posteriores a criagdo do SUS tratam de desenvolver acdes especificas
de acordo com as necessidades apresentadas nos ciclos de vida, o que nos
favorece estarmos sempre atualizando nossos conhecimentos e evoluindo
nas diversas formas de atengdo a Saude.

Reconhecida como um problema de saude publica, a violéncia
perpassa e transforma a vida nas comunidades, nas familias e na individu-
alidade de cada pessoa, podendo trazer o adoecimento fisico, psicoldgico e
dificultando as relacdes sociais.

Se buscarmos na memdria, o trafico de pessoas € um problema
que acompanha a histéria do Brasil desde seu descobrimento. Baseada no
lucro, é uma atividade comercial ilicita que se traduz em um gravissimo pro-
blema nacional e internacional. Infelizmente, o Brasil é exportador de pessoas
e também importador para as diversas formatagdes de utilizacdo de seres
humanos, seja para o trabalho escravo e degradante, a exploracéo sexual, o
casamento servil, a extracéo e venda de érgéos.

O tréfico de pessoas é um tema novo como legislagdo federal e
que necessariamente deve ser incorporado as politicas de salide no enfren-
tamento da violéncia no Brasil. Como todo assunto que é novo para o SUS,
nossa aproximacdo deve ser atenta e cuidadosa para podermos contribuir

com melhores possibilidades.

A Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, apro-
vada pelo Decreto n°5.498, de 26 de outubro de 2006, prevé em seu plano

de agdes a inser¢do de acdes de salde integradas as demais politicas que



possibilitem o acolhimento e o atendimento das necessidades daquelas pes-
soas que sejam resgatadas das diversas situagdes de trafico existentes.

Sendo as mulheres e os adolescentes a grande parcela das pessoas
em situagdo ou vulnerabilidade para o trafico, a Area Técnica de Saude da
Mulher, do Departamento de A¢8es Programaéticas Estratégicas, da Secretaria
de Atencéo a Satde, do Ministério da Saude, vislumbrou a importancia dessa
iniciativa para o setor Saude: a introducdo do tema para os profissionais de
salide, contribuindo, assim, com a implementacéo das primeiras a¢des no
ambito do SUS.

A Area Técnica de Salide da Mulher, em parceria com o Departa-
mento de Servico Social da Universidade de Brasilia, desenvolveu materiais
educativos, informativos em video e uma metodologia de ensino que prevé a
discussédo do tema, sem a pretensédo de esgotar ai sua acédo. Considera como
o iniciar de uma longa jornada de estratégias a serem desenvolvidas que
podem fazer diferenga no contexto do enfrentamento ao tréfico de pessoas.

O material produzido foi pré-testado e pode compor novas qualifi-
cacbes em todos os estados. Com a colaboracdo das secretarias estaduais
e municipais de salde, podemos integrar redes de enfrentamento ao tréfico

de pessoas.

E importante aprender a praticar cuidados em sadde nas mais
diversas situagdes, esse é o grande desafio dos profissionais do Sistema
Unico de Salide da Atencdo Bdsica & Atencdo Especializada, todos somos
importantes onde quer que estejamos trabalhando.

Area Técnica de Satde da Mulher
Departamento de A¢Bes Programadticas Estratégicas
Secretaria de Atencdo a Satde
Ministério da Saude



APRESENTACAO

A definicdo dos contetidos da presente publicacéo € resultado das
atividades de pesquisa realizadas no ambito do projeto “Saude, Migracéo e
Tréafico de Mulheres para Fins de Exploragdo Sexual e Trabalho Degradante”
desenvolvido por meio de parceria entre a Universidade de Brasilia (Departa-
mento de Servigo Social/Pés-graduacdo em Politica Social) e a Area Técnica
Saude da Mulher/Ministério da Saude. Os varios artigos escolhidos abordam
temas e questdes consideradas relevantes na perspectiva da Saude publica,
buscando discutir e dimensionar o que os profissionais de salde e a assis-
téncia social precisam saber para melhor compreender e enfrentar as vulne-
rabilidades associadas as condigdes de migracgao e ao trafico de mulheres no

contexto da exploragdo sexual e do trabalho degradante.

Além dos referidos artigos, apresentamos como anexos, outros
materiais que serdo importantes tanto para marcar as posi¢cdes e 0s propdsi-
tos do Ministério da Satde, no que tange sua participagdo no Plano Nacional
de Enfrentamento do Trafico de Pessoas, quanto para sensibilizar os véarios
setores governamentais e ndo governamentais, nacionais e internacionais.

A presente coletanea serd adotada como material de referéncia
para subsidiar programas de formacéo especializada principalmente para ges-
tores, profissionais de saude, assisténcia social e organiza¢des da sociedade

civil dedicadas a agGes de prevencéo e atendimento a referida populagéo.

Para o Ministério da Satde, essa publicacdo inaugura a produgéo
e a difusdo de material de referéncia sobre tdo delicado e complexo assunto,
para estados e municipios, estimulando a formagao especializada néo sé de
gestores, técnicos e profissionais da Salde, mas também de servidores de
embaixadas, da Policia Federal e de organizagfes ndo governamentais atuantes
no Brasil e no exterior. Poderd ser util também como referéncia bibliogréfica
para servicos governamentais e organizag8es sociais estrangeiras, ja que
seus contelidos se aplicam a contextos nacionais e internacionais da migra-
¢ao, ao trafico e a exploracédo sexual de imigrantes brasileiras.



Para a Universidade de Brasilia, tanto a pesquisa quanto seus
produtos e desdobramentos trouxeram e trardo muito mais elementos para
a producédo de novos conhecimentos e para a inclusdo do assunto nos pro-
jetos e nas atividades de extensdo, ensino e pesquisa, em suas possiveis
abordagens interdisciplinares.

Dessa proficua parceria (Ministério da Satde/Universidade de Brasilia)
nasceu a ideia do Projeto Suindara — Saude, Migracdo e Trafico de Mulheres,
que permitird outros voos, outras conquistas no enfrentamento ao tréfico de
pessoas, particularmente de mulheres brasileiras. A coruja Suindara representa
o plano ecoldgico e politico da nossa intencdo de marcar esse momento na
histéria do SUS, como referéncia inicial para a consolidacéo e continuidade das
acOes em parcerias, e para subsidiar a implementagédo de politicas e programas

de enfrentamento ao trafico de pessoas no Brasil e no mundo.

A coletanea retine 11 artigos independentes e intercomplementa-
res, cujos contetdos respondem a provocacéo contida no titulo da presente
publicacdo: o que o SUS precisa saber para atuar na perspectiva da preven-
¢do de riscos e agravos a saude, e assisténcia social as essas mulheres. Na
perspectiva da intersetorialidade das politicas publicas, tal coletanea podera
contribuir para articulagbes entre os varios setores envolvidos, incluindo o
SUS, o Sistema Nacional de Assisténcia Social (Suas) e o Sistema Unico de
Seguranca Publica (Susp).

Felizmente, o SUS ja sabe muita coisa sobre pessoas, populacdes,
sociedade e satde publica, sendo inclusive referéncia conceitual, politica e
administrativa para outros paises. Com essa publicag&o, o Ministério da Sau-
de demonstra mais uma vez sua tradigdo de vanguarda no processo histérico

de construgdo e implementacgéo de politicas publicas intersetoriais.

A iniciativa do projeto Suindara é fruto do esforgo conjunto dos
varios setores governamentais, académicos e ndo governamentais envolvi-
dos no processo de construgdo de respostas brasileiras de enfrentamento ao
trafico de pessoas para fins de exploragédo sexual e trabalho degradante, no
Brasil e nos paises-destino de mulheres brasileiras em situagdo de migracéo.

No escopo desse amplo e complexo contexto, pensamos a satde néo
como auséncia de doencas, mas como estados de bem-estar fisico, mental e
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social decorrentes das situagdes e condi¢des de vida e trabalho de milhdes de
pessoas concretas, que constroem cotidianamente suas trajetérias sociais e pro-
jetos de vida. A partir dessa concepcéo, trabalhamos com a possibilidade de im-
plementag&o de politicas de satde publica que concretizem os principios do SUS.

Na pesquisa, buscamos associar fatores e agentes etioldgicos e
patogénicos atuantes no processo salide/doenga, e compreendé-los na pers-
pectiva das vulnerabilidades e riscos, visando aprimorar nédo sé a atengéo a
salide e as medidas de acolhimento e cuidado, como também prevenir situ-
acdes de risco para adoecimentos e agravos a satde das mulheres em parti-
cular, fiéis aos principios doutrindrios do SUS, de universalidade de acesso,

integralidade e equidade.

Os artigos publicados foram elaborados a partir das atividades de
pesquisa realizadas por pesquisador/autor, representando, portanto, parte
do processo de coleta e andlise de dados. Importante ressaltar que cinco
artigos sdo de autoria de estudantes de graduagéo de vérios cursos da Uni-
versidade de Brasilia, vinculados ao Programa Brasil-Afroatitude.

O primeiro artigo, de autoria de Claudia Aradjo de Lima, introduz os
conteudos e propdsitos do projeto e da presente coletanea; apresenta dados de
pesquisa sobre violéncia e seus varios cruzamentos, interpretando-os em suas
possiveis associacdes e contextos. Propde estratégias de inclusdo do tema e
problemas na rede de atencéo bdsica e especializada do SUS, bem como para

a formacdo de profissionais da Satde e de outros setores correlatos.

No segundo artigo, o autor Mario Angelo Silva descreve as situa-
¢Oes de vulnerabilidades vividas por mulheres brasileiras no contexto das
imigracgoes irregulares, do trafico e da exploracédo sexual em suas conexdes
em paises de fronteira terrestre e nas atuais conexdes com paises da Europa,
integrantes das rotas predominantes no periodo em que foi realizada a pes-
quisa. Conforme dados coletados, destaca os principais fatores de exposi-
¢Oes a riscos e a agravos a saude, partindo do conceito de vulnerabilidade
em suas dimensdes: institucional/programatica; cultural/social; comporta-
mental/subjetiva (AYRES, 1999).

Apesar das diferencas de contextos em que podem se dar tais situ-
acdes, as vulnerabilidades sdo similares quando se trata de violéncia contra
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mulheres e dos seus determinantes no processo salide-doenca. A andlise dos
dados toma, como categoria central a relagéo violéncia/satide e como referén-
cia empirica e tedrica alguns estudos e politicas contemporaneas de enfrenta-
mento desse bindmio. Enfatiza a questdo da violéncia em suas varias matizes e
expressdes; a partir de estudos bibliograficos e experiéncias apreendidas, su-
gere alguns modelos de compreenséo e interveng&o, no campo da prevencgao
e atengdo a saude de mulheres nos paises-destino e ao retornarem ao Brasil,
voluntariamente ou deportadas.

O terceiro artigo, de autoria da Isabella Telles Kahn Stephan, discute
a questdo da Saude, o SUS e particularmente o principio da integralidade, a
partir dos fatores de vulnerabilidades e agravos a satide de mulheres em si-
tuacgdo da imigragao irregular, do trafico, da exploracéo sexual e do trabalho
degradante; chama a atencdo para a complexidade do problema na pers-
pectiva da salde publica e sugere olhares interdisciplinares e intersetoriais
para seu enfrentamento tedrico e operacional, em suas véarias dimensdes e
rebatimentos nacionais e internacionais.

O quarto artigo, assinado por Hiury Milhomem Cassemiro, faz um
panorama do estado d’arte do assunto, na perspectiva das politicas publicas
e das articulagdes internacionais para a compreensé&o e o enfrentamento in-
tersetorial dos problemas, ressaltando a escassez de estudos e a¢des concre-
tas no campo da satde. Situa as iniciativas, os propdsitos e 0s compromissos
assumidos na esfera brasileira e em convengdes e protocolos internacionais.

O quinto artigo, de Vanessa de Sousa Nascimento e Marlene
Teixeira Rodrigues, trata da questdo da violéncia contra a mulher e do seu
reconhecimento como problema de satde publica, e sua consequente incluséo
nos programas de prevencao e atenc¢éo bésica de saude.

No sexto artigo, Luiana Maia resgata, na histéria do Brasil, alguns
aspectos da escravidado e do trafico de pessoas, chamando a atencéo para as
peculiaridades da exploracéo laboral e sexual de mulheres negras traficadas.

No sétimo artigo, Humberto Borges apresenta resultados de pes-
quisa sobre demandas de assisténcia consular e as medidas, os programas
e as acdes empreendidas pelo Iltamaraty/Ministério das Relagbes Exteriores
(MRE) como respostas institucionais e politicas as referidas demandas e
necessidades expressas por imigrantes brasileiros(as).
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No oitavo artigo, Wania Maria do Espirito Santo Carvalho e Marisa
Pacini Costa apresentam reflexdes sobre a metodologia a ser adotada no
programa de formacdo especializada — a Pedagogia da Problematizagéo,
recomendada pelo Ministério da Saude como estratégia metodoldgica
para a formacdo de gestores, profissionais de salide e organizacdes nao
governamentais. No final, as autoras sugerem um esquema de aplicacdo da
pedagogia nos cursos de formacé&o previstos no projeto.

O nono artigo, de Lais Mikeline Criséstomo, descreve e interpreta
peculiaridades da migracéo, do trafico, da exploracédo sexual e do trabalho
degradante de mulheres, em conexdes operacionais entre Brasil, Guiana
Francesa e Franca. Realga a importancia e as repercussdes do Plano Na-
cional de Enfrentamento ao Trafico (PNETP) nas politicas e nas agendas do
governo da Guiana Francesa e da Franga, e das organiza¢des n&do governa-
mentais na definigdo de politicas e estratégias de enfrentamento.

No décimo artigo, Veronica Lucena da Silva amplia a compreen-
sdo e a discussdo do assunto, ao reportar-se a interpretacdes e a andlises
socioecondmicas pertinentes, contextualizadas a partir de entendimentos do
processo de globalizagdo do mundo contemporaneo e da andlise de alguns
indicadores de qualidade de vida e saude ja validados em estudos anteriores.

O décimo primeiro artigo, de autoria da Ana Paula Souza Matos,
trata da delicada relagdo entre os contetdos verdadeiros das mensagens e
as utilizacdes sensacionalistas e indiscriminadas veiculadas pelos meios de
comunicacgdo. Apresenta dados de pesquisa e andlise de contelidos de ma-
térias publicadas em periédicos de Sao Paulo e Brasilia. Chama a atencéo
para a questdo dos preconceitos, estigmas e discriminagdes veiculadas pe-
los meios midiaticos.

O Anexo A é um compilado de textos extraidos da publicagdo Um
guia para brasileiros no exterior: passaporte para a liberdade, com a permis-
sdo da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), responsdvel pela sua
editoragdo. Os textos foram incluidos nessa coletanea pela relevancia dos
contetidos e pelo estilo pedagdgico e metodolégico de exposigdo. Em mensa-
gens diretas, sugerem uma linguagem e uma escuta mais acessivel as pessoas
que podem estar sendo vitimas de violéncia. Alertam os(as) profissionais de
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saude sobre a importancia da escuta ativa, do acolhimento, do aconselhamento
e da difusdo de informacdes sobre servicos de assisténcia consular, de orga-
nizagdes governamentais e ndo governamentais, brasileiras e estrangeiras.

Os passos e as técnicas da proposta metodolégica estédo detalhados
no Caderno Pedagdgico — “Salde, migracéo, trafico e violéncia contra mulhe-
res: o que o SUS precisa fazer”, publicado simultaneamente.

Na bibliografia, citamos obras e documentos relevantes identifica-
dos e/ou revisados no processo de elaboracgdo e desenvolvimento do projeto
de pesquisa e intervencdo. Cada autor citard suas referéncias ao final de
seus artigos, que ndo estardo necessariamente incluidos na bibliografia final
da coletanea.

Universidade de Brasilia
Departamento de Servigo Social
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Pensar que o assunto “trafico de pessoas” pode ter alguma rela-
¢do com as acdes em salide pode nos parecer, em um primeiro momento,
um assunto um tanto distante da pratica cotidiana dos servicos de atengéo
basica, ambulatoriais ou hospitalares. Esse fendmeno estd no imaginério das
pessoas como coisa que ndo existe mais, assunto do passado e que no Brasil
ndo acontece. O trafico de pessoas estd no cotidiano como um crime silen-
cioso, que retira a dignidade do ser humano, seja da mulher ou do homem,
deixando-o completamente vulneravel.

Garrafa e Pessini (2003) fazem uma afirmacgdo bastante proxima
daquilo que pode acontecer com um individuo quando colocam que “Pesso-
as vulnerdveis sdo pessoas relativa ou absolutamente incapazes de prote-
ger seus proprios interesses. De modo mais formal, as pessoas vulneraveis
tém seu poder, inteligéncia, educacéo, recursos e forgas insuficientes” para
reagir propositivamente diante das possibilidades de exposicédo a violéncia,
neste caso, o tréafico.

O tréfico de pessoas é uma das atividades comerciais ilegais mais
antigas da histéria da humanidade. Movimenta, desde os tempos mais re-
motos, altos volumes de dinheiro e continua hoje, em todo o mundo, sendo
a terceira maior fonte de producéo de recursos no mercado negro, ficando
atrds apenas do tréfico de armas e de drogas.

E um fendmeno que deve ser enfrentado por todos os paises, entre
eles o Brasil. O trafico de pessoas beneficia diretamente o trabalho escravo,
a exploragdo sexual comercial, o casamento servil, o trafico de érgéos e te-
cidos humanos. Acontece internamente entre as unidades da Federacéo, ou
para fins de exportagéo de seres humanos como mercadorias. Na realidade,
a escraviddo de pessoas apenas deixou de ser explicita e autorizada, como
nos tempos da colonizacéo, para ser feita de forma ilegal, caracterizando-se
em crime que precisa ser enfrentado de formas eficientes e seguras.

Contextualizando para a nossa realidade recente, o Ministério da
Saude representa o setor Saude na Politica Nacional de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas e, em seus planos de agéo, é parte do eixo de atendimen-
to, colocando-se como importante drea de colaboragéo no sentido de atuar
de forma preventiva, a partir da atengdo bdsica, na atencdo especializada a
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salide das pessoas que sdo retiradas do tréfico nacional ou internacional e
no acompanhamento psicossocial dessas mulheres, criangas, adolescentes
ou homens.

A Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas € a
proposicéo brasileira de atender ao Protocolo de Palermo, ou seja, Protocolo
Adicional a Convengéo das Nag¢des Unidas contra o Crime Organizado Trans-
nacional relativo a Prevengdo, Repressdo e Puni¢cdo ao Tréafico de Pessoas,
em especial o de Mulheres e Criancas, que define o tréfico de pessoas. Este
documento foi ratificado pelo governo brasileiro em 2004, e vem, na ultima
década, sendo trabalhado para desenvolver-se de forma transversal nas po-
liticas publicas. O tema tréfico de pessoas necessariamente se insere na Po-
litica Nacional de Saude e demais politicas setoriais, entre elas: a Politica
Nacional de Redug&o da Morbimortalidade por Acidentes e Violéncias (BRA-
SIL, 2001), a Saude do Trabalhador e a Politica Nacional de Atenc&o Integral
a Saude da Mulher (BRASIL, 2004).

Para que se possa fazer uma melhor aproximag&o com o tema tra-
fico de pessoas no contexto da Satde publica, é imprescindivel sensibilizar
e ampliar o conhecimento dos profissionais que atuam diretamente com
a populagado, dos gestores de servicos e das autoridades sanitdrias. Essa
iniciativa devera representar um diferencial importante no enfrentamento

do problema.

O conceito ampliado de salde desenvolvido na década de 1980
nas Conferéncias Nacionais de Salde, inserido na Constituicdo Brasileira de
1988 e na Lei n°8.080, de 19 de setembro de 1990, que estabelece o Sistema
Unico de Salde (SUS), traduz, de forma objetiva e atual, qual a nossa inser-
¢do nos temas mais dridos das desigualdades e iniquidades sociais do Pais.
Assim, cabe-nos conhecer a realidade das regides, cidades e sociedades em
que vivemos, para, a partir do contexto em que estdo as pessoas, apoia-las
nas suas necessidades, desviando-as sempre que possivel da vulnerabilidade
ao tréfico.

A légica do trafico de pessoas estd na exploracéo do trabalho for-
¢ado, no lucro do comerciante e no descarte daquelas e daqueles que néo se-
jam mais Uteis; seja pelo abandono em situacdes degradantes e vexatdrias,
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seja pelo homicidio ou exterminio. E uma situagéo perversa, cruel e esta bas-
tante relacionada as condicdes de vida e pobreza das populagdes. Segundo
estudos da Organizacgéo Internacional do Trabalho (OIT, 2008), aponta-se um
aumento do desemprego em 25% entre o periodo de 1995 a 2005 em todo o
mundo. Em 2007, os nimeros chegaram a 190 milhdes de pessoas desem-
pregadas, sendo que aproximadamente 85 milhdes estavam na faixa etdria
entre os 15 e 24 anos de idade. Ainda no mesmo relatério, a OIT informa que
as taxas de desemprego para as mulheres sédo superiores as dos homens em
todas as regides do mundo. Esses fatos sdo desafios para governos, posto
que a auséncia de trabalho, emprego e renda favorecem as situagdes de po-
breza e pobreza extrema. Afirma-se assim que este panorama estd intima-

mente relacionado ao trafico de pessoas para as mais diversas finalidades.

Sendo as mulheres pobres, desempregadas e jovens, de acordo
com o estudo da OIT (2008), as mais vulneraveis para o trabalho forcado ou
para a exploracdo, estdo também mais expostas as migragdes entre os esta-
dos da Federacéo ou para outros paises, tornando-se frageis nas situagoes
de abuso e violéncia, de exploragdo sexual comercial, quando se trata de
adolescentes ou criancas, e de prostituigdo forcada, quando adultas, poden-
do ou nédo receber pagamentos minimos por seu trabalho. S&o retratos das
desigualdades baseadas no género que mostram o quanto ainda s&o limita-
dos os direitos de trabalhadoras em muitos lugares do mundo.

Muitas vezes, a pessoa em situagdo de trafico ndo se reconhece
como tal e quando em outros paises, encontra-se em situagao irregular. Estas
questdes podem dificultar sua identificacdo ou ajuda quando necessarias,
no entanto, os servicos de salde devem estar disponiveis para as diversas
situacdes a que estdo expostas.

No ambito da Saude publica brasileira, para localizar onde estéo as
possiveis vulnerabilidades para o trafico de mulheres e adolescentes e como
podem ser organizadas as estratégias de intervencdo, cruzamos dados epi-
demioldgicos oficiais da base DATASUS, da Secretaria de Direitos Humanos
(Disque 100 — Abuso e Exploragédo de Criangas e Adolescentes), que apre-
sentam os municipios onde se denuncia a exploragdo sexual, da Secretaria
de Politicas para as Mulheres (Disque 180 — Violéncia contra a Mulher), onde
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se pode localizar os tipos de violéncia mais recorrentes que acometem as
mulheres e do Ministério da Justica, sobre as agressdes denunciadas em de-
legacias pelo sexo feminino. Por fim, cruzamos também com dados do IBGE
sobre a localizagdo dos municipios de fronteira, linha de fronteira e cidades
gémeas entre paises da América do Sul.

Utilizando os recortes de populagdo feminina em idade fértil, con-
siderada dos 10 aos 49 anos, a mortalidade e a morbidade global e por cau-
sas externas por sexo, informacdes entre as quais extraimos os 6bitos por
agressdes, os homicidios e os suicidios, HIV/aids, pelos transtornos mentais
decorrentes do uso de alcool e multiplas drogas. Para a morbidade, extraimos
informacdes das internagdes por causas externas para o sexo feminino, delimi-
tando as agressdes fisicas, as tentativas de homicidio, suicidio, o uso de &lcool
e outras drogas, a deteccéo de casos de HIV/aids, os abortos e as curetagens

pds-aborto como situagdes em salde representativas no tema violéncia.

Todas essas informacdes da area da Saude, que somente apon-
tam regides brasileiras que demandam maior organizagéo para a atencéo as
mulheres em situagdo de violéncias, combinadas aos dados de boletins de
ocorréncia de violéncias sofridas por mulheres, a Seguranca Publica e aos re-
gistros dos telefones de dentincias ou solicitagdo de informagdes sobre apoio
para o enfrentamento das violéncias sofridas por mulheres, adolescentes e

criangas podem ainda ndo ser o indicativo de que exista trafico de pessoas.

O que aponta essa aproximagdo com o tema trafico de pessoas
e 0 porqué da drea da Salde estar se integrando ao enfrentamento sdo os
mapas sobrepostos das diversas dreas envolvidas.

Se colocarmos no mapa do Brasil e fizermos impressdes, em pa-
pel transparente, das informacdes pertinentes a violéncia contra mulheres e
adolescentes, a partir das bases de dados nacionais do Ministério da Saude,
os bolsdes de pobreza e pobreza extrema da base do Ministério do Desen-
volvimento Social e Combate a Fome, da localizagéo, a partir do Ministério
da Educagdo, de criancas, adolescentes e adultos ainda nédo alfabetizados
ou com baixa alfabetizagéo, das rotas do trafico e da exploracdo sexual ja
realizadas na Pestraf (LEAL; LEAL, 2002), da Matriz Intersetorial (LEAL; LEAL,
2004), dos dados relacionados a Seguranca Publica e a Justi¢a, dos estudos
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anuais e recentes realizados pela Policia Rodoviéria Federal dos pontos criti-
cos das rodovias brasileiras e dos dados da Policia Federal, do Ministério da
Justica, sobre o assunto, veremos que existem regides comuns, cidades que
precisam de atuacdo conjunta e imediata.

Em uma anélise dos dados cruzados das diversas instituicdes,
identifica-se que as cidades com maior populacdo feminina certamente
apresentam os maiores indices de violéncia cometida contra mulheres e ado-
lescentes, seja na idade fértil (10 a 49 anos) ou em outras idades. As capi-
tais estdo sempre entre as primeiras no alinhamento das informagdes, no
entanto, cidades com populacdo feminina a partir de 20 mil habitantes nos
preocupam bastante, posto que os registros apontam principalmente para
as regides Nordeste, Norte, Centro-Oeste, Sudeste e Sul respectivamente,
bem como para as fronteiras que chegam a 588 municipios brasileiros que fa-
zem fronteira com Argentina, Uruguai, Paraguai, Colémbia, Peru, Suriname,
Guiana, Guiana Francesa, Bolivia e Venezuela. Preocupam também as altas
taxas de notificacédo do HIV/aids, de ébitos e de internagdes de mulheres por
causas violentas, considerando a populagdo residente nessas localidades.

Relacionar as cidades prioritarias a serem apoiadas no enfrenta-
mento ao trafico de pessoas deve ser uma acéo estadual, estabelecendo-
-se um roteiro especifico. Cada gestor pode elaborar seus diagndésticos com
o conhecimento das particularidades da realidade local. Combinando suas
prioridades as possibilidades de articulacdo com o governo federal, com os
governos de estados vizinhos e com aquelas unidades da Federagdo que sédo
destino de pessoas para trabalho escravo ou migragédo irregular para explo-
racdo sexual, o trabalho serd traduzido em agdes permanentes, que podem
inibir o aliciamento, o transporte e a utilizagdo de seres humanos nessa for-
ma de comércio, interrompendo ou dificultando a demanda e a oferta. As
areas de defesa de direitos sdo importantes parceiras na realizagédo do en-

frentamento ao trafico de pessoas.

No contexto do atendimento, sdo vdrios os registros da atuagao
de profissionais de salde de secretarias estaduais e municipais de saude,
em ag0es intersetoriais na atencdo aos trabalhadores que séo retirados de
situagdes de escraviddo em regides agricolas, em fabricas clandestinas; no
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resgate de criangas e adolescentes em situagdo de cércere privado para
exploracédo sexual comercial ou outras questdes relacionadas. Essas agoes
devem estabelecer padrdes de atencéo e qualificagdo que deverdo ser incor-
porados aos planos municipais e estaduais de enfrentamento da violéncia.
E importante trabalhar protocolos especificos, preencher a Ficha de Notifi-
cacdo Compulséria de Violéncia e outras causas externas, que incluem os
casos suspeitos ou confirmados de trafico, e favorecer a organizagdo das

redes e servigos.

A notificagdo compulsdria da violéncia é também instrumento de
gestéo; a informacéo qualificada permite uma melhor organizacéo dos ser-
vicos para atender, de forma integrada, as mulheres, os adolescentes, as
criancas e os homens, ofertando cuidados aos transtornos decorrentes das
situacdes de estresse pelas situagdes vividas, tratamento e acompanhamento
de outras situagdes de agravos a saude.

Os protocolos conjuntos deverdo priorizar as iniciativas que serédo
efetivamente realizadas em estados e municipios, combinando as estraté-
gias das diversas areas envolvidas com a delimitagdo explicita do papel de
cada instituicdo, sejam estas publicas ou da sociedade civil, dos consulados
ou das embaixadas de outros paises, para que nao se ultrapassem os limites
em cada area de intervencdo e haja uma acéo rapida, profissional e eficien-
te. Ainda, todos os contatos telefénicos, enderecos e pessoas devem estar

disponiveis para toda a rede de atencéo integral as situagdes de violéncia.

No ambito da Saude publica, os protocolos e as normas de atengdo
a saulde e de notificagdo compulséria devem ser utilizados obrigatoriamen-
te, em particular na identificagdo das doencas relacionadas ao trabalho em
suas diversas varidveis, das doengas tropicais, das doengas crénico-degene-
rativas, bem como a prevencdo e o tratamento dos agravos decorrentes da
violéncia sexual, HIV/DST/aids e salde mental.

Organizar treinamentos intersetoriais, capacitar os componen-
tes dos servicos especializados na utilizagdo dos protocolos operacionais
de cada instituicdo, simular situacées de trafico de criancas, adolescentes,
mulheres e homens nas diversas possibilidades (trabalho escravo, trafico

nacional e internacional de mulheres, criangas e adolescentes para fins de
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exploracdo sexual comercial ou prostituicdo forgada, entre outras, podem fa-
cilitar bastante o trato das questdes reais). E como se preparam as equipes
de salde para outras tantas intervencdes em servigos. As estruturas envol-

vidas devem se comunicar com rapidez, priorizando a usudria ou o usudrio.

Cada caso de pessoa em situagdo de tréfico, seja mulher, homem,
crianga ou adolescente, precisa ser tratado de forma exclusiva, atenciosa,
humanizada. A igualdade em salde estd em trabalhar respeitando a desigual-
dade de cada individuo.
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2.1 Introducéo

O direito a migracéo é constitucional, legitimado, regulado e nor-
matizado em acordos nacionais e internacionais. O direito de ir e vir respal-
da-se no idedrio e pressupostos das politicas internacionais de cooperacéo
e direitos humanos.

Observa-se atualmente, inicio do século XXI, recordes de migra-
¢cOes de pessoas entre os varios paises, comparando-se com periodos ante-
riores. Conforme dados do Fundo de Populacdo das Nagdes Unidas (UNFPA),
existem hoje cerca de 200 milhdes de pessoas migrantes no mundo. Desse
percentual, cerca de 3 milhdes séo brasileiros(as), entre os quais se estima
que a metade esta em situacédo irregular nos paises-destino.

Em termos histéricos e globais, os movimentos migratérios sempre
ocuparam importante papel no processo civilizatério, com significativos im-
pactos na economia e no desenvolvimento sociocultural dos paises envolvi-
dos nesses fluxos.

O Brasil sempre foi pais-destino de imigrantes de todo o mundo, em
momentos distintos de sua histéria, bem como pais de origem de um grande
contingente de emigrantes.

No contexto da globalizacdo dos mercados de producéo e de con-
sumo, e transnacionalizacdo do capital, observa-se o crescimento da imigra-
¢ao irregular para a composi¢do de méo de obra barata em trabalho degra-
dante efou escravo, na maioria dos casos, subjugados a redes criminosas de
trafico de pessoas e contrabando de imigrantes.

A Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) estima em mais de 3 mi-
Ilhdes o contingente de pessoas migrantes, vitimas das redes organizadas de
trafico, que faturam mais de US$ 32 bilhdes por ano. Trés protocolos foram
pactuados na Convencao de Palermo: Protocolo para Prevenir, Suprimir e Punir
o Trafico de Pessoas, especialmente mulheres e criancas; Protocolo contra o
Contrabando de Imigrantes por Terra, Ar e Mar; e Protocolo contra a Fabrica-
¢do llegal e Trafico de Armas de Fogo Inclusive Pegas, Acessdrios e Municdes.

Esse fato pode ser interpretado sob varios pontos de vista, que vao

da sua invisibilidade social e econdmica, incluindo a indiferenca dos governos
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e a impunidade de seus agentes e atores, até as estratégias cada vez mais
ousadas das redes organizadas de tréfico e contrabando de pessoas.

Ganhando, aos poucos, visibilidade social e politica, o problema/
assunto do trafico de pessoas ampliou-se para diversos fins de exploragdo do
trabalho, incluindo a exploragéo sexual de mulheres, em contextos nacionais
e internacionais.

Existem registros de casos de pessoas traficadas para trabalho
degradante e escravo em varios setores produtivos, como agricultura, cons-
trucdo civil, limpeza, saneamento, cuidados de criangas e idosos, industria
téxtil, pesca e mineracédo. O Ministério do Trabalho e a Organizac&o Interna-
cional do Trabalho (OIT) vém implementando importantes programas e agdes
de enfrentamento do problema.

Em algumas regides, principalmente nas fronteiras brasileiras, a
migracgdo e o trafico de pessoas acabam associando-se as acdes das redes
de trafico de drogas, de exploragdo sexual e de ocupagéo irregular de garimpos,
principalmente na regido de fronteiras do Norte do Brasil.

A compreensdo dessas varias modalidades de exploracéo e traba-
lho degradante contribui para a qualificagdo e o reconhecimento da catego-
ria trafico, como situagdo de grande vulnerabilidade social e de salde, além
de afronta aos direitos humanos das pessoas vitimadas. No caso do traba-
lho degradante efou escravo no Brasil, importantes medidas governamen-
tais vém sendo adotadas, voltadas para a repressado, protecdo e assisténcia
a pessoas vitimadas, com a participacdo de setores da sociedade civil. O
texto do Cédigo Penal, modificado em 2003, especifica como crime “sujeitar
alguém a condigao andloga a de escravo”, ou seja, submeter as pessoas a
trabalhos forgados ou jornadas exaustivas, a condi¢cdes degradantes efou
cerceamento de liberdade, que aviltam a dignidade da pessoa.

No contexto do trabalho degradante, as dentncias e os relatos
apontam a precariedade das condi¢des de vida e saude, violéncia e maus-
-tratos a que sdo frequentemente submetidos os(as) trabalhadores(as) em
situagdo de trafico, no campo e nas cidades. Tornam-se mais vulneraveis ndo
somente por sua situacdo material, mas também por serem transportados
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para longe de suas referéncias afetivas, comunitdrias e sociais, privando-os
de relacionamentos e convivio social. Presente em toda a cadeia produtiva,
o trabalho escravo e degradante tem sido constatado nas varias atividades
laborais para a producéo agricola, extrativista, industrial e comercial, licitas
e ilicitas, regulares e irregulares.

A OIT separa conceitualmente o trabalho escravo para fins de explo-
ragdo econdmica — subdividido em rural e urbano — e o trabalho para fins de ex-
ploracéo sexual por reconhecer as especificidades e a complexidade de ambos.

Quando se trata de trafico para fins de exploragdo sexual, os tabus
e a invisibilidade das atividades dificultam seu reconhecimento e abordagens
repressivas, notificacdo de casos e disponibilizacédo de servigos assistenciais

pelos governos e organizacdes sociais para as pessoas vitimadas e familiares.

Seus efeitos, entretanto, vao ganhando visibilidade no campo da
satde publica a medida que se cruzam dados e fatores de vulnerabilidades,
e estudos socioepidemiolégicos sobre a saude de pessoas imigrantes irregu-
lares nos paises de origem e destino.

Até o presente momento, os dados sobre a satde de pessoas imi-
grantes e traficadas sdo compreendidos a partir de evidéncias baseadas nas
condicdes e nos riscos profissionais associados as diferentes atividades la-
borais, contextualizadas pela situacédo de imigragéo irregular e trafico; por
exemplo: dados sobre insalubridade, falta de equipamentos e insumos de se-
gurancga contra acidentes de trabalho, exposicdo a agentes quimicos e téxi-
cos, atividades repetitivas, exposi¢cdes a condi¢des climaticas diversificadas
e nocivas a saude, alojamento e moradias precdrias, meios de transporte
inseguros, longas jornadas de trabalho, ambientes de trabalho nocivos, abu-
sos e violéncias sexuais no local de trabalho, baixas remuneracées, dificulda-
des de acesso a servigos de salde e assisténcia social e juridica.

Alguns estudos brasileiros tracam perfis distintos das mulheres
brasileiras vitimas do trafico e reféns de redes de trafico e exploracéo sexual
no exterior, principalmente na Europa, acessadas no Brasil apds deportacéao.
Tal perfil apresenta peculiaridades regionais e nacionais, com caracteristicas
comuns dadas pelas suas condigbes socioecondmicas no Brasil, antes de sua
primeira viagem.

30



Em ambito nacional, as mulheres traficadas e exploradas sdo na
maioria adolescentes; na situacdo de trafico internacional, as mulheres séo
na maioria adultas jovens, em rotas com destino preferencial para paises
da Europa e de fronteiras terrestres com o Brasil. As mulheres adolescen-
tes estdo frequentemente em transito entre municipios e estados brasileiros;
as mulheres adultas transitam especialmente em regides de fronteira como
Suriname, Venezuela, Guiana, Guiana Francesa, Paraguai, Bolivia, Peru,
Argentina e Chile. As meninas e mulheres, em maioria, sdo provenientes do
meio rural e das periferias de cidades situadas em regides de fronteira. No
contexto do trafico internacional, e fora da regido de fronteiras terrestres, as
saidas acontecem em cidades/capitais, dotadas de terminais rodoferroviarios
e aeroportos para voos domésticos efou internacionais.

Segundo dados coletados e publicados em pesquisa (BRASIL,
2004) mais de 30% das mulheres acessadas possuiam apenas o ensino ba-
sico e 60%, o nivel fundamental e médio incompleto de escolaridade, e inva-
riavelmente pouca experiéncia profissional no mercado formal de trabalho.
As mulheres mais pobres sdo as principais vitimas do assédio, recrutamen-
to e aliciamento para o trafico e exploragdo sexual e trabalho degradante/
escravo. As mulheres que migram para paises da Europa tém nivel médio
de escolaridade (segundo grau incompleto), e maior experiéncia de insergédo
profissional, comparadas com as que migram para paises de fronteira. As
mulheres em transito nas regides de fronteira sdo na maioria semianalfa-
betas e com ensino fundamental incompleto, sem qualificagdo profissional
especializada.

Varios estudos no campo da satide do trabalhador relacionam fa-
tores de riscos ocupacionais e agravos a saude. Em situagdes de tréfico, séo
frequentes os abusos fisicos e psicoldgicos perpetrados por “empregadores/
exploradores”. As mulheres estdo ainda mais sujeitas a abusos e violéncias
sexuais nos locais de trabalho.

Dispde-se de poucos dados sobre a violéncia e os danos sociais e
sobre a saude, inerentes a situacdo de imigrag&o irregular, trafico e exploragédo
sexual de mulheres brasileiras no exterior e no Brasil. Em ambos os contextos
s&o escassos os dados sobre as implicagdes do trafico para a saude individual
e a publica. A salde tem sido negligenciada em muitos paises. Os programas
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antitrafico tém dado maior atencdo aos aspectos da aplicagédo da lei e ao
fortalecimento dos mecanismos de fiscalizagdo, represséo e servicos de mo-
nitoramento dos fluxos migratdrios, pouco preocupados com programas de
atencdo as vitimas.

Em nossa pesquisa sobre saude, migracgéo, trafico e exploragdo
sexual de mulheres brasileiras, optamos por direcionar nossos olhares inda-
gadores para a questdo da saude das mulheres brasileiras imigrantes em
condicdes irregulares, em situagdo de trafico ou nédo, para melhor compre-
ender os fatores de riscos e vulnerabilidades nos contextos especificos dos
paises-destino e no Brasil.

Para melhor conhecer o assunto, tivemos a oportunidade de fazer
contatos com organiza¢des ndo governamentais brasileiras e estrangeiras,
nacionais e internacionais, bem como comunitérias e religiosas, que acolhem
mulheres brasileiras em situagdo de imigracéo irregular e/ou vitimas da ex-
ploragdo sexual. Em alguns paises visitados, conversamos com brasileiras
vinculadas/atendidas por organizacdes sociais, religiosas e assisténcia con-
sular. Por meio das embaixadas brasileiras, participamos de reunides e even-
tos com setores dos governos dos paises visitados voltados para o assunto
objeto de nossos estudos.

Segundo alguns estudiosos do fendmeno “migragao”, os fatores que
afetam o estado de salde de uma pessoa migrante comega antes mesmo de
sua saida do pais de origem, e continuam presentes durante o processo migra-
tério e ciclo das atividades e momentos da sua vida no(s) pais(es)-destino(s),
até o seu inevitavel retorno, por deportacéo ou voluntério (PUSSETI, 2009).

No caso das mulheres brasileiras tipificadas, tais fatores podem
estar associados as condigGes de acesso a educagéo, ao trabalho e a satde
no Brasil, anteriores a primeira saida do Pais, com seus condicionantes e de-
terminantes conjunturais e histéricos.

Os relatos e as pesquisas revelam vulnerabilidades, riscos e agra-
vos a satde de mulheres mais evidentes no contexto do tréafico, da exploragao
sexual e do trabalho degradante: carcere privado, violéncia sexual, violéncias
sociais e psicoldgicas; condi¢cdes precdrias de vida e trabalho; exposicédo a
riscos de dependéncias quimicas, preconceitos e discriminacdes sociais/
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comunitdrias, que propiciam estados de sofrimentos psiquicos e transtornos
mentais agudos e cronicos.

Seus rebatimentos na satde e na seguranca publica tém sido obje-
to de preocupagdes, estudos e medidas nacionais e internacionais, em con-
formidade com o Protocolo de Palermo e as pactuagdes subsequentes.

O governo brasileiro implantou recentemente o Plano Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, conforme pressupostos e principios da
Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, envolvendo varios
ministérios, instituicdes governamentais e organiza¢des nao governamentais
brasileiras e estrangeiras e organismos internacionais. Essa iniciativa tem
como propdsito enfrentar os problemas a partir de trés eixos estratégicos:
prevencdo, repressdo/criminalizagdo e assisténcia as vitimas.

No campo da assisténcia as vitimas do trafico de pessoas, vem-
-se estimulando a producdo de dados, informagGes e pesquisas, buscando
subsidios tedricos e praticos para formular e implementar politicas publicas
de enfrentamento, particularmente focalizando as implicacdes das agdes do
trafico, da exploragdo sexual e do trabalho degradante sobre a salde das

pessoas vitimadas.

Conforme recomendacgdes do referido Plano, as a¢des propostas
pelo Ministério da Satide estdo voltadas para o acolhimento/cuidado das
pessoas pela rede publica de salde e assisténcia social e para a prevengao
dos problemas associados. Algumas estratégias sugeridas requerem a par-
ticipacdo de embaixadas e servigos consulares no exterior e, na medida do
possivel, o envolvimento de servigcos governamentais e ndo governamentais
dos principais paises-destino das mulheres imigrantes brasileiras.

Os conteldos abordados no presente artigo estdo baseados em
pesquisa realizada no ambito do projeto “Satde, Migragéo e Tréafico de Mu-
Iheres para Fins de Exploracdo Sexual e Trabalho Degradante”, fruto de con-
vénio estabelecido entre o Ministério da Saude e a Universidade de Brasilia.

As atividades de pesquisa possibilitaram-nos conhecer melhor as
condicdes de vida e trabalho de mulheres brasileiras no contexto da imigra-
gao irregular, do trafico, da exploragdo sexual e do trabalho degradante, bem
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como identificar e compreender os principais problemas de saude a elas as-
sociados. Possibilitaram-nos também dimensionar os custos sociais, econd-

micos e financeiros, bem como seus impactos na Saude publica no Brasil.

Por meio de entrevistas, revisdo de literatura e viagens de estudos,
tivemos a oportunidade de conhecer experiéncias de milhares de mulheres
brasileiras que vivem ou viveram no exterior como imigrantes irregulares e/
ou como trabalhadoras do sexo, autdbnomas e/ou vinculadas a redes de ex-
ploragédo sexual e trabalho degradante. Apesar das dificuldades de acesso a
informagdes circunstanciadas, reunimos um conjunto de referéncias tedri-
cas e praticas, por meio de levantamento bibliogréfico e revisédo da literatura
especializada, fundamentais e necessérias para a melhor compreenséo dos
fatores de vulnerabilidades e das principais causas de riscos sociais e adoe-

cimentos frequentes.

Constatamos que, nos diferentes paises, a imigragéo irregular, a si-
tuacdo de tréfico, a exploragédo sexual e o trabalho degradante configuram vul-
nerabilidades especificas, exposi¢des e riscos acrescidos para a satde dessas
mulheres, tanto pelas suas caracteristicas estruturais e conjunturais, quanto
pelas formas violentas e aviltantes em que tais condi¢des séo forjadas.

Interpretamos tais condicdes e situagdes de riscos sob o olhar agu-
cado da vigilancia epidemioldgica, buscando estabelecer nexos e relagées
de causalidade no processo salde-doenga, considerando todos os possiveis
fatores determinados e determinantes de vulnerabilidades.

Constatamos também que a maioria dos fatores de vulnerabilida-
des e riscos tem como fator causal a questao histérica da violéncia, em suas
vdarias expressdes e impactos na sociedade e na vida das pessoas. No caso
das mulheres brasileiras nessa situacéo e condi¢des, observamos as seguin-
tes expressodes de violacgdes: violéncia de género, violéncia sexual, violéncia
fisica e psicoldgica, violéncia institucional e violéncia social/coletiva, mani-
festas em atitudes de intolerancia, xenofobia e hostilidades.

As condicdes de vida e trabalho das mulheres migrantes em regi-
des de fronteiras terrestres sdo ainda mais precédrias, quando comparadas as
de mulheres em paises da Europa e nos Estados Unidos.
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Também no Brasil, as mulheres brasileiras e estrangeiras estédo
sujeitas a tais expressdes de violéncia, em contextos de migracdo interna
e trafico nacional e internacional para fins de exploracdo sexual, trabalho
degradante efou escravo.

No exterior, sio maiores as dificuldades de acesso das mulheres
brasileiras a servigos de salde e assisténcia social: a exigéncia de documen-
tos comprobatdrios de autorizacdo de permanéncia inviabiliza a procura, o
acolhimento e os atendimentos, mesmo em situagdo de emergéncia médica/

hospitalar, conforme relatos.

2.2 Imigragao irregular, trafico, exploragao sexual e
trabalho degradante: violéncia faz mal a sadde

O reconhecimento da necessidade de uma melhor compreenséo
do fendmeno da distribuicdo e movimentac&do da populagédo entre cidades,
estados, paises e regides, da sua complexidade e do seu impacto, quer para
as pessoas migrantes, quer para os paises de origem e de destino/acolhi-
mento, tem mobilizado governos, instituicdes, universidades, organizagdes

sociais e organismos internacionais.

Apesar de ndo representar, em si mesma, uma situagdo de riscos
para a saulde, a migracdo de pessoas acaba propiciando situagdes de vul-
nerabilidades cujas especificidades requerem compreensdes e abordagens
especializadas. Particularmente na situagdo de imigracéo irregular, as con-
di¢des de vida e de trabalho podem aumentar as vulnerabilidades e poten-
cializar fatores de exposi¢do a riscos de contdgios, infecgdes, adoecimentos,
sofrimentos psiquicos e transtornos mentais. Tais fatores tém como agravos
acrescidos as varias expressdes de violéncia (fisica, sexual, psicoldgica e
simbdlica) e o desrespeito aos direitos humanos dessas pessoas, principal-
mente as mulheres.

Nos Ultimos anos, as mulheres brasileiras tém migrado mais que
os homens, fato que pode ter varias explicacdes/interpretacdes: as dificulda-
des histdricas e conjunturais de sobrevivéncia no Brasil, determinadas pelas
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desigualdades sociais, rela¢des desiguais de género; dificuldades de acesso
a oportunidades sociais e de mercado de trabalho; busca de realizacéo de
projetos individuais de vida e melhor status profissional/social.

Levantamentos e pesquisas atuais revelam que esse contingen-
te desconhecido de brasileiros(as) encontra-se em situagdo de vulnerabi-
lidade acrescida, e que significativa parcela estd submetida as a¢des de
redes comerciais de trafico de pessoas para fins de exploracdo sexual.
Sabe-se também que as mulheres brasileiras sdo vitimas preferenciais
das redes comerciais de trafico e exploragdo em suas conexdes nacionais,
regionais e internacionais.

Dados publicados em 2004 estimavam que entre as mulheres pros-
titutas trabalhando em Portugal e na Espanha, quatro entre dez eram bra-
sileiras, imigrantes irregulares e vitimas das redes de trafico e exploracédo
sexual (SILVA, 2007).

O Brasil participa ativamente do combate ao trafico, por meio de
medidas, politicas, programas e agdes de enfrentamento assumidas em fé-
runs nacionais e internacionais. Estudos recentes revelam que, apds a imple-
mentacdo do Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, aos
poucos vém se instalando programas e agdes articuladas pelas redes sociais
e institucionais de prevencdo e assisténcia a pessoas vitimadas, configuran-
do importantes iniciativas brasileiras de enfrentamento no campo das politi-
cas publicas (SILVA, 2007).

O Plano Nacional de Enfrentamento do Trafico de Pessoas, no seu
componente “atendimento/assisténcia” chama a atencéo para a necessida-
de de implementagéo de politicas, programas e agdes voltadas para o aten-
dimento especializado de salde e assisténcia social a pessoas vitimas do
trafico e em situacéo de vulnerabilidades, para além das abordagens e trata-

mento juridico/legal e policial dos problemas demandados.

Defende que a assisténcia social e os cuidados de satide devem ser
instituidos e inseridos na rede publica de satide, no Brasil e nos paises-destino,
como medidas de protegdo, promocéo e atencéo a saude, e de defesa e conso-

lidac&o dos direitos humanos das pessoas afetadas.
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Em documento apresentado a ONU, a relatora especial de Politicas

de Combate a Violéncia Contra a Mulher, Radhika Coomaraswamy, afirma que

[...] a globalizag&o pode ter consequéncias graves [...] em termos da
erosdo dos direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais em
nome do desenvolvimento, da estabilidade econdmica e da reestrutu-
racdo da macroeconomia. Nos paises do hemisfério sul, programas de
ajustes estruturais levaram a um maior empobrecimento, particular-
mente das mulheres, perda dos lares e conflitos internos (OMS, 2002).

Sob a ldgica capitalista, a violéncia tornou-se mercadoria cuja
producdo, consumo e comércio geram lucros, tanto para os que a praticam,
quanto para os servigos e programas de enfrentamento adotados. Em todo
o mundo, a violéncia tem sido interpretada, para além de seus aspectos
éticos, morais, culturais e juridicos, como quest&o e problema de saude pu-
blica. Dispomos de varios estudos contemporaneos que tratam de cruza-
mentos e aproximagdes entre violéncias e criminalidade, expressées racis-
tas, xenofobias, homofobias, sistema penitencidrio, pobreza, desemprego e

exclusdo social.

As leituras e debates sobre esses temas aportam o conceito de vul-
nerabilidade como referéncia tedrica e matriz conceitual para a compreenséao
das vdrias expressdes de violéncias, andlise e publicizacdo de suas praticas

e consequéncias.

De maneira crescente, as mulheres sdo as mais violadas e violentadas

em seus direitos, o que as colocam mais expostas a riscos de satide e adoecimentos.

Em casos de violéncia sexual e exploragdo do trabalho sexual co-
mercial, entre os possiveis danos individuais sofridos, as mulheres vitimas po-
dem desenvolver sinais e sintomas da chamada “sindrome pds-traumatica”,
que incluem estados de depresséo e tentativas de suicidio; dificuldades de se

integrar socialmente e de estabelecer lagos de afetividade (OIT, 2006, p. 32).

Em alguns momentos da pesquisa, tentamos diferenciar situa-
¢Oes e condigdes de vida e trabalho determinadas por contextos especificos
nos paises-destino e nas regides, por exemplo, algumas especificidades
das vulnerabilidades das mulheres vitimas do trafico nacional e interna-

cional, nas regides de fronteira do territério brasileiro e nas conexdes com a
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Europa, conforme estudos disponiveis e rotas identificadas pela Pestraf em
2003, hoje bastante diferenciadas (as rotas mudam frequentemente para fa-
zer frente as medidas de restricdo e a fiscalizagdo nas fronteiras terrestres,
aéreas e maritimas).

Em nossa pesquisa, tivemos a oportunidade de agregar dados e
interpretacdes de fatos e situagdes diversas, que nos possibilitaram conhe-
cer as adversidades e vicissitudes da satide dessas mulheres, sob o olhar
especializado da saude publica.

Aluz do conceito amplo de vulnerabilidade, tentamos compreender
e explicar as consequéncias e os desdobramentos da experiéncia na vida
e na salde das pessoas envolvidas e afetadas direta e indiretamente pela
situacdo, reveladores da outra face do sonho de “ganhar a vida no exterior”;
buscamos também interpretar e dimensionar os impactos sociais, politicos e
econdmicos no campo da salde publica e das relag@es internacionais.

Reunimos informacdes sobre a perversa relagdo entre vulnerabili-
dades/riscos e ocorréncia de processos de adoecimento entre mulheres bra-
sileiras que viveram/vivem efou trabalham no exterior, por meio de procedi-
mentos de pesquisa bibliografica e revisdo de literatura especifica; andlise
de documentos do governo brasileiro e dos principais paises-destino; conta-
tos e entrevistas com representantes de organiza¢des governamentais e ndo
governamentais, no Brasil e no exterior (Portugal, Espanha, Franga, Guiana
Francesa, Venezuela e Peru), considerados informantes-chave no processo
de levantamento de dados.

Constatamos que as condigcdes de vida e de trabalho nos paises-
-destino sao diversificadas, variando conforme a natureza da atividade/tra-
balho e o seu valor como forga de trabalho no mercado local, e as diretrizes
das politicas de imigragdo dos paises. Constatamos também que as mulhe-
res mais vulnerdaveis, em qualquer pais-destino, sdo aquelas que estdo em si-
tuacao irregular efou envolvidas pela rede de trafico para fins de exploracéo
sexual e trabalho degradante.

De maneira genérica, podemos afirmar que em todos os paises-
-destino —ricos, em desenvolvimento e pobres — as condicdes de vida e traba-
lho da maioria das mulheres s&o precérias em todos os sentidos, agregando
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varios fatores de vulnerabilidades e riscos para vérios tipos de doencas, mor-

bidade e mortalidade.

Rompendo o siléncio sobre o assunto e o problema de satde publi-
ca, destacamos aqui algumas doencas e os fatores associados de vulnerabi-
lidades e riscos mais evidentes observados no processo de coleta de dados
e informagdes. Sdo dados preliminares, mais qualitativos que quantificaveis,
devido a dificuldades de acesso as informacgdes e aos registros governamen-

tais no Brasil e nos paises-destino.

Podemos afirmar também que as vdrias expressdes de violéncia e
desrespeito aos direitos humanos estdo presentes nas origens e no desen-
volvimento de processos patogénicos em suas vdrias dimensdes e manifes-
tagGes. Particularmente a violéncia sexual, no ambito das redes de trafico e
exploracdo, constitui situacdo desencadeadora de severos agravos a satde

fisica e mental de suas vitimas.

2.3 Saude sexual e reprodutiva: violéncias sexuais
e de género

As questdes de género, associadas a outros fatores tais como: o tipo
de migracéo, as condi¢des de vida e trabalho nos paises de acolhimento, as po-
liticas e atitudes desses paises em relagéo a equidade e a igualdade de direitos

determinam a qualidade da insergdo e integracdo das pessoas migrantes.

O conceito de salde sexual e reprodutiva € amplo e multidimen-
sional, abrangendo questdes e temas como sexualidade, reprodugéo, pla-
nejamento familiar, direitos humanos e condi¢des propicias ao bem-estar
fisico, mental e social; integra aspectos relacionados com a vivéncia e ex-
pressdes sauddveis da sexualidade, abrangendo dreas como praticas se-
xuais, identidades e papéis de género, orientagdo sexual, erotismo, prazer,
intimidade/privacidade e reproducdo humana. E vivida e expressa por meio
de pensamentos, desejos, crengas, atitudes, valores, comportamentos, préati-
cas e relacdes de poder influenciadas pelas interacdes de fatores bioldgicos,
emocionais, intelectuais, socioeconémicos, culturais, histéricos, religiosos,

éticos, legais e politicos (OIT, 2006, p.14).
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A salde sexual e reprodutiva como direito pressupde a possibili-
dade de uma vida sexual ativa, saudavel e prazerosa, na qual as pessoas
possam exercer e ter garantida sua capacidade de escolhas afetivas, repro-
ducéo e planejamento familiar; liberdade para tomadas de decisdo, sem dis-
criminagédo social e sexual, coer¢édo ou pressédo por meio de comportamentos
violentos e intimidagdes. A compreensdo de que os segmentos socialmente
mais desfavorecidos sdo mais afetados por problemas de satde sexual e re-
produtiva colocam tal questdo no contexto das politicas de inclus&o social e
superagdo da pobreza.

Uma das principais preocupagdes atuais no campo da salde se-
xual e reprodutiva é o crescimento da violéncia sexual que atinge milhdes de
pessoas, especialmente as mulheres, adolescentes e adultas.

No caso das mulheres imigrantes em situagéo irregular e/ou vitimas
do trafico e de exploragdo sexual, a subnotificagdo de casos é ainda maior,
tendo em vista os constrangimentos, as ameacas e as reagdes violentas dos
administradores das redes em suas vdrias conexdes locais e internacionais.

Por sua vez, devido a situacdo de permanéncia irregular nos pai-
ses-destino, elas tém maiores dificuldades de atendimentos na rede publica
de servicos, de seguranga publica, assistenciais e de salde.

A violéncia sexual afeta a integridade sexual, fisica e psicoldgica
das pessoas violadas. Algumas condutas de violacdes tipificadas nas leis
penais séo tipificadas como delitos sexuais: estupro, atentado violento ao
pudor, sequestro, trafico, exploragdo e abusos sexuais; atualmente a violén-
cia sexual é uma das causas mais relevantes da morbidade e mortalidade
feminina (VENTURA, 2004, p. 89).

Como efeitos corporais e fisicos da violéncia sexual, séo relatadas
algumas complicagdes ginecoldgicas decorrentes do sexo forgado como: san-
gramentos, infec¢des vaginais, tumores fibroides, irritagdes genitais, lesdes na
regido vaginal e do anus, dores durante o ato sexual, dor pélvica cronica, infec-
¢bes no trato urindrio e DST, incluindo o HPV.

As mulheres que sofreram abusos e violéncia sexual estdo sob
risco maior de depressdo e estresse pds-traumatico. Estudos revelam que,
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na auséncia de aconselhamento terapéutico para a superacédo do trauma,
persistem os efeitos psicolégicos negativos e os sintomas de estresse que
afetam sobremaneira a qualidade de vida e satde das vitimas.

Algumas abordagens terapéuticas individuais e grupais realgam a
importancia da assisténcia social e do suporte psicolégico. O aconselhamen-
to, as terapias breves e os grupos de apoio e convivéncia tém sido eficazes
para a recuperagdo e a reducdo dos danos psicolégicos associados a expe-
riéncias traumaéticas de violéncia e abusos sexuais no contexto do trafico.

Entre as vdrias modalidades e expressées da violéncia sexual, a
prostituicdo forgcada e as condigdes em que se dad a exploragdo sexual no
contexto do trafico de mulheres séo exemplares e reveladoras da fragilizacédo
e exposigdo a riscos e vulnerabilidades diante de vérias doencas infecciosas,
transmissiveis e ndo transmissiveis, agudas e cronicas.

O trafico para exploragdo sexual utiliza-se da coagéo fisica e psi-
coldgica, da fraude e da escraviddo. As pessoas recebem promessas de
trabalho, e na maioria das vezes, sdo levadas a locais de prostitui¢cdo, onde
seus passaportes e outros documentos de identificacdo sdo confiscados;
elas podem sofrer violéncia fisica e/ou serem trancafiadas e terem sua li-
berdade condicionada ao pagamento de dividas por meio da prostituigéo e
do trabalho degradante. Traficadas ou néo, as profissionais do sexo correm
maior risco tanto de violéncia fisica e psicolégica quanto de sexual. A explo-
racdo sexual acontece também no ambito do turismo sexual, frequente em
cidades-destino de turistas brasileiros e estrangeiros, no Brasil e no exterior.

As condigGes em que se da o trafico de pessoas e particularmente
de mulheres entre as fronteiras terrestres merecem estudos mais aprofun-
dados, sob todos os pontos de vista: perfil sociodemogréafico, idade, peculia-
ridades das redes organizadas, relagdo com trabalho escravo e exploragao
sexual em regides de garimpo, conexdes com narcotrafico e com grupos de
guerrilha; exposicéo a violéncias e desrespeito aos direitos humanos.

Em seu trabalho “Violéncia e direitos humanos nas fronteiras do
Brasil”, Victor Leonardi (2007) descreve e interpreta dados levantados em
pesquisa de campo realizada em cidades de fronteira, que completa outra
pesquisa centrada nos estados da Regido Norte (LEONARDI, 2007). Partindo
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de informacdes e observacgdes locais, focaliza as relagdes entre o contexto de
violéncia que envolve as populacdes estudadas e as diferentes iniciativas de
educacgdo em saude e prevencdo das DSTs e da aids. Em todos os sitios es-
tudados, ficou evidente a intima relagdo entre violéncia, exploracdo sexual,
trabalho escravo e as vulnerabilidades decorrentes. Ou seja, a violéncia nas
fronteiras, com seu poder desagregador, favorece o surgimento de situagdes
de riscos e dificulta medidas eficazes de prevengédo e educagdo em saude.

Estudo do Banco Mundial de 1994, publicado pela Organizagdo
Pan-Americana da Saude (Opas) intitulado “Violéncia contra a mulher — a
carga oculta da saulde” destaca as doencas sexualmente transmissiveis e a
aids, as lesdes fisicas, a gravidez ndo desejada, o aborto forcado, o aborto
clandestino e inseguro, o sofrimento psiquico e os transtornos mentais, como
principais agravos resultantes da violéncia contra as mulheres, nos seus

varios contextos.

Os tipos de violéncia, quando analisados a partir de sua incidén-
cia nos ciclos de vida, demonstram que as adolescentes e as mulheres em
idade reprodutiva sdo as mais vulneraveis as relagées sexuais forcadas, as
agressdes, aos estupros, a prostituicdo forgada, ao assédio e ao abuso sexual
(BERQUO, 2003).

As consideracdes do “Comité sobre Eliminacdo de Todas as Formas
de Discriminacdo Racial” enfatizam que atos discriminatérios tém impacto
diferenciado e injustificavel sobre grupos distinguidos pela raga, cor, etnia e
origem, identificando um grande nimero de violagdes dessa natureza contra
as mulheres negras e afrodescendentes em situagdes de trabalho doméstico
em paises estrangeiros e no seu préprio pais, demonstrando que a violéncia
de género possui também um componente discriminatério racial, social e de
género que transcende as fronteiras geogréaficas e politicas (OMS, 2002).

A precariedade dos sistemas de registros e documentacédo néo
permite sinteses quantitativas, mas sabe-se empiricamente que as mulheres
negras e afrodescendentes brasileiras séo alvos preferenciais da rede de tra-
fico de pessoas para fins de exploracédo sexual e trabalho degradante.

N&o existem protocolos de registros brasileiros e estrangeiros de
casos, tampouco de encaminhamentos assistenciais de casos de violéncias
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contra mulheres imigrantes brasileiras, relacionados com as condicdes de
vida e trabalho no exterior.

No Brasil, a Lei n°10.778, de 24 de novembro de 2003, estabelece
a notificacdo compulséria dos casos de violéncia contra mulheres atendidas
nos servigos publicos e privados de salde, em carater sigiloso e confidencial
(Violéncia faz mal a saude), (BRASIL, 2003).

A Norma Técnica que trata da “Prevencédo e tratamento dos agra-
vos resultantes da violéncia sexual contra mulheres e adolescentes” pres-
supde amplo atendimento a todos os agravos identificados. A norma frisa a
responsabilidade dos gestores estadual e municipal em definir as unidades
de referéncia, capacitar equipes para prestar o atendimento adequado e ava-
liar as acdes desenvolvidas (BRASIL, 2009).

A equipe de atendimento deverd ser multiprofissional, incluindo
entre outros procedimentos: apoio laboratorial para auxiliar no diagndstico e
no rastreamento de doencas sexualmente transmissiveis, inclusive sorologia
para HIV; garantia de que as mulheres serdo informadas sobre o que serd
realizado em cada etapa do atendimento e a importancia de cada conduta;
garantia do atendimento psicoldgico; prevengéo profildtica de DST, inclusive
para o HPV e HIV; registro em prontudrio médico das consultas da equipe
multidisciplinar e das decisdes e encaminhamentos adotados, assim como
os resultados dos exames clinicos e laboratoriais.

Desde sua implementagdo em servicos de atengdo bésica e em
servigos especializados, a notificagdo compulséria de casos/ocorréncias tem
promovido a visibilidade da questdo da violéncia contra mulheres, criancas e
adolescentes, e subsidiado importantes medidas de satde publica no Brasil.

As mulheres brasileiras vitimas de violéncia, abuso e exploragéo
sexual no Brasil e no exterior ndo entram na maioria dos estudos estatisticos
sobre violéncias (a énfase ainda € na violéncia doméstica), e ndo sédo devi-
damente acolhidas e cuidadas nos parametros e especificidades requeridos.
Sobram as marcas e sequelas fisicas, psicoldgicas e sociais, com significa-
tivos impactos na qualidade de vida dessas pessoas vitimadas e nos custos
para a saude publica.

Em nossa pesquisa, reunimos informagdes e conhecimentos sobre
fatores e processos subjacentes a salide sexual e reprodutiva no contexto da

43



violéncia sexual, trafico e exploragdo sexual, e sobre a qualidade do acesso e
utilizacéo de servicos de satde por mulheres brasileiras no exterior e no Brasil;
buscamos compreender a influéncia do processo migratério e da imigragéo
irregular, nas condicdes e qualidade de vida e saude dessas mulheres, bem
como compreender os elementos dificultadores do acesso aos servigos de
salide nos paises-destino de mulheres brasileiras, e no Brasil, quando do seu
retorno voluntdrio ef/ou por deportacéo, a partir de observacdes, documentos,

publicacdes e relatos.

Dados e recomendacdes recentes de organizac¢des internacionais,
corroborados por estudos epidemioldgicos, reafirmam a maior vulnerabilidade
das mulheres imigrantes no campo da satde sexual e reprodutiva, em relagdo
as mulheres autéctones (RADEMAKERS, 2009).

Na maioria dos paises-destino, as mulheres brasileiras imigrantes
irregulares enfrentam mais dificuldades durante a gravidez, no parto e no
acompanhamento perinatal. O estresse associado a gravidez, ao parto e ao
pds- -parto, a perda das redes de apoio e suporte social torna a mulher mais
exposta a condi¢cdes adversas, portanto mais vulnerdvel a riscos e agravos
a sua saude gestacional e materna, o que acaba comprometendo também a
saude de seus filhos.

A maioria das mulheres vive em condicdes insalubres, em espagos
e lugares pequenos e superlotados; alimentacéo precdria; exposta a violén-
cias da rede de trafico de pessoas e das policias; tem mais dificuldades de
acesso aos servicos de salide e assisténcia social, governamentais e néo
governamentais, mesmo para obtengdo de informagdes e insumos para a
prevencéo de doengas.

Tais dificuldades estdo associadas a situagdo de irregularidade e
clandestinidade, e a expressdes de discriminagdo institucional dos programas
e procedimentos técnicos e administrativos, ou pelas atitudes preconceituosas
expressas por profissionais da rede publica de salde e assisténcia social nos
paises-destino (DIAS et al., 2009).

O referido estudo portugués constata que as mulheres imigrantes
tém piores indicadores de satide quando comparados as mulheres autéctones,
no que diz respeito a mortalidade materna, perinatal e infantil, prematuridade,
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baixo peso ao nascer, taxas de incidéncia de DST e taxa de prevaléncia de
violéncia institucional, psicoldgica e fisica (DIAS, et al., 2009). Outros estu-
dos europeus revelam esses mesmos dados e tendéncias na Espanha, Italia,
Alemanha e Franga.

Nas regides de fronteiras terrestres, as mulheres em transito, bra-
sileiras e estrangeiras, buscam atendimentos nas redes municipais das cida-
des fronteiricas e na capital do estado.

Os problemas de satide sexual e reprodutiva observados entre mu-
lheres brasileiras imigrantes requerem medidas governamentais nacionais
e internacionais, fundadas em estudos epidemioldgicos, de mobilidade, de
dinamicas socioculturais, demograficos, étnicos e éticos, em respeito as con-
vencdes estabelecidas e pactuadas entre os paises.

Dados epidemioldgicos recentes revelam o aumento de taxas de
incidéncia e prevaléncia do HIV e aids entre mulheres em todo o mundo,
em alguns paises superando a taxa de homens infectados. Estudos sobre
a epidemia mundial do HIV/aids ressaltam as desigualdades de género e a
pobreza como principais fatores estruturais/estruturantes das condigdes de
vulnerabilidades das mulheres (LEONARDI, 2007).

Tais fatores séo potencializados quando se trata de mulheres imi-
grantes irregulares efou sujeitas a agdes da rede organizada de trafico de
mulheres para fins de exploragéo sexual.

As condigdes e qualidade de vida e de salde sexual dessas mu-
Ilheres acham-se intimamente associadas a expressdes de violéncia fisica e
sexual, frequentes no contexto do trafico, do trabalho sexual e da explora-
¢do comercial sob condi¢des degradantes, conforme relatos e depoimentos
publicados e divulgados pelos meios midiaticos (praticas sadomasoquistas
desprotegidas, uso abusivo de dlcool, drogas psicoativas e estimulantes se-
xuais); dificuldades de acesso a servigos de salde e a insumos de prevengéo.

Estudos europeus sugerem que algumas populagdes imigrantes
encontram-se particularmente mais vulnerdveis a transmissdo de DST, apre-
sentando maiores taxas de incidéncia em comparagdo com as populagdes

autéctones (DIAS et al., 2009).

As organizacdes sociais e comunitdrias, os profissionais de saude
e assisténcia social e os servidores de consulados brasileiros entrevistados
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relataram casos dramdticos de discriminacéo e violéncias, bem como as difi-
culdades de atendimentos e resolucédo/encaminhamentos de mulheres infec-
tadas para servigos especializados nos paises de acolhimento.

Em relacdo a contextos especificos de agenciamento da explora-
¢do sexual, chamam a atencdo para a obrigatoriedade do exame anti-HIV
imposta pelas redes de trafico, sem aconselhamento pré e pds-teste.

Denunciam o desaparecimento repentino de mulheres com diag-
noéstico positivo e a falta de informacdes sobre seu paradeiro. Algumas mu-
Iheres relataram o sofrimento psiquico, o isolamento social, a pobreza, a des-
protecdo social e a indigéncia vivida por mulheres conhecidas, colegas de
trabalho soropositivas.

Em casos de gravidez ndo desejada efou ndo admitidas pela ad-
ministracdo do trabalho sexual, as mulheres recorrem a servigos e a clinicas
clandestinas para realizagdo de abortos inseguros, com significativas seque-
las em termos de morbimortalidade.

Sao frequentes as ocorréncias de agravos como desequilibrios e
descompensac¢des hormonais associadas ao uso abusivo de contraceptivos
e abortiferos; condutas de automedicacéo para eliminacédo de sintomas; ana-
bolizantes e medicamentos/drogas licitas (diazepinicos, anorexinicos, anti-
depressivos e antiansioliticos ) e de drogas ilicitas como maconha, cocaina,
crack, éxtase, LSD e outras substancias quimicas psicoativas.

Tais situacdes sdo agravadas pela violéncia adotada pelas redes
de trafico para submeter e subjugar mulheres migrantes, principalmente
aquelas em situacdo de imigracéo irregular (maioria). A violéncia contra a
mulher é um dos componentes do idedrio neoliberal de minimizacéo do Es-
tado e fortalecimento do mercado. Observa-se uma banalizagdo dessas ex-
pressdes e de seus efeitos nas relagdes sociais e afetivas.

O impacto da violéncia pode ser observado no cotidiano das pesso-
as, nas formas de organizacgéo e funcionamento da sociedade e nas vérias par-
tes do mundo. Segundo dados do Relatério Mundial sobre Violéncia e Saude:

[...] Todo ano mais de um milhdo de pessoas perdem suas vidas e
muito mais sofrem lesdes néo fatais, resultantes da violéncia auto-
infligida, interpessoal ou coletiva. De forma geral, no mundo todo, a
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violéncia estd entre as principais causas de morte de pessoas na faixa
etdria de 15 a 44 anos: [...] o custo da violéncia se traduz em bilhdes
de ddlares em gastos anuais, com assisténcia a satide no mundo todo
(OMS, 2002, p. 3).
Apesar da imprecisdo das estimativas de prevaléncia da violén-
cia contra mulheres, estima-se que entre 13% e 61% de mulheres em todo o
mundo j& sofreram algum tipo de maus-tratos fisicos cometidos por parceiros
masculinos, em algum momento de sua vida, que caracterizam violéncia do-
méstica e de desigualdade de género (OMS, 2002).

Desde o inicio da década de 1980, a questdo da violéncia e seus
impactos na vida das pessoas tem sido objeto de estudos no campo politico
da saude publica, e portanto, mobilizando profissionais, gestores, parlamen-
tares, representacdes da sociedade civil e pessoas vitimadas.

O Ministério da Saude constatou: “violéncia faz mal a saude”, e
que, enquanto problema de satde publica, ela pode e deve ser evitada e cui-
dada pela rede publica de saude e assisténcia social.

Por definicdo, a salde publica tem como objeto de estudos e
intervencdo as politicas de saude aplicadas em suas vérias dimensdes e
possibilidades, no sentido de contribuir para a qualidade de vida da popula-
¢do, principalmente para os segmentos mais vulnerdveis.

No contexto da migragéo, do tréfico e da exploragdo sexual, a mu-
lher encontra-se em situacdo de maior vulnerabilidade e riscos de exposigao
a violéncia, ao abuso, ao assédio e a exploragdo sexual, principalmente se
estiver em situacdo irregular e trabalhar em setores de atividades ilegais e
desregulamentadas.

Estudos recentes tém enfatizado as consequéncias da violéncia na
salde fisica e mental das mulheres, em particular no que se refere a sadde
sexual e reprodutiva, a curto, médio e longos prazos. Argumentam que podem
ocorrer problemas ginecolégicos, doencas sexualmente transmissiveis, gravi-
dez ndo desejada e interrupgdes voluntdrias inseguras, sofrimento psiquico e
transtornos mentais (OMS, 2002).

Estudos europeus indicam que, devido a auséncia de formacé&o es-
pecializada na area, na maioria das vezes o impacto da violéncia, associado
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a situacdo de imigracéo, ndo é compreendido pelos profissionais de salde e
assisténcia social (KLEINMAN, 1998).

Além dos casos de violéncias no chamado “ambito doméstico”,
quando os agressores sdo pessoas do convivio cotidiano, parceiros(as) afe-
tivos e sexuais, as expressdes de violéncia podem também acontecer nas
relagdes e interagdes com a comunidade por onde transitam efou vivem as
mulheres no contexto da migracéo, do tréfico e do trabalho sexual comercial.
Podem ser traduzidas por reagdes, atitudes e comportamentos xendfobos,
preconceituosos e discriminatérios, que afetam a integridade fisica e psico-
I6gica de mulheres brasileiras. Ndo sdo poucos os relatos de violéncias sofri-
das, envolvendo os agenciadores do trafico, a populagdo em geral, a clientela
e a propria policia.

2.4 Sofrimento psiquico, transtornos mentais e
dependéncias quimicas

Viver em outro pais requer minimamente uma adaptacédo aos va-
lores e costumes locais. Requer também a regularizacdo da permanéncia
como imigrante, conforme normas e leis de cada pais. No caso de mulheres
brasileiras, sdo varios os fatores de vulnerabilidades e riscos para sofrimento
psiquico e dependéncias quimicas.

A ruptura de relagdes sociais, afetivas e simbdlicas, as dificulda-
des de integragdo cultural, o isolamento e soliddo e as pressdes e tensdes do
cotidiano, subjacentes ao processo migratério e situagdo de irregularidade
podem conduzir a estados de fragilidades psicoldgicas, levando a sofrimentos
psiquicos e transtornos mentais.

De acordo com alguns estudos, os sentimentos de soliddo tornam-
-se mais intensos quando os individuos migram sozinhos, enfrentando sem
apoio social todo o processo de integragdo ao pais-destino. Tais sentimentos
se tornam mais agudos e depressivos quando surgem acontecimentos trau-
mdticos, como desemprego, perda de entes queridos no pais de origem e/ou
em situagGes de doencas graves, gravidez ndo desejada e represséao policial
nos paises-destino (PUSSETTI, 2009).
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Em relagédo as dificuldades sentidas no pais-destino, a discrimina-
¢do social constitui fator relevante de exposicédo a violéncias e sofrimentos
psiquicos. Conforme alguns estudos, fatores associados a discriminacéo e
as estereotipias podem influenciar as condigdes e as oportunidades labo-
rais, principalmente para as mulheres. Alguns resultados apontam para uma
vulnerabilidade acrescida de mulheres brasileiras, devido a frequentes asso-
ciacdes reais ou imagindrias dessas com a prostituicdo e criminalidade, com
consequéncias negativas em termos de inser¢do laboral, social e relacional
(WILLY FILHO, 2008).

Para melhor compreender as implicacdes e efeitos da situacédo de
migracdo nos estados psiquicos, psicolégicos, comportamentais e emocio-
nais das pessoas imigrantes, alguns tedricos da psiquiatria, psicologia e an-
tropologia defendem a criagdo de campos conceituais e praticos especificos
tais como “psicologia do migrante”; “antropsiquiatria”; “psicologia transcul-
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tural”; “psicoterapia transcultural”; “Sindrome de Ulisses”.

S&o téo freqlientes e recorrentes os casos de sofrimento psiquicos
e transtornos mentais entre imigrantes que alguns autores adotam o concei-
to de “sofrimento social” para sintetizar o conjunto de fatores patogénicos na
relagdo imigragdo/satide mental. O termo é também genericamente adotado
nos documentos oficiais de politicas publicas na Europa, “... incorporado nas
praticas de assisténcia a satide mental publica e dos centros de psicoterapia
transcultural” (PUSSETTI, 2009, p.155).

No campo da chamada “psicologia da migragdo”, a maioria dos es-
tudos sobre vulnerabilidades tem evidenciado a influéncia dos componentes
macros sociais como as crises sociais e econdmicas, os conflitos bélicos, as
violéncias estruturais e coletivas, dispensando pouca aten¢do aos elementos
da individualidade, da subjetividade, comportamentais, socioculturais e da inter-
subjetividade, que compdem a experiéncia de ser/estar imigrante, em contentos
de fragilidades sociais e psicoldgicas e de vulnerabilidades associadas as condi-
¢des de vida e trabalho no pais de acolhimento (PUSSETTI, 2009).

Alguns autores da chamada abordagem “clinica do social” defen-
dem que a compreenséo dos fatores intrinsecos da vulnerabilidade psicol6-
gica pressupde o estabelecimento de conexdes entre o sofrimento psiquico

49



individual e os estados de transtornos mentais agudos e as experiéncias de
exclusdo, marginalidade social, discriminacéo, precariedade das condigdes
habitacionais e laborais, entre outros fatores concretos e objetivos.

Para superar as histéricas dicotomias entre abordagens macro e
microestruturais, alguns autores propdem um método capaz de relacionar e
fazer interagir, sem determinismos causais, as biografias e trajetérias indi-
viduais e as narrativas coletivas, com as vicissitudes histdricas, politicas e
econdmicas que desde sempre acompanham os fluxos migratérios e os movi-
mentos de pessoas (KLEINMAN, 1998).

Estudos europeus afirmam a predominancia de representagdes
sociais e esteredtipos do imigrante como pessoa fragil, do ponto de vista da
satde mental, estranho, exdtico, ameacador e perigoso. Tais percepgdes e
metaforas permeiam as relagdes sociais e interpessoais entre imigrantes e
populacédo autéctone, desencadeando sentimentos de baixa auto estima, de
isolamento socio cultural, de caréncias afetivas e sentimentos de rejeicéo,
que nao raro levam a estados depressivos, configurando a chamada “Sindro-
me de Ulisses” sindrome de estresse mdiltiplo e cronico ligado a situagdes de
imigracédo (KLEINMAN, 1998).

Segundo Pussetti (2009) as abordagens sobre a salide mental no
contexto da migracdo e do atendimento psicoldgico sdo predominantemen-
te psiquiatricas e medicamentosas, reduzindo os conflitos sociais a uma di-
mensdo meramente psicopatoldgica, individual e intransferivel, desviando a
atengdo do contexto politico e econdmico mais amplo para se concentrar no

individuo como corpo despolitizado e naturalizado.

A autora comenta que, em documentos oficiais do Parlamento Eu-
ropeu, e do Alto Comissariado para a Imigragédo e o Didlogo Cultural (ACIDE-
-Portugal) a Sindrome de Ulisses é reconhecida como doencga psicoldgica
provocada pela soliddo, o sentimento de fracasso, a dureza da luta didria
pela sobrevivéncia e o medo e a falta de confianga nas instituicdes. Consi-
derados manifestagdes conjunturais, tais “sintomas” foram diagnosticados
em momento de endurecimento progressivo das politicas migratérias, e de
restricbes/exclusdo social da populagéo de imigrantes nos paises da comu-

nidade européia. A proposta clinica de tratamento da Sindrome de Ulisses é
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essencialmente farmacoldgica e paliativa, e ndo estd inserida em programas
de satde publica nos paises europeus.

A leitura medicalizante da condi¢do de imigrante permite trans-
formar os problemas sociais, econdmicos e politicos de grupos desfavoreci-
dos em elementos potencialmente patoldgicos que podem ser controlados e
monitorados farmacologicamente; concomitantemente, acaba condenando
e desestimulando os movimentos migratérios, sob ameacas de potenciais
agravos doencas endémicas associadas.

O sofrimento psiquico pode reunir os seguintes elementos e sen-
timentos de perdas: da familia e dos amigos, da lingua, da cultura, da casa/
moradia, da posicdo e status social nos grupos originais de referéncia comu-
nitaria e afetiva; auséncia de relagdes e interagcdes com os grupos étnicos e
religiosos de origem; para muitos, perda da liberdade de escolhas e de ir e vir.

Alguns autores ressaltam as condigbes propiciadoras de maior
vulnerabilidade dos(as) imigrantes em relagdo a salde em geral e a satde
mental em particular, destacando a exposicdo cotidiana a expressdes de vio-
léncia e discriminacgdo, impregnadas por estigmas e metaforas tais como:
os imigrantes sdo grupo de risco e contdgio, com higiene inadequada, mo-
ralmente ambiguo ou desviante, portador de desordem social e de “doencas
exoticas”, “infecciosas”, “estranhas” como se existisse uma personalidade
essencialmente de imigrante, desviante e patoldgica (PUSSETTI, 2009, p. 31).

Segundo alguns autores as politicas de imigracdo atuais nos
paises da comunidade européia e nos EEUU nédo favorecem a integragdo das
pessoas imigrantes e tampouco combatem os referidos estigmas e metéa-
foras; pelo contrério, contribuem para alimentar estereétipos promotores de
climas de hostilidade, resisténcia e recusa pela populagéo autéctone.

Alguns autores concordam que a invisibilidade social e as contin-
géncias da experiéncia de imigracédo, ampliadas pelas contradi¢cdes das poli-
ticas de imigracgdo e pelas barreiras burocraticas, acabam engendrando fato-
res de adoecimento fisico, perturbacdes, sofrimentos psiquicos e transtornos
mentais (LOCK; SCHEPER-HUGHES, 1992). A “psicopatologia” do imigrante
seria o resultado da passagem de uma cultura a outra, da falta de integracéo

51



na sociedade de acolhimento, da crise de identidade e da discriminagéo social
vivenciada no cotidiano.

Para além das teorias, modelos explicativos e terapéuticos reco-
nhecidos e adotados universalmente, o campo chamado “psicologia do imi-
grante” precisa ser melhor compreendido e incorporado ao estatuto tedrico e
pratico da Psicologia, tanto nos paises de origem quanto de acolhimento de
pessoas imigrantes.

No Brasil sdo raros os estudos da psicologia voltados para imigran-
tes estrangeiros, e mais raros ainda estudos e experiéncias de atendimento
psicolégico para pessoas brasileiras egressas de paises estrangeiros, prin-
cipalmente mulheres vitimas do tréafico, exploragédo sexual e trabalho degra-
dante nos paises de acolhimento.

Partindo das evidéncias empiricas, e das reflexdes estimuladas
pelos autores consultados, sugerimos abordagens psicoldgicas e psicotera-
péuticas especificas, fundamentadas na “sensibilidade cultural e transcultu-
ral”. A partir de um novo modelo de compreensé&o e intervencdo serd possivel
pensar, formular e implementar um protocolo de atendimento psicolégico na
rede publica de salde no Brasil para essas mulheres. Nesse processo serdo
imprescindiveis as contribuicdes das universidades e as experiéncias de pro-
jetos e programas governamentais e ndo-governamentais de enfrentamento
da violéncia contra as mulheres.

N&o bastassem os estados de sofrimento psiquico e transtornos
mentais intrinsecos a situa¢des de imigragao irregular, trafico, exploragédo sexual e
trabalho degradante vivenciados, as mulheres brasileiras sdo frequentemen-
te induzidas efou obrigadas a usar de maneira abusiva substancias como
alcool e outras drogas psicoativas, e ndo raro obrigadas a vende-las para
clientes das casas de entretenimento e prostituicdo onde trabalham.

As mulheres que trabalham na rua fazem “ponto” em regides isola-
das da cidade, geralmente também freqiientada por marginais, traficantes e
consumidores contumazes de drogas, o que aumenta os riscos de violéncias
e usos abusivos por parte dessas mulheres.

Apesar das dificuldades de acesso a informagdes sobre mulheres
brasileiras presidiarias, sabe-se que a maioria foi flagrada e condenada por
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porte de drogas ilicitas, e/ou por envolvimento em furtos, roubos e tentativas
de homicidio.

Algumas organizagdes sociais assistenciais relatam casos de so-
frimento psiquico associados ao uso abusivo de substancias, dependéncias
quimicas e crises de abstinéncia, entre mulheres imigrantes irregulares e/
ou subjugadas as redes de trafico, exploracédo sexual e trabalho degradante.
Constatam também que as dificuldades de acesso aos servigcos governamen-
tais e ndo governamentais de salde corroboram para o agravamento dos
problemas de satide associados.

Estudos de casos recentes, realizados com mulheres brasileiras
deportadas, revelam as marcas das vivéncias nesse contexto: a maioria
apresenta dificuldades psiquicas e sociais relativas ao uso abusivo de subs-
tancias, de consumo e abstinéncia; impulsos e desejos de novamente emi-
grar (BRASIL, 2006).

Observa-se que no contexto do tréafico, varias modalidades de con-
travencdes e acdes criminosas se entrelacam: exploragdo econémica, explo-
racdo sexual/comercial, exploragdo do trabalho escravo e degradante; trafi-
co de drogas; desrespeito aos direitos humanos.

Conforme dados da pesquisa “Vulnerabilidades e satde de mulhe-
res no contexto do trafico para fins de exploragdo sexual e trabalho degra-
dante” (SILVA, 2011), oberva-se que as substancias quimicas mais usadas
por mulheres sdo: bebidas alcodlicas, cocaina, popers, crack, cristal, éxtase,
LSD e misturas de medicamentos psicotrépicos e anorexinicos com bebidas
alcodlicas. A maconha e o haxixe ndo aparecem de forma significativa nas
pesquisas sobre drogas eletivas.

N&o aparecem também as drogas licitas automedicadas ef/ou ad-
quiridas em balcdes de farméacias para os varios sintomas e doencas as-
sociadas ao trabalho e condi¢6es de vida dessas mulheres. Nos estudos, a
maioria das mulheres entrevistadas afirmaram que, com excecéo do &lcool,
experimentaram as referidas drogas nos paises-destino, em situagées de tra-
balho sexual/prostituicéo.

Segundo depoimentos, o dlcool e a cocaina sdo as drogas prefe-
renciais da maioria dos clientes do trabalho sexual, o que estimula e facilita

53



seu uso pelas mulheres prostitutas. Como sempre acontece as pessoas que
ficam dependentes quimicas, a compuls&o pelo uso e os abusos decorrentes
propiciam situacdes de riscos e adoecimentos. Nesses casos, as dificulda-
des de acesso aos servigos de salde e assisténcia tornam-se ainda maiores,
aumentando ainda mais a desprotecéo, fragilidades e vulnerabilidades.

Relatos de organizagdes governamentais e ndo governamentais re-
afirmam a magnitude dos problemas de dependéncias quimicas entre mulhe-
res brasileiras residentes no exterior efou regressas ao Brasil. Destacam ainda
o aumento de casos de sofrimento psiquico e transtornos mentais associados
ao uso abusivo do alcool e de outras drogas, principalmente do crack.

O Ministério das RelagGes Exteriores tem ampliado o escopo da
assisténcia consular em suas representacdes em varios paises. Tal assistén-
cia inclui orientacdes e referenciais para servicos governamentais efou de
organizagdes assistenciais, comunitdrias e religiosas, para primeiros aten-
dimentos em casos de doencas associadas ao uso abusivo de alcool e de
outras drogas. A situagdo de imigrante irregular, e as condi¢des impostas
pela clandestinidade dificultam o acesso aos servigos e aos atendimentos
especializados para prevengéo e tratamento dos referidos agravos.

A estratégia da Redugdo de Danos pode se constituir importante
abordagem no atendimento e atengdo a satde dessas mulheres, notadamen-
te no que se refere a transtornos pds-traumaticos, dependéncias quimicas e

crises de abstinéncia.

A experiéncia brasileira tem mostrado bons resultados, principal-
mente em termos de diminuicdo de casos de doencgas transmissiveis por con-
tatos sanguineos, secre¢des e por contdgios associados a situagdes de convi-
véncia e interacdes em lugares insalubres. Adotada como politica de governo,
integrada a rede publica de atencéo especializada em satde mental, a Redugéo
de Danos evoluiu para a condi¢édo de estratégia de promocéo de salde, para

além das acdes de trocas de seringas e cachimbos.
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2.5 Consideracdes finais

O olhar da saude publica voltado para as condigdes fisicas, am-
bientais, sociais, econdmicas, culturais, de trabalho e de desrespeito aos
direitos humanos vivenciados por mulheres brasileiras migrantes irregula-
res (sem documentos de permanéncia) efou vinculadas a redes de tréfico
para fins de exploragdo sexual e trabalho degradante no Brasil e no exterior,
acrescenta alternativas e possibilidades de abordagens interdisciplinares
para sua compreenséo e enfrentamento como problema social, de saude,
de trabalho, de desrespeito aos direitos humanos, de seguranca publica e

das relagdes internacionais.

No campo das politicas e programas intersetoriais brasileiros de
salide, contamos com um arcabouco conceitual, institucional, juridico/legal
e administrativo instituido pelo SUS, dentro do qual se encaixam perfei-
tamente as compreensdes e propostas de enfrentamento ja elaboradas e
em processo de implementacdo pelo Ministério da Saude, em articulagdes
intersetoriais, conforme preconizado pelo Plano Nacional de Enfrentamento

ao Trafico de Pessoas.

Contamos ainda com os aportes conceituais e institucionais-ope-
racionais da Politica Nacional de Humanizagdo (HumanizaSUS), que enfati-
za necessidades e possibilidades de aprimoramento da atencéo, cuidados e
promocé&o de satide, por meio de tecnologias j& em uso, como as técnicas de

escuta, acolhimento e documentacao.

O compromisso do Ministério da Saude para a consolidacdo da
Politica e do Plano Nacional de Enfrentamento do Trafico de Pessoas pres-
supde a adogdo de procedimentos e medidas que visam dar visibilidade e
estimular o reconhecimento de problemas de salde associados as condi-
¢Oes intrinsecas de migracgdo irregular, do trafico de mulheres, da explora-

¢do sexual e do trabalho degradante.

As contribui¢des intersetoriais e transversais ao tema/problema e
as medidas de criacdo de Grupos Institucionais Interministeriais de Traba-
lho, dos Nucleos de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, e de iniciativas
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n&do governamentais tém sido fundamentais para a compreenséo e defini¢do
de estratégias de enfrentamento pelas politicas publicas, no Brasil e em ou-
tros paises.

No processo da pesquisa, tomamos como referéncia empirica va-
rios estudos ja realizados, e particularmente o documento “Pesquisas em
Tréafico de Pessoas”, realizado com apoio da Secretaria Nacional de Justica
do Ministério da Justica, e da Organizacdo Mundial do Trabalho.

Para finalizar, apresentamos algumas ideias para a consolidagao
de politicas, programas e a¢des de atendimento especializado para mulhe-
res vulnerdveis e/ou vitimas da imigracgéo irregular, do trafico, da exploragao
sexual e do trabalho degradante, seguindo os pressupostos e principios do
SUS. As propostas incluem acdes de prevencéo e assisténcia integral coor-
denadas por profissionais, técnicos, gestores governamentais e representan-
tes de organizacdes n&o governamentais.

1. Periodo que antecede a saida do Brasil: campanhas de esclare-
cimento sobre o que é “viver e trabalhar” no exterior: facilidades,
dificuldades e riscos; o papel da assisténcia consular; onde bus-
car orientagc@es e apoios; documentagdo e normas para migra-
¢Oes; veiculagdo de material para ampla divulgacdo na midia,
em lugares estratégicos como aeroportos, rodovidrias, locais de
prostituicdo e entre grupos populacionais mais vulneraveis; aler-
tas sobre as estratégias e as acdes das redes organizadas de
aliciamento e tréfico.

2. Periodo apds a saida do Brasil: disponibilizagao de informagdes so-
bre assisténcia consular, servigos assistenciais e de salude gover-
namentais e ndo governamentais nos paises-destino; divulgacédo
de enderecos de associagdes e grupos de brasileiros nos paises-
-destino; divulgagado de sites e telefones para dentincias de maus-
-tratos e violéncia disponibilizados pelo governo e organizagées nao
governamentais brasileiras; estimular e facilitar a construcéo e for-
talecimento de redes internacionais para dentncias, acolhimentos
e referenciamentos de mulheres em situagéo de violéncia, abuso,
exploracdo sexual e trabalho degradante no Brasil e no exterior.

3. Periodo apds retorno ao Brasil: ampla divulgagdo de servigos
especializados governamentais e ndo governamentais de aco-
lhimento a mulheres egressas; disponibilizacdo de servigos
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assistenciais na rede publica de assisténcia social e de satde;
estimulo e fortalecimento de grupos de convivéncia e ajuda mu-
tua; disponibilizacdo de atendimentos de assisténcia juridica.

Em termos de politicas e programas assistenciais para essa
populacdo, sugerimos:

1. Desenvolvimento de programas nacionais de formacé&o especia-
lizada sobre o assunto, para gestores e profissionais da Satde,
assisténcia social, operadores de direitos, servidores de embai-
xadas e consulados, agentes da Policia Federal e organiza¢des
ndo governamentais;

2. Implementacéo de servigos especializados na rede publica de
salde nas esferas estaduais e municipais, conforme organiza-
¢do de servigos locais, vinculados a programas de satide da mu-
Iher e de enfrentamento da violéncia contra as mulheres;

3. Inclusdo de quesitos relacionados com o problema (violéncias no
contexto do trafico) em fichas e instrumentais de acolhimento
e notificacdo de casos, dentro dos sistemas de informacéo das
secretarias municipais e estaduais e do Ministério da Saude;

4. Estimulo e apoio a pesquisas para aprofundar a compreenséo
do problema e subsidiar a implementagéo de programas e agdes
eficazes de enfrentamento;

5. Buscar articulagdes institucionais e politicas para incluir infor-
macdes e questdes de salde nos programas de acolhimento a
imigrantes estrangeiros no Brasil;

6. Promover acdes de advocacy para a inclusdo do assunto em pau-
tas de formulagéo de politicas, programas e agdes intersetoriais;

7. Estimular a inclusdo do assunto em cursos universitarios, visan-
do a formagédo especializada multiprofissional e interdisciplinar.

Para concluir, chamamos a atengéo para a complexidade e magni-
tude do problema e reafirmamos a necessidade de politicas publicas e agbes
eficazes de enfrentamento da questdo em articulagées intersetoriais, nacio-
nais e internacionais.

Sugerimos a inclusdo de protocolos de atendimento especiali-
zado a mulheres vitimas do trafico de pessoas, para fins de exploragéo
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sexual e trabalho degradante, com notificagdes sisteméticas e formulagéo
de programas e acdes.
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3 JUNTANDO OS CACOS E REPENSANDO O
TODO: O PRINCIPIO DA INTEGRALIDADE NA
ATENCAO A SAUDE DE MULHERES VITIMAS
DO TRAFICO PARA FINS DE EXPLORAGAO
SEXUAL

Isabella Telles Kahn Stephan



3.1 Introducéao

Estima-se que hoje, milhares de mulheres séo diariamente vitimas
de trafico® para fins de exploracédo sexual. Estudos demonstram que essas
mulheres vivenciam diversas situagdes que colocam sua saude, aqui enten-
dida como resultado da interagdo biopsicossociocultural, em situacdo de
agravo ou risco efetivo. Nesse contexto, torna-se imprescindivel que os pro-
fissionais de salde adotem um atendimento integral que preze pelo enten-
dimento das multidimensionalidades dos sujeitos atendidos, com o objetivo
de proporcionar uma reducéo dos danos causados pela prépria situagédo de
exploracdo advinda do trafico. Por esta razdo, a partir de participagdo no
Projeto Suindara* da Universidade de Brasilia e de andlises de material bi-
bliogréfico, pensei este artigo, na intencdo de que ele possa colaborar para
subsidiar politicas publicas que permitam o enfrentamento da situacédo do
trafico de mulheres a partir de uma perspectiva que leve em consideragdo a

dimenséo da salde publica.

3.2 O trafico de mulheres para fins de exploragdo sexual:
uma questdo também de saude publica

N&o € de hoje que se conhece a questéo do trafico de pessoas como
um problema extremamente relacionado ao fendmeno da globalizag&o®. As fa-
cilidades de transito e comunicagdo proporcionam comodidades aqueles que

3 O conceito de trafico de pessoas aqui usado é o ratificado internacionalmente e define
esta atividade como sendo: “o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou
o acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaga ou ao uso da forga ou a outras formas de
coagao, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou a situacédo de vulnerabilidade
ou a entrega ou aceitagdo de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma
pessoa que tenha autoridade sobre outra para fins de exploragdo” (ONU, 2000).

4 O Projeto Suindara é resultado de uma parceria entre a Universidade de Brasilia e o Ministé-
rio da Saude do Brasil com foco em pesquisa e execugdo de projetos que contribuam para o
enfrentamento dos agravos e riscos em saude de pessoas em situagéo de trafico para fins de
exploragéo sexual e trabalho degradante.

50 fendmeno de globalizagéo é aqui entendido como o conjunto de multidimensionais e acele-
rados processos de interconexdes sociais utilizados, entre outros autores, por John Tomlinson
(2007) e Antony Giddens (2000). Apesar de a discussdo acerca da globalizagédo n&o ser o foco
desse estudo, eu considero importante destacar que esses processos podem se manifestar de
maneira desigual, relacionando-se com os diferentes contextos (geograficos, socioeconémi-
cos, culturais, politicos etc.) sob os quais se inserem os individuos.
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desejam migrar para outros paises, em busca de melhores condi¢Ges de vida.
Nesse contexto, diariamente, milhares de pessoas, em situagdo de trafico ou
ndo, migram, geralmente com o objetivo de fazer dessa mudanca uma alter-
nativa de transformacé&o de suas vidas. Essa transformagéo, por sua vez, em
especial quando se pensa em pessoas vulneraveis social, econémica ou cultu-
ralmente tende a relacionar-se diretamente com uma realidade imaginéria al-
mejada e com imagens ficticias do que vem a ser o outro desconhecido — aquele

universo que se deseja encontrar a partir da mudanca em questé&o.

Quando se fala em trafico de mulheres para fins de exploragéo se-
xual, essa ldgica se reproduz. Ainda que ndo existam dados concretos que
comprovem o nimero exato de mulheres traficadas para fins de exploracéo
sexual em todo o mundo, o ultimo relatério do Escritério das Nagdes Unidas
sobre Drogas e Crimes intitulado Relatdrio de Tradfico de Pessoas para a Europa
para Fins de Exploragdo Sexual (UNODC, 2010) demonstra que, apenas na
Europa, existem cerca de 140 mil mulheres que servem aqueles que procuram
este mercado. O mesmo boletim aponta que a cada ano séo feitas 70 mil no-
vas vitimas do crime organizado para exploragdo sexual nessa regido. Ainda
que os grupos responsaveis pela realizacéo do crime em questdo ajam cada
um a sua maneira, existe uma tendéncia a acdo do recrutamento ocorrer sob
promessas de vida melhor, emprego rentdvel, estabilidade social, liberdade
cultural, novas experiéncias pessoais e casamento.

Este sonho de ascensdo social na maior parte das vezes é destruido
a partir da chegada dessas mulheres nos paises de destino quando elas pas-
sam a entrar gradativamente em contato com situagdes exploratdrias, perigo-
sas, abusivas e geralmente inescapaveis (ZIMMERMAN et al., 2009, tradugéo
nossa). Nesse sentido, vale ainda destacar que muitas dessas mulheres tém o
conhecimento de que estdo migrando para realizar a atividade de prostituigéo.
O que elas desconhecem s&o as condigGes exploratdrias sob as quais elas irdo
desempenhar tal atividade. Aqui, podemos destacar os frequentes abusos fisi-
cos, sexuais e psicoldgicos; a insalubridade nas condigdes de vida e trabalho;
a exposicdo a uma grande gama de doencas; o isolamento social e a manu-
tencdo em cativeiro; a falta de acesso aos servicos sociais e de salde; o abuso
de drogas e dlcool e a pobreza (IOM, 2003). Zimmerman et al. (2009) faz um
retrato dessa situagdo quando coloca que essas mulheres:
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[...] séo frequentemente violadas por um ou mais homens, como forma
de iniciagdo ou intimidagao. Elas sdo muitas vezes forgadas a assumir
relagdes sexuais de alto risco, como por exemplo sexo sem preserva-
tivo, sexo anal e estupro de gangues. Nao é incomum que mulheres e
meninas sejam mantidas presas a sete chaves, transportadas apenas
de e para o local de trabalho — isso quando n&o sé&o forgadas a viver e
trabalhar no mesmo local; além de terem que trabalhar durante longas
horas com um ndmero significativo de homens a cada dia. (ZIMMER-
MAN et al., 2009)

Um estudo® desenvolvido também por Zimmerman et al. (2009)
na Escola de Higiene e Medicina Tropical de Londres’ buscou identificar as
principais queixas relativas a sautde fisica e mental de mulheres vitimas de
trafico e exploragdo sexual que buscavam servigos de assisténcia pés-trafico
na Europa. Por meio do estudo em questdo, constatou-se que as queixas re-
lacionadas a saude fisica dessas mulheres frequentemente relacionavam-se
a experiéncias de abuso sexual e violéncia. Dores de cabeca, fadiga, enjoos,
dores nas costas, problemas de memdria, dores no estdmago e infecgdes
ginecoldgicas eram os sintomas sentidos mais severamente pelas entrevista-
das. J4 em relacdo a satide mental, os sintomas descritos com mais frequén-
cia e intensidade estavam associados a depressédo, ansiedade e hostilidade.
Os testes aplicados demonstraram ainda que mais da metade das mulheres
e adolescentes entrevistadas atingiram uma pontuacdo na média ou acima

dela, entre os indicadores de estresse pds-traumatico.

Como se pode observar, ha fortes indicadores de que o tréfico para
fins de exploracdo sexual traz, como uma de suas graves consequéncias, a
fragilizagdo da saude fisica, mental e sexual dessas mulheres — fato este que
é agravado pela dificuldade de acesso a tratamentos que visem a recuperagédo
ou minimizagdo dos danos provocados. Paralelamente, apesar de o trafico de
pessoas ser hoje reconhecido globalmente como uma questéo de satde publi-
ca, pesquisas e estudos nesta drea sdo ainda escassos. Além disso, pouco tem

sido feito por parte dos estados na intencéo de executar politicas publicas que

50 estudo em questéo aconteceu entre janeiro de 2004 e junho de 2005 e baseou-se na téc-
nica de survey. Foram aplicadas entrevistas a 192 mulheres que ingressaram nos servigos de
assisténcia pés-trafico providos por organizagdes ndo governamentais e organizagdes inter-
nacionais na Bélgica, Bulgaria, Republica Tcheca, Reino Unido, Italia, Republica da Moldavia
e Ucrania.

"London School of Hygiene & Tropical Medicine.

64



visem trabalhar com essa questédo. Essas dificuldades acabam contribuindo
para o aprofundamento das condicdes de vulnerabilidade destes sujeitos além
de facilitar a prépria reproducéo (e até agravo) dessa situagéo.

Diante disso, ainda que ndo se tenha alcangado a devida visibilida-
de, recomendagdes tém sido feitas e documentadas por diversas instituicdes
e atores envolvidos com a temética a fim de colaborar para que esse cenério
seja revertido®. Uma das principais estratégias é trabalhar em parceria com
os profissionais de salide, capacitando-os e fortalecendo-os para que estes
possam instrumentalizar-se e direcionar suas a¢des a um atendimento que
vise compreender a vitima do trafico a partir da sua multidimensionalidade.
Acredito que, somente a partir de um atendimento integral, que leve em con-
sideragdo os aspectos bioldgicos, psicolégicos, sociais e culturais que envol-
vem cada situagdo, serd possivel enfrentar os agravos de salide e pensar al-
ternativas para a redugdo dos seus impactos. Nesse sentido, a fim de melhor
compreender a dificuldade que o profissional de satde tem hoje para aplicar
o principio da integralidade no Brasil, cabe fazer uma anélise acerca das re-
presentacdes sociais em torno da dualidade saude x doenca, da centralidade
no modelo de atendimento biomédico vigente ainda hoje nas praticas de sau-

de e do préprio processo de construgdo do principio da integralidade.

3.3 O modelo biomédico e a importancia de uma nova
forma de se pensar o sujeito nas praticas de atendimento
em saude

A conceituagdo de salde e doenca sempre apareceu na histéria
como um estado ou condicéo instavel, constantemente submetidos a mudan-
¢as e avaliagdes. A Organizagdo Mundial da Saude definiu, em 1948, a satde

como sendo resultado do completo bem-estar fisico, mental e social (OMS,

8 Em 2006, foi publicado um documento intitutado Stolen Smiles: a summary report on the
physical and psychological health consequences of women and adolescents trafficked in
Europe que contou com a participagdo da London School of Hygiene & Tropical Medicine,
Poopy Project, International Organization of Migration, On the Road, Animus Association
Foundation, La Strada e Pagasa. O documento tragou uma série de recomendagdes com o
objetivo de reconhecer o problema do trafico de pessoas como uma questéo de saude publica
e tragar estratégias para que os estados, doadores, profissionais de Saude e organizagdes
possam atuar, cada um a sua instancia, para combater o problema em questao.
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1987)°. Esta é, entretanto, uma definicdo razoavelmente nova ja que durante
muitos anos a ideia de salde manteve-se atrelada meramente a auséncia de

doengas — definigdo um tanto quanto reducionista.

O modelo biomédico que surgiu no século XVII contribuiu forte-
mente para que essa visdo se consolidasse. Com o seu advento, os homens
passaram a ser observados como maquinas e a ter suas partes constituintes
(6rgéos) desarticuladas. Cada uma dessas partes, por desempenhar uma
funcéo especifica, era estudada separadamente. O conjunto dessas partes
foi entdo, representado pelo organismo. A doenca aparecia como um “defei-
to” temporario ou permanente do funcionamento de um determinado compo-
nente ou da relagdo estabelecida entre esses componentes. Curar a doenga
era sindnimo de reparar a maquina (ALBUQUERQUE; OLIVEIRA, 2002).

O tempo foi passando, mas ainda no século XIX a medicina esta-
va atrelada ao pensamento metddico da matematica experimental — pensa-
mento este que, por sua vez, se caracterizava pela objetividade e pelo cienti-
ficismo fortemente adotados. O foco continuava sendo enfermidade. Diante
do sujeito doente, o que interessava era unicamente a sua doenga perante
a qual deveriam ser destinados todos os esforgos para combaté-la. A sub
jetividade do paciente, bem como a forma com que ele percebia a doenca
vivenciada eram fatores desconsiderados. O individuo e suas especificidades
ndo eram o foco da atengdo. Os aspectos biopsicossocioculturais ndo eram com-

preendidos como significantes no processo de adoecimento do ser em quest&o.

Com a chegada do século XX, percebeu-se que o modelo biomé-
dico vigente até entdo era insuficiente para resolver os problemas de sau-
de das populagdes. O insucesso desse modelo denunciava finalmente a
necessidade de uma mudanca na forma de se compreender a satde. Foi a

¢ O conceito da OMS na atualidade vem recebendo uma série de criticas, principalmente devido
ao carater utoépico da expressédo “completo bem-estar” (grifo nosso). Todavia, preferi manter
este conceito, por ter sido bastante representativo na busca por uma nova concepgéao, que
fosse além da visao, até entéo vigente, que colocava a saide como mera auséncia de doengas
e por apresenta-la como resultado da interagdo entre os aspectos biopsicossociais. A ela,
acrescento apenas a importancia de se considerarem também os aspectos culturais (grifo
nosso) como fatores que merecem relevancia no alcance ao atendimento integral. Em especial
no contexto do trafico, em que mulheres advém de diversas localidades do mundo e detém
uma carga cultural também bastante diversificada, compreender a cultura desses sujeitos se
torna fundamental para o estabelecimento de estratégias de enfrentamento aos agravos de
sua saude.
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partir dai que surgiu o modelo de atendimento biopsicosocial que, apesar
de ignorar a dimensa&o cultural do individuo e trazer consigo algumas limita-
¢Oes, representou uma revolugdo na forma de se trabalhar com a sadde. O
comportamento de cada ser, bem como suas subjetividades, passavam a ser,
teoricamente, considerados importantes para o entendimento da situagéo de
agravos em saude. A partir de entdo, surgiram reflexdes acerca da necessi-
dade dos atendimentos em saude focalizarem-se na promocé&o, em detrimen-
to da concepcgdo reducionista de apenas tratar uma deterninada doenca ou
“reparar a maquina”.

Essa concepcédo surge a partir de um contexto temporal em que a
sociedade passa a vivenciar situacdes que acarretam a percepcdo de que
as doencas ndo sdo decorrentes exclusivamente de organismos patogéni-
cos. Problemas de cunho social e cultural como disparidades econdmicas,
desigualdade de género, violéncia, exploragdo sexual, exploragdo do traba-
lho, entre outros, passam a ser vistos como significantes para a condigdo da
salde dos individuos. Nesse contexto, o préprio trafico de mulheres aparece
como uma situagdo que ao englobar todos os aspectos citados se afirma
como um fator de risco ndo apenas para a salide, mas para a vida de milhares
de mulheres que caem na rede de sua organizacdo. Diante dessa evidéncia,
parece légico considerar que, um atendimento centrado no antigo modelo
biomédico ofereca uma alternativa limitada a promogé&o da satide dos indivi-
duos —em especial, quando se trata de sujeitos que vivenciaram situacdes de
violéncia, como no caso, mulheres vitimas do trafico de pessoas.

Hoje, sabe-se que esforgos tém sido destinados mundialmente no
sentido de levar em consideracéo a influéncia dos determinantes sociais da
salide na compreensé&o dos processos de adoecimento. A intencéo € estabe-
lecer uma compreenséo de que a salde de um determinado individuo é fruto
de uma construgdo coletiva representada pelo conjunto de condi¢des sob as
quais ele reside, se alimenta, se transporta, se diverte, se relaciona, entre
outros. Aqui, temos, portanto, mais uma categoria que dialoga com a neces-
sidade de efetivagdo do principio da integralidade nos servigos de satde e
que demonstra que, se por um lado, se avancou muito na discussao tedrica

acerca da mudanca do paradigma biomédico, ainda existe um longo caminho
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para que a efetivagdo do modelo de atendimento biopsicossociocultural seja

de fato absorvido e praticado nos atendimentos de salde.

3.4 A trajetdria de construcdo do principio da
integralidade no Sistema Unico de Salde brasileiro e sua
relevancia no atendimento a mulheres vitimas do trafico
para fins de exploragdo sexual

Refletir sobre a integralidade na Satide no Brasil remete-nos necessa-
riamente a repensar sobre a extensa trajetéria de luta da sociedade civil e dos
movimentos sociais para a construcdo do Sistema Unico de Salde (SUS). Diante
disso, serd tracado em seguida, um breve panorama histérico acerca do sistema
de saude brasileiro a fim de melhor compreendermos o principio da integralida-

de e as dificuldades para a sua efetivagdo nas préaticas de assisténcia a satde.

Uma longa trajetdria foi percorrida para que fosse possivel, hoje, se
falar em integralidade nos atendimentos de satide. Nas primeiras décadas do
século XX, o Estado estava preocupado apenas em estabelecer condi¢des sani-
tarias minimas para a populagdo urbana e o acesso a essas condicdes era ainda
mais restrito a populacdo rural. A assisténcia a satide no Brasil era, até a década
de 1960, organizada sob uma ¢tica de atendimento curativo™. A partir de 1966,
época em que o Brasil vivenciava a Ditadura Militar e o Estado intervinha direta-
mente nas questdes sociais por meio de politicas caracterizadas pela repressédo
e pelo assistencialismo, a medicina previdencidria passa a predominar sobre a
saude publica. Segundo Bravo e Matos (2004, apud OLIVEIRA; TEIXEIRA, 1986),
a politica de satide passa entdo a ser desempenhada pelo setor privado e a estar
orientada pela ética da burocratizacéo, além de se manter fortemente arraigada

a préatica de atendimento curativo.

No final da década de 1970, a hegemonia dos governos militares co-
megca a perder legitimidade e as pressdes e reivindicages populares, gradual-
mente, vd@o se organizando na luta por mudancas. Nesse contexto, emerge o

Movimento Sanitério exigindo reformas na politica de salde e estabelecendo

1 Como exemplo, temos os Institutos de Aposentadorias e Pensdes (IAPs) que adotavam um mo-
delo de medicina previdenciaria contencionista caracterizado pela redugao na oferta de servigos
e assisténcia curativa (BRAVO; MATOS, 2004).
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tensdo entre os interesses publico-privados e a sociedade civil. Esse movimento
vem denunciar os efeitos do capitalismo vigente na saude da populagéo e articu-
la-se em defesa da Reforma Sanitdria. Essa, por sua vez, se pauta na construgao
de um novo sistema nacional de satde efetivamente democratico, que considere
a descentralizacéo, a universalizagéo do acesso e a unificagdo como elementos
essenciais para a reconstrucdo do setor de satde (GALLO et al., 2006). Com-
preender a atuagdo do Movimento Sanitario e da prépria construgdo da reforma
sanitaria como ideal de defesa para a redemocratizagdo da satide sdo aspectos
fundamentais para que se entenda o surgimento do SUS e, consequentemente,

dos principios que o regem, como € o caso da integralidade.

Em 1987, com o advento da 82 Conferéncia Nacional de Saude,
aprofundou-se a discusséo acerca da ampliagdo do conceito de satide e de
sua consolidagdo como um direito do cidaddo e dever do Estado. Foi também
nessa conferéncia que se implementou o Sistema Unificado e Descentralizado
da Saude (SUDS) que, por sua vez, adota a integralidade dos cuidados nos
servigos de salde como uma caracteristica necessdria para a transformacéo
do setor, entre uma série de outras diretrizes (PEDRALVA, 2006). A eferves-
céncia ocasionada pela 82 Conferéncia Nacional de Saude culminou com a
promulgacgdo da Constituicdo de 1988 que, ao inovar com uma série de
aspectos democratizantes, representou uma verdadeira revolugdo na forma
de se pensar e executar a satide no Pais.

A Constituicdo Cidada, como ficou conhecida, incorporava em seus
artigos uma série de principios defendidos pelo movimento sanitério, dentre
os quais vale destacar: o conceito de salde entendido em uma perspectiva
de articulacdo de politicas sociais e econémicas; a saide como um direito
social universal derivado do exercicio da cidadania plena e ndo mais como
um direito previdencidrio; a caracterizagdo dos servigos e agdes de salde
como de relevancia publica; a criagao do Sistema Unico de Saude descentra-
lizado com comando Unico em cada esfera do governo, atendimento integral
e participacdo da comunidade e a integragdo da salde na Seguridade Social
brasileira (ibidem).

A fim de garantir exequibilidade ao SUS, foram entdo pensados
principios norteadores cuja definicéo foi estabelecida na Lei n° 8.080, de 19
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de setembro de 1990 (BRASIL, 1990). Eram eles os principios de universalida-
de, equidade e participagado social, aliados a descentralizacéo, a integralida-
de e a resolutividade. Todos esses sdo indispensdveis para o funcionamento
do SUS e para a manutenc&o de um padréo de qualidade satisfatério na efe-
tivacdo dos servigos de salde, entretanto, devido a amplitude de cada um
deles e ao préprio objetivo do estudo em questédo, serd analisado de forma

mais profunda apenas o que diz respeito a integralidade™.

Para se compreender a ideia de integralidade em saude, primeira-
mente, é necessdrio atentar que essa é uma palavra polissémica, ou seja, uma
palavra que pode receber vdarias interpretacdes dependentes da forma como é
utilizada. Aqui, serdo evidenciados alguns de seus sentidos, que por sua vez,
relacionam-se com os ideais defendidos pelo movimento sanitério e séo apli-
cdveis a area de salde. Dentre eles, destacam-se os que dialogam com a prati-
ca dos profissionais de saude, os que se referem a organizacéo dos servigos de

saude e os que se aplicam as respostas governamentais aos agravos de saude.

O primeiro conjunto de sentidos dialoga a proposta de trans-
formar-se a concepgéo biomédica ainda adotada nas praticas de salde e
efetivar a defesa de uma medicina preventiva em articulacdo com a assis-
téncia. Nesse contexto, o profissional de satde deve estar preparado para
atender o paciente de maneira a enxergar além da doenga ou da queixa
trazida por ele, identificando outros fatores de risco ou vulnerabilidades que
possam influenciar negativamente em sua sadde. O didlogo estabelecido
entre o profissional de salde e o paciente, pautado na integralidade, permite
que se trabalhe prevencgéo e assisténcia de forma complementar, ainda que
sejam elas ac¢des distintas.

No contexto do trafico de mulheres para fins de exploragdo sexual,
a fim de ilustrar, podemos imaginar uma de suas vitimas recorrendo a um

profissional de salde para tratar uma doenga sexualmente transmissivel

" No contexto de mulheres em situagao de trafico para fins de exploragéo sexual, além da inte-
gralidade, considero de suma importancia que seja realizada uma discusséo acerca da efetiva-
¢ao do principio da equidade. Ainda que esse néo seja o foco deste estudo, vale ressaltar que
a efetivagédo da equidade, entendida como tarefa que tem o Estado de garantir a todos o direito
a saude, respeitando as diferencas e particularidades de cada um e tratando os desiguais de
maneira desigual, é premissa para o estabelecimento de politicas publicas que priorizem o
atendimento dessa populagéo, em especial.
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(DST). Um atendimento humanizado, respaldado na compreensdo das mul-
tidimensionalidades dessa mulher, pode ser capaz de identificar outros pro-
blemas que estejam atingindo sua saude fisica, mental e sexual e que podem
inclusive ser determinantes para o estabelecimento da estratégia de enfren-
tamento a doenga. Uma compreensdo mais holistica do individuo torna pos-
sivel o enfrentamento ndo apenas da DST adquirida pela pessoa em questao,
mas vai além, facilitando a compreenséo e o enfrentamento da situacéo que
a fizera chegar até ali, ao consultério médico. O foco deixa de ser exclusivo
de recuperacgédo e passa a ter uma dimensé&o de prevencédo e promocéao.

Por outro lado, se as subjetividades desta mulher sdo ignoradas,
0 éxito no tratamento da DST pode até ser alcangado, mas é possivel tam-
bém que a paciente volte para casa com uma série de outros problemas que
continuam atrapalhando o bem-estar da sua satde. Além disso, neste caso
especifico, a auséncia de um acolhimento humanizado, com foco no enfren-
tamento da situagdo do trafico e na pratica da prevengdo desse e de outros
possiveis agravos de saude, néo retira a vitima de uma condigdo de vulnera-
bilidade. Contrariamente, essa omissédo pode acabar inclusive corroborando
para que, posteriormente, essa mulher continue se contaminando e transmitindo
doengas a outras pessoas com as quais ela mantém relagdes sexuais.

Vale ressaltar também que, nesse contexto, é importante que o
profissional de salde esteja atento para a identificacédo da prépria situagao
do trafico. Esse profissional, utilizando-se da escuta qualificada, pode de-
sempenhar um importante papel na assisténcia e no tratamento da satde de
individuos que podem ter silenciado sobre uma série de abusos e violacdes
sofridos. A assisténcia a salde nesse contexto se afirma como um elemento
indispensdvel para a prevencao e suporte nas redes de servicos de assisténcia
antitrafico (IOM, 2009).

Outra premissa que pode ser resgatada a partir da exemplificacédo
apresentada e cuja efetivagdo é extremamente necessdria para a exequibilida-
de de um atendimento integral relaciona-se com a importancia do trabalho em
equipe dos profissionais de sautde. A interdisciplinaridade, quando pensamos
nos servicos de assisténcia de mulheres que vivenciaram uma situagao de tra-
fico para fins de exploragdo sexual, é fundamental. Como ja foi demonstrado
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pelo estudo desenvolvido por Zimmerman (2009), o tréfico acarreta uma série
de consequéncias para a saude de suas vitimas que ultrapassam danos ao seu
bem-estar fisico. Essa constatagéo justifica que equipes de saude que traba-
Ilhem com situagdes que dialogam com problemas de cunho psicossociocultural,
sejam compostas por profissionais de diversas dreas da satde, dentre as quais
podemos destacar, além dos médicos de diferentes especialidades, os psicélo-
gos, os assistentes sociais, os enfermeiros, os nutricionistas, entre outros.

Vale ressaltar também que, por ser o trafico de mulheres um pro-
blema que se relaciona com areas do conhecimento que vdo além da saude,
é necessdrio ainda que, para se alcangar a integralidade, seja estabelecido
um didlogo intersetorial entre diferentes atores atuantes na rede de servigos
de assisténcia antitrafico. Dessa forma, é possivel compreender a integrali-
dade como uma prética que ndo depende apenas de uma mudanca de para-
digma dos profissionais de satde, mas que se relaciona a prépria configura-
¢do dos servigos, exigindo que estes sejam organizados de forma a garantir
a intersetorialidade dos programas, dos projetos e das politicas oferecidos. A
pouca integragdo entre os servigos, bem como entre as diferentes respostas
governamentais direcionadas ao enfrentamento dos agravos de satde, pode
levar a inadequacdo ou a inexisténcia de um acompanhamento sistematico
dessas vitimas.

O encaminhamento a outros servigos ou especialidades, muitas
vezes necessario quando se atende mulheres vitimas de violéncia, pode ser
prejudicado pelo desconhecimento das abrangéncias entre membros de uma
mesma rede de protecdo e pela inconsisténcia das referéncias e contrarre-
feréncias (LAGONE; VIEIRA, 1995). Paralelamente, a fragilidade do vinculo
existente entre as diferentes respostas governamentais direcionadas a tratar
um mesmo problema, prejudica o seu enfrentamento efetivo. Além disso, as
préprias respostas governamentais tornam-se insustentaveis, na medida em
que, ao ndo se articularem entre si, passam a criar resultados apenas parciais
e deixam de atender a complexidade do problema.
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3.5 Consideracdes finais

Como se pode ver, é fundamental que o principio da integralidade,
previsto constitucionalmente, seja efetivado para a garantia da qualidade
dos atendimentos em salide a sociedade. Quando pensamos na situacéo de
mulheres vitimas de violéncia e exploragdo — como € o caso das que caem
na rede do tréafico para fins de exploragdo sexual —, a percepcédo dessa im-
portdncia é ainda mais justificada. Exatamente devido a relevancia de sua
efetivagdo e ao seu cardter constitucional é fundamental que o Estado adote
medidas que garantam a sua exequibilidade. E um direito dessas mulheres
serem percebidas e respeitadas em suas multidimensionalidades, com prio-
ridade para as atividades preventivas sem prejuizo das medidas assistenciais
(BRASIL, 1988). Entretanto, estamos aqui falando de algo que ainda é muito
pioneiro. O Brasil estd apenas iniciando o estabelecimento de alternativas de
enfrentamento aos agravos em satde dessa populacéo especifica.

Paralelamente, é possivel perceber que existem muitos e profun-
dos desafios para a consolidagdo da integralidade nas préticas de satde.
Desafios estabelecidos historicamente e cuja resolugdo requer uma série de
transformagdes tanto dentro dos sistemas de operacionalizag&o dos servigos
de satide quanto na mentalidade dos profissionais de salde, dos formulado-
res e executores de politicas publicas e da sociedade civil. Essa mudancga,
por sua vez, justifica-se pela prépria necessidade de construgédo de um siste-
ma de salide melhor adequado a atender de maneira desigual aos que estao
em condicéo de desigualdade — conforme preconiza o principio da equidade
também estabelecido pelo SUS. A construcdo desse sistema, por sua vez,
dialoga abertamente com a efetivagdo da integralidade.

Foi nesse sentido que esse artigo representou uma tentativa de
apresentar a necessidade da implementagédo de estratégias de satide ptblica
para o enfrentamento da questdo do tréfico de pessoas, especificamente,
de mulheres vitimas de exploragdo sexual. A partir dos dados levantados, foi
possivel perceber que esses sujeitos, principalmente devido a situagdo de
violéncia e exploragdo que vivenciam, ficam expostos a uma série de proble-

mas de saude de origem fisica, psicoldgica e sexual. Demonstrou-se também
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a necessidade da humanizagéo do atendimento em saude a partir da valori-
zacgdo da integralidade do individuo como estratégia de reducdo dos danos
causados pela situacdo exploratdria a que eles estdo submetidos. Foi ainda
apresentada uma série de desafios para a consolidacdo desse principio e
ressaltada a importancia de se ir contra esses obstaculos, em uma tentativa
de construir maior qualidade a execucdo das politicas de satde.

Finalmente, com esse estudo, espero poder contribuir para a “cons-
cientizacdo” dos que trabalham na rede de protecdo de mulheres vitimas do
trafico, no sentido de apresentar a importancia de se tragar estratégias que
atendam a demanda dos agravos de saude, a partir da valorizagdo do princi-
pio da integralidade. Para tanto, sugiro a substituicdo efetiva de atendimen-
tos pautados no modelo biomédico e a realizagédo de mais pesquisas na area.
A medida que a discussao sobre o tema se aprofunda, é possivel que novas
estratégias de enfrentamento também surjam colaborando, assim, para a
elaboracdo e a execucdo de politicas publicas que passem a compreender o
trafico de pessoas também como uma questéo de satde publica.
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“Liberdade é uma possibilidade de ser melhor, enquanto que es-
craviddo é a certeza de ser pior”. Albert Camus

4.1 Apresentacao

E com a frase supracitada do escritor Albert Camus que se inicia
este ensaio acerca de uma das mais cruéis violagdes de direitos humanos:
o trafico de pessoas, em especial, o trafico de mulheres brasileiras para fins
de exploracdo sexual e trabalho escravo. O artigo é um resultado final da
linha de pesquisa Mobilizagdo Internacional Contra o Trdfico de Pessoas do
projeto Migracéo, Trdfico de Orgéos, Exploracdo Sexual e Trabalho Escravo
de Mulheres Brasileiras na Perspectiva da Satde Publica, coordenado pelo

professor dr. Mério Angelo Silva.

O pensamento de Camus para apresentar este relatério ndo foi
uma escolha aleatdria. Inserida em uma cartilha do Movimento Contra o Tra-
fico de Pessoas (MCTP), que visa apresentar metas concretas para o enfren-
tamento a esse tipo de crime, a frase de Camus expressa a contradicdo da
realidade que muitas mulheres brasileiras passam a viver quando séo vitimas
do trafico de seres humanos ou quando se arriscam em migrar para outro
pais acreditando na possibilidade de uma vida melhor. O que era para ser
uma conquista pautada na liberdade de escolha dessas mulheres, torna-se
um pesadelo quando elas se d&o conta que fazem parte do grupo mais vulnerdvel
ao trafico de pessoas no mundo.

Inserida em um projeto mais complexo, essa linha de pesquisa
tem como objetivo analisar as principais entidades, governamentais e nédo
governamentais, nacionais e internacionais, contrarias ao trafico de seres
humanos, bem como os esforgos mais significativos dessas instituigdes na
implementacgédo e execugdo de politicas e programas na perspectiva da satide
das mulheres brasileiras vitimas do trafico internacional de pessoas.

Diante do aumento significativo do didlogo entre os paises acerca
do fendmeno em questdo, das conferéncias e convencdes de onde se provém

legislagdes e protocolos que visam combater esse crime e orientar politicas e
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programas que garantam a defesa dos direitos humanos, levantou-se a hipétese
de que a politica brasileira estd em concordancia com as principais normativas
internacionais ratificadas na luta contra o trafico de pessoas, entretanto, pouco
se observa nas agdes destinadas a prevencdo e assisténcia das vitimas desse
crime, em especial, ao grupo mais vulneravel — as mulheres.

A metodologia do estudo foi pautada no levantamento bibliogra-
fico de textos cujos autores sdo expoentes no assunto por ja terem partici-
pado de pesquisas envolvendo parte do tema em questéo, além da andlise
de artigos cientificos, relatérios governamentais, documentos internacionais,
legislagbes (nacionais e internacionais), midia impressa, assim como fontes
eletrénicas, todos esses meios estando relacionados ao assunto para uma
abordagem histérica, conceitual e que nédo se apresente de forma tendencio-
sa. Essa metodologia se justifica por ser uma potencial contribuigdo a pes-
quisa aqui proposta, buscando apontar, entre outros fatores mais genéricos:
a abordagem importante para a compreensdo do assunto, do fato social e
dos problemas aportados, sempre na perspectiva da satide da populagéo es-
tudada; os subsidios para a formulagdo de estratégias de enfrentamento do
problema em questéo, na perspectiva da atengéo, prevencgdo e assisténcia
a saude da populagdo afetada; a fundamentacédo para a programacgédo de
contetidos objetivando a formacé&o de profissionais da satide, operadores do
Direito, representantes da sociedade civil organizada e servidores de embaixadas
brasileiras no exterior, entre outras.

Desse modo, cabe apresentar as principais categorias discutidas
neste estudo, seus conceitos e o elo entre os complexos fendmenos migracdo
e trédfico de seres humanos com o objetivo Ultimo dessa linha de pesquisa.
A situacdo das mulheres brasileiras vitimas desse ilicito para fins de explo-
racdo sexual e trabalho escravo serd o foco central para trazer a tona a im-
portancia dos esforgos internacionais agirem na formulacéo de politicas que

atuem, de fato, na prevencdo e assisténcia a satide desse grupo vulnerével.
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4.2 Da possibilidade do melhor a certeza do pior: da
migracao a exploracao

Desde o inicio de sua histéria, o Brasil participa de forma ativa no
trafico de pessoas, seja internacionalmente, com o trafico negreiro, ou inter-
namente, com o tréfico de nativos “indigenas”. Além desses, grupos de jovens
6rfas de origem portuguesa eram traficadas para o Brasil em decorréncia da
auséncia de mulheres de cor branca, com o propdsito de servirem de esposas
ao colonizador portugués. J4 em fins do século XIX e inicio do século XX, este
Pais continuava a receber mulheres por meio do trafico internacional, como
as jovens judias, oriundas de paises do leste europeu que eram enganadas
e trazidas para o Brasil (KAPPAUM, 2009). Somam-se a essas, as mulheres
que vieram em virtude da migracéo, provenientes da Itdlia, da Alemanha e do
Japéo, também no século passado.

Estudos relacionados ao trabalho forgado e as migracdes, publi-
cados nessa década, destacam que é observada uma demanda, nos paises
industrializados ocidentais e nas economias emergentes, por trabalho barato
e de baixa qualificagcdo em setores como agricultura, construcgéo e trabalho
doméstico. Segundo esses estudos, essa demanda estd pautada em uma de-
terminada estruturacdo do mercado de trabalho que estabelece nichos de
ocupagdo com baixa remuneracdo e com existéncia de pouca qualificagao,
associados a uma légica de diminuicdo de custos de produgédo a fim de ga-
rantir a competitividade dos produtos nos mercados (TARAN; CHAMMARTIN,
2002 apud VASCONCELOS; BOLZON, 2008).

Em contrapartida, Vasconcelos e Bolzon (2008) argumentam que
ha uma oferta de méo de obra criada, sobretudo, pelo desaparecimento da
inddstria tradicional, pela perda da competitividade do setor agricola e por
um contexto mundial no qual a economia n&o responde a demanda de cria-
¢do de novos empregos, 0 que, segundo as autoras, “atinge mais fortemente
os mercados de trabalho de paises pobres ou as camadas mais pobres das
populacdes nas economias em transicdo” (VASCONCELOS; BOLZON, 2008,
p. 84), agravando a situacéo de pobreza ao limitar oportunidades de empre-
go. Pela lei da oferta-demanda, esse cendrio impulsionaria o fluxo migratério
em diregdo a supostas melhores oportunidades de insercéo laboral.
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Sob esse aspecto, diversas sdo as formas em que o trabalho for-
cado pode se fazer presente. H4 trabalhadores e trabalhadoras que apdés mi-
grarem por redes pessoais de relacionamento, seja por intermédio de amigos
ou parentescos, podem posteriormente ser vitimas de trabalho forcado. Aqui
ndo héa configuragéo do tréfico de pessoas, pois os indicios desse ilicito — ali-
ciamento, transporte, alojamento e condi¢des de trabalho — nédo se configu-
ram e, desse modo, ndo denunciam uma rede criminosa estruturada. O que
define a situacdo de exploragdo do trabalho € a vulnerabilidade dos traba-
Ihadores e trabalhadoras migrantes em fungdo de sua situagdo migratéria
irregular. Por ndo serem claras as medidas de protecdo aos migrantes em
situacéo de trabalho forgado e por serem constantes as ameacas de depor-
tagdo desses migrantes aos seus paises de origem, a situacéo de exploracéo
acentua-se, levando os grupos mais vulnerdveis a extrema situacéo de explo-
racdo de seus corpos, como no caso das mulheres aliciadas para o comércio
sexual e para a prostituicdo forgada. Dificuldades com um outro idioma e a
falta de uma rede de assisténcia a essas vitimas sdo fatores que contribuem
para que tanto a migracdo quanto o trafico de pessoas tenham um fim em

comum: a exploragdo ao extremo de seres humanos.

Para agravar esse quadro, dados do Ministério da Justica (2007)
apontam que as politicas migratérias internacionais podem atrapalhar o
combate ao trafico de pessoas e favorecer a criminalizagdo dos migrantes,
tanto dos regulares quanto dos irregulares, intensificando seu estado de vul-
nerabilidade. Essas medidas podem ser exemplificadas pelas construgdes de
barreiras nas fronteiras, tanto legislativas quanto fisicas, como o Acordo de
Schengen e os muros entre os Estados Unidos e o México, respectivamente. O
Ministério da Justica contra-argumenta que, enquanto isso, a Convencéo da
ONU sobre a Prote¢do de todos os Trabalhadores Migrantes e seus Familiares
ndo foi ratificada por nenhum dos principais paises de destino da migragdo
internacional. Diante desse cendrio, vem a calhar o que sugere Aureliano:

[...] necessita-se assim de um esforgo da comunidade internacional na
reducdo de fatores como pobreza, subdesenvolvimento, desigualdade
de oportunidades e discriminagdo de género, que tornam as pessoas
mais vulnerdveis ao ilicito, a fim de desencorajar a procura que fo-
menta todo o tipo de exploragdo de pessoas conducentes ao trafico
(AURELIANO, 2007).
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4.3 As mulheres no alvo do trafico de seres humanos

O tréafico de seres humanos é um fendmeno complexo e multidimen-
sional que desencadeia uma problemética de ambito global (AURELIANO, 2007).

Essa atividade ilicita se confunde com outras praticas criminosas
e de violagdes aos direitos humanos, nédo se configurando estritamente a ex-
ploragdo de m&o-de-obra escrava. Esse trafico é estruturado em redes inter-
nacionais de exploragdo humana comercial, em grande parte relacionadas
a roteiros de turismo sexual e quadrilhas transnacionais especializadas em
retirada de érgdos (BRASIL, 2007). O trafico de pessoas abrange uma diver-
sidade de problemas e realidades como a migragéo, o crime organizado, a
exploracédo sexual e laboral, as assimetrias entre os paises mais desenvol-
vidos e os “emergentes”, questdes de género, direitos humanos, quebra de

suportes familiar e comunitario, entre outros.

O conceito de tréfico de pessoas vem se construindo ao longo dos
anos e apresentando definicdes distintas em determinados momentos histé-
ricos. Para manter a objetividade e coeréncia deste ensaio, optou-se por con-
ceituar Trafico de Pessoas em conformidade com o documento apresentado
na Convencgéo de Palermo — o Protocolo de Palermo.

A Convencdo de Palermo é o nome pelo qual é mais conhecida a
Convencdo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional.
Foi adotada em assembleia da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), no
més de novembro do ano de 2000, na cidade de Nova lorque (ONU; UNODC,
2007). Conceitua, estabelece e normatiza agées de enfrentamento, em con-

sonancia com o Protocolo de Palermo, em seu artigo 3°:

[...] a) A expressdo ‘trafico de pessoas’ significa o recrutamento, o
transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de pes-
soas, recorrendo a ameaca ou uso da forca ou a outras formas de
coacdo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou a
situag&o de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitagdo de pagamentos
ou beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que tenha
autoridade sobre outra para fins de exploragdo. A exploracéo incluird,
no minimo, a exploragdo da prostituicdo de outrem ou outras formas
de exploragado sexual, o trabalho ou servigos forcados, escravatura ou
préticas similares a escravatura, a serviddo ou a remocéo de 6rgaos;
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b) O consentimento dado pela vitima de trafico de pessoas tendo em
vista qualquer tipo de exploragédo descrito na alinea a) do presente ar-
tigo serd considerado irrelevante se tiver sido utilizado qualquer um
dos meios referidos na alinea a);

¢) O recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o
acolhimento de uma crianca para fins de exploracéo seréo considera-
dos “tréfico de pessoas” mesmo que ndo envolvam nenhum dos meios
referidos da alinea a) do presente artigo;

d) O termo “crianga” significa qualquer pessoa com idade inferior a
dezoito anos”.

Dessa forma, o trafico de pessoas € causa e consequéncia de vio-
lacdes de direitos humanos. Trata-se de uma ofensa aos direitos humanos
porque explora a pessoa humana, degrada sua dignidade, limita sua liber-
dade de ir e vir. Esse ilicito é fruto da desigualdade socioecondomica, da falta
de educacédo, de poucas perspectivas de emprego e de realizagdo pessoal,
de servicos de salde precdrios e da luta didria pela sobrevivéncia (Plano de
Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas da Secretaria Nacional de Justiga).

As mulheres sdo as maiores vitimas destes casos, por serem con-
sideradas frageis, subalternas; e na maioria das vezes sdo de camadas po-
pulares, possuem ocupagdes mal remuneradas, problemas familiares, e se
sujeitam ao trafico como a Unica oportunidade de melhorar de vida ou pelo
deslumbre de ganhar dinheiro em curto tempo (CASTILHO, 2008).

O tréfico internacional de mulheres para fins de exploragéo sexual
e trabalho escravo tornou-se um crime cada vez mais comum nas apuragoes
das autoridades brasileiras. Essa realidade estd constantemente presente
nas pautas politicas dos principais paises-alvo dessa espécie de delito. Algu-
mas pesquisas nesse campo mostram que a violéncia sexual contra mulheres
tem se manifestado pela exploracédo sexual comercial (prostituicdo tradicio-
nal, trafico para fins sexuais, turismo sexual, pornografia convencional e via
internet) e pelo abuso sexual, além das praticas que se constituem como tra-
balho escravo. Outros estudos e pesquisas vém contribuindo na identificagao
de rotas e de redes de aliciamento dessas mulheres, estudos que auxiliam as
autoridades de cada pais a desenvolver politicas de prevencéo e combate ao
trafico de pessoas. Entretanto, pouco se observa sobre os estudos relativos a
salide dessas mulheres.

83



Segundo Oliveira (2007), a Organizacéo Internacional de Migra-
¢des estimou, em 2003, em 175 milhdes de pessoas o nimero total de mi-
grantes no mundo. Esse nimero representava, na época, 2,9% da populacéo
mundial. Ainda segundo a autora, a Organizagéo das Nagdes Unidas (ONU)
estimou em mais de 2,5 milhdes de pessoas as vitimas do trafico a cada ano
em todo o mundo. Para Oliveira, esses dados estatisticos séo relevantes, so-
bretudo porque tratam da vida de pessoas que “ao buscarem melhores con-
di¢des de vida acabam acreditando em falsas promessas de um eldorado
possivel em outras partes do mundo e encontram a exploragdo, o abuso, a
violéncia”. J& a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) estimou que
cerca de 1 milhdo de pessoas séo traficadas no mundo anualmente com a
finalidade de exploragédo sexual, sendo que 98% s&o mulheres. Os dados da
Cartilha do Plano Nacional em Combate ao Trdfico de Pessoas do governo fe-
deral apontam que esse crime chega a movimentar 32 bilhdes de délares por
ano, sendo apontado como uma das atividades criminosas mais lucrativas
(BRASIL, 2008).

H4& que se atentar, contudo, para a situagdo das mulheres migran-
tes e da sua situacéo e vulnerabilidade diante do tréafico, considerando que
se trata de um grupo em risco, embora contribua para o desenvolvimento
econdmico e para a diminuicdo da pobreza no mundo. Apesar dos esforcos
que os organismos internacionais vém desenvolvendo, o Fundo das Nagdes
Unidas para a Populacdo (UNFPA) constata que a discriminacédo e a desi-
gualdade entre homens e mulheres continua a manifestar-se em toda parte.
As mulheres migrantes estdo entre as pessoas mais vulnerdveis aos abusos

cometidos contra os direitos humanos.

O trafico de mulheres para fins de exploragdo sexual comercial
é resultante das contradi¢es sociais, provocadas pela globalizacédo e pela
fragilidade dos Estados-Nacdes, aprofundando as desigualdades de género,
raga e etnia. Portanto, seus fatores determinantes séo de ordem politica, juridica,
socioecondmica, cultural e psicoldgica (LEAL; LEAL, 2002).

Dados e debates recentes apontam para o fato de a prostituicao
aparecer como uma forma comum de exploracéo das vitimas de trafico. Por
essa razdo, embora se tratando de fendmenos distintos, néo raras vezes a
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prostituicdo e o trafico aparecem associados, sendo a prostituicdo reduzida a
uma condigéo de trafico, a de exploracéo sexual e a vitimag&o das mulheres
(PEIXOTO et al., 2005).

O trafico para fins de exploracéo sexual, por se relacionar, por um
lado, com a exploracéo, e por outro, com o sexo, € um fendmeno ilegal, ver-
gonhoso e destrutivo para as vitimas. Por essas razdes, o seu conhecimento
torna-se dificil, com reflexo na prépria intervencéo, quer se trate no combate
aos traficantes, quer se trate no apoio as vitimas.

4.4 Mobilizacdo internacional para o combate ao trafico
de pessoas/mulheres

Em Tréfico de Pessoas: uma introdugdo aos Instrumentos Interna-
cionais de Direitos Humanos, Oliveira (2007) apresenta os principais acordos
internacionais responsdveis pela criacdo de legisla¢gdes, sobretudo de am-
bito internacional, que asseguram os direitos humanos a todas as pessoas,
repudiando as préaticas do trafico de pessoas, da exploracédo sexual e do tra-
balho escravo. As conferéncias e convengdes de onde se provém os acordos
internacionais sdo fundamentais para o aprofundamento do debate entre
pessoas e organismos com perspectivas, experiéncias e projetos diferentes,
0s quais objetivam manter a dignidade da pessoa humana ante quaisquer
formas de preconceito e discriminacé&o.

Leal e Leal (2002) mostram que a comunidade internacional con-
denou repetidamente a escraviddo involuntdria, a violéncia contra as mulhe-
res e outros elementos de tréafico, por meio de declaragdes, tratados, resolu-
¢Ges e relatdrios das Nagdes Unidas, incluindo a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos; a Conveng&o Suplementar sobre a Abolicdo da Escrava-
tura, Comércio de Escravos, Instituicdes e Praticas Similares a Escravidéo,
de 1956; a Declaracdo Norte-Americana dos Direitos e Deveres do Homem,
1948; a Convencédo sobre o Trabalho Forcado, de 1947; a Convencéao Inter-
nacional sobre os Direitos Civis e Politicos; a Convencéo contra a Tortura e
Outros Tratamentos ou Punigdes Cruéis, Desumanas ou Degradantes; as Re-
solugdes n°50/167, n° 51/66 e n° 52/98 da Assembleia Geral das Nagdes Uni-
das; o Relatério do Congresso Mundial contra a Exploragdo Sexual Comercial
de Criancas, 1996; a IV Conferéncia Mundial sobre as Mulheres (Pequim,1995)
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e o Documento de Moscou da Organizagdo para a Seguranga e Cooperacéo
na Europa, de 1991. E dessa forma que o direito internacional e o direito in-
ternacional dos direitos humanos possibilitam encontrar solugdes para as
acdes de combate do trafico de pessoas e a exploragdo de seres humanos
(OLIVEIRA, 2007).

Entretanto, no que concerne a mobilizacédo internacional acerca da
prevencdo e assisténcia as vitimas do trafico de pessoas, em especial das
mulheres, por ser o grupo mais vulnerdvel desse crime, pouco se observa
quanto aos esforcos voltados a satide publica nas conferéncias e convengoes
relativas ao assunto, bem como nos tratados e nas politicas e programas que
desses se originam. Também s&o raras as publicaces de estudos voltados a
salde de pessoas vitimas do trafico de seres humanos. Até agora, observa-se
uma mobilizagdo internacional bastante expressiva no sentido de combater
este trafico; de identificar rotas; de punir os aliciadores que integram as di-
versas redes criminosas, apontando agoes locais, especificas, de politicas.
Os esforgos de prevengéo e assisténcia as vitimas, entretanto, sdo minimos.

Diante da escassez de politicas de prevencéo e assisténcia a satide
das vitimas do trafico de seres humanos, os direitos humanos, assegurados
por uma série de legislagdes conquistadas ao longo da histdria, tornam-se
falhos porque a “desassisténcia” as vitimas acaba intensificando seu estado
de vulnerabilidade. A auséncia dessas politicas eleva o poder dos explora-
dores sobre os trabalhadores migrantes em situagéo irregular; reforgam o
medo das vitimas em procurarem apoio de instituigdes governamentais, pois
temem receber san¢des como a extradi¢cdo do pais onde se encontram, além
de levé-las a revitimizacéo.

O Brasil vem avancando no enfrentamento ao tréfico internacional
de pessoas, principalmente mulheres, para fins de exploragdo sexual, na pre-
vencdo, enfrentamento e atendimento as vitimas. A ratificagdo da Conven-
¢do contra o Crime Organizado Transnacional e seus respectivos Protocolos
(Trafico de Pessoas e Trafico de Migrantes) assinala a comunidade interna-
cional a intencéo do Brasil em cooperar para o combate ao crime organizado
transnacional, o que impulsionou o poder publico e a sociedade civil organi-
zada a desenvolver a¢gdes no campo legislativo e da cooperagao.
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Destaca-se a promulgagdo do Decreto Presidencial n° 5.948, de
26 de outubro de 2006, que aprovou a Politica Nacional de Enfrentamento ao
Tréafico de Pessoas no Brasil, instituindo o Grupo de Trabalho Interministerial
que elaborou o Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas. Esse
grupo de trabalho vem se reunindo para criar o Plano Nacional, verificando
principalmente as trés grandes linhas de enfrentamento: a prevencéo, a re-
pressdo e a atengdo as vitimas. A Politica Nacional prevé a elaboragdo de
um Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas. A criagdo dessa
politica foi fundamental para iniciar o enfrentamento ao tréfico de forma co-
ordenada e que possibilitasse resultados efetivos com economia de tempo e
de recursos. Mas ainda assim, a questdo da salde publica desse grupo de
pessoas, em especial as mulheres, é inexpressiva.

O Escritério das Nacdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC),
guardido do Protocolo das Nag¢des Unidas contra o Trafico de Pessoas
(Palermo), revela que seus esforgos no Brasil atuam, principalmente, no
apoio ao governo federal. No caso especifico do trafico de pessoas, o Ministé-
rio da Justica, por meio da Secretaria Nacional de Justi¢a, promove a imple-
mentacdo dos compromissos assumidos pelo Brasil no Protocolo Adicional a
Convencdo de Palermo que trata do trafico de pessoas. Esses compromissos
vao desde a responsabilizacdo dos autores de crimes e passam pela preven-
¢do e assisténcia as vitimas. Nessa linha, o UNODC apoiou, desde o inicio,
o processo de elaboracgéo e discussdo da Politica Nacional de Enfrentamento
ao Trafico e do Plano Nacional de Enfrentamento ao Tréfico. Esses sédo os
instrumentos dos quais o governo federal brasileiro dispde para garantir os
direitos das vitimas.

O UNODC reconhece que um dos pontos mais deficitarios do en-
frentamento ao tréfico, ndo apenas no Brasil, mas em todo mundo, € a questéo
da atengdo as vitimas. Nesse sentido, a Secretaria de Politicas para as Mu-
lheres da Presidéncia da Republica é responsavel por coordenar a discussao
de uma metodologia de atendimento as vitimas. O Ministério da Saude tam-
bém se esforga para que o SUS possa incorporar o tréfico de pessoas como
uma das formas de violéncia a ser detectada pelos profissionais de satde,
permitindo a correta orientacdo e encaminhamento das vitimas. O Ministério
do Desenvolvimento Social também age dentro da estruturagdo do Sistema
Unico de Assisténcia Social (Suas), incluindo o tema do tréafico de pessoas na
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capacitagdo dos profissionais que atuam nessa area. A Secretaria de Direitos
Humanos vem pensando politicas de protegdo a infancia e, entre elas, um
atendimento diferenciado para vitimas do trafico de pessoas, bem como de
recepcdo de denuncias. Assim, observam-se iniciativas em curso por parte
de varios ministérios em parceria com a sociedade civil, reflexo do processo
de elaboracéo do relatério do Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas, assinado por 13 ministérios, mais o Ministério Publico Federal e o Mi-
nistério Publico do Trabalho, além de diversas organizagées da sociedade civil
da drea da infancia e juventude, do movimento de mulheres e da militancia
contra o trabalho escravo.

Saturnino e Rocha (2009) propuseram um dos raros estudos re-
lacionando o trafico de mulheres as necessidades de assisténcia a salde
dessas vitimas. As autoras tém como objetivo principal abordar a relagéo dos
sentidos e os significados entre as mulheres traficadas e a atuagéo dos pro-
fissionais na assisténcia a saude, quanto a prevencao do fendmeno e o aten-
dimento integral a esse grupo de mulheres. Essa andlise ainda se encontra
em andamento e visa contribuir com a realizagdo da pesquisa “Trafico de mu-
Iheres em Goiania: olhares sobre as necessidades das mulheres traficadas”.

4.5 Consideragdes finais

Diante das andlises desta linha de pesquisa — Mobilizac&o Interna-
cional Contra o Trafico de Mulheres na Perspectiva da Satde Publica —, foi pos-
sivel identificar que as conferéncias e convencdes, de carater internacional,
relativas a luta contra o trafico de pessoas, sdo de fundamental importancia,
pois, além de favorecerem o aprofundamento do tema em questéo, desenvol-
vem acordos, pactos e consensos que criam e legitimam normativas interna-
cionais visando assegurar as prerrogativas — os direitos — sociais/humanos.

Entretanto, observou-se que os esforgos internacionais e nacio-
nais acerca das politicas e programas voltados a prevengéo e a assisténcia
da saude das mulheres brasileiras vitimas do tréfico internacional ainda séo
pouco expressivos. Cabe apontar que estudos e pesquisas devem ser desen-
volvidos nos recortes da assisténcia a salde das causas que mais atingem
as mulheres vitimas do trafico internacional, como por exemplo, os trans-
tornos psicoldgicos decorrentes da baixa salde mental desencadeada pela
exploracdo e intensificagdo do trabalho, as patologias causadas pelo uso de
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substancias psicotrépicas e aquelas decorrentes do alcoolismo, bem como
as politicas e programas destinados as vitimas portadoras do HIV/aids e das
demais doengas sexualmente transmissiveis (DSTs).

Contudo, serd por meio desses “acordos/tratados” e das conven-
¢oes/conferéncias onde esses se originam, que serd possivel criar os sub-
sidios para a formulagdo de estratégias de enfrentamento ao problema em
questdo, na perspectiva da atengdo, prevengédo e assisténcia a satide da po-
pulacdo afetada. S entdo, diante da sistematizagdo e total esclarecimento
dessas informacdes, € que se poderd pensar, seguramente, na programagao
de contetidos objetivando a formacédo de profissionais da Saude, operadores
do Direito, representantes da sociedade civil organizada e servidores de em-
baixadas brasileiras no exterior, entre outras, com o propdsito de intervir posi-
tivamente na atencdo a salde dessas mulheres. Deve-se criar condi¢des que
permitam a mulher traficada ter seus direitos humanos respeitados e possa,
desta forma, sair da condicdo passiva de simples vitima, reconquistando o
controle sobre sua prépria vida e o seu destino. Como propde Kappaum:

E preciso que a sociedade brasileira comece a discutir, sem falsos
moralismos, a garantia dos direitos das profissionais do sexo, evitando
que muitas delas se tornem presas faceis das redes de trafico de mul-
heres; e que os profissionais da drea de seguranca publica, seja no
ambito estadual ou federal, estejam preparados a atender e a ajudar
essas mulheres, sem preconceito, respeitando sempre sua condigao
de vitima, sem lhes causar nenhum estigma ou prejulgamento e, so-
bretudo, protegendo-as e afastando-as das garras dos algozes (KAP-
PAUM, 2010).

Sé assim, essas brasileiras, que foram buscar em outra terra pers-
pectivas de uma vida melhor, se verdo salvas — livres — da escravidao que as
aprisionaram e as mantiveram, até hoje, como vitimas invisiveis.
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5.1 Introducéo

A violéncia contra mulheres ganhou visibilidade na sociedade bra-
sileira na década de 1970, a partir da mobilizacdo dos movimentos de mulhe-
res e feministas que se organizam e denunciam os atos violentos praticados
contra elas, em virtude de sua condigcdo de ser mulher. Relacionada a cons-
trucdo social do masculino e do feminino e a desigualdade de poder nas rela-
¢des entre os géneros, esse tipo de violéncia se apresenta como uma expres-
sdo da violéncia de género, que repercute profundamente nas condi¢des de
saude da populacgdo feminina. Esta perspectiva ganha centralidade durante
a década de 1990, no contexto de aprofundamento das discussées referen-
tes a violéncia pelas tedricas feministas e altera substancialmente a forma
como a questdo vinha sendo formulada até entdo. Como parte desse processo,
o tema € incorporado paulatina e definitivamente na agenda da politica de
saulde brasileira, trazendo novos e importantes desafios, como procuraremos

demonstrar no presente trabalho.

5.2 Violéncia contra as mulheres: uma questdo de saude
publica?

As politicas publicas dirigidas as mulheres, formuladas a partir da
década de 1980, no Brasil, deram grande destaque ao tema da violéncia e
da saude (SAFFIOTI apud D'’OLIVEIRA, 2006). Entretanto, nesse momento, a
questdo da violéncia contra as mulheres nédo era vista como um problema de
salde publica. Tal articulacédo s6 comega a emergir no final da referida déca-
da, com o surgimento de algumas iniciativas, dentre as quais se destacam os
programas de atencdo a mulher vitima de violéncia em Centros de Saude e
o Programa de Aborto Legal para as mulheres que sofreram violéncia sexual,
implantados na cidade de S&do Paulo (DINIZ, et al., 2006).

A apreensdo da violéncia como um fenémeno sécio-histdérico e ndo
médico-sanitdrio constituiu um obstdculo importante, nesse contexto, para a
entrada na agenda do setor Saude, ndo s6 da violéncia contra as mulheres,
mas da temética da violéncia em geral. O predominio do modelo biomédico
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na drea de saude foi um fator decisivo para o rechaco do tema por tedricos
do campo (MINAYO; SOUZA, 2005).

No cenério mundial, a influéncia da pediatria norte-americana, na
década de 1960, ensejou uma postura diferente diante da questéo da violén-
cia. Entretanto, no que diz respeito a violéncia contra as mulheres, foram as
pressdes advindas do movimento feminista, a partir da década de 1970, que
fizeram com que a violéncia de género passasse a ser objeto de prevencéo
e promogdo da salde, ademais da assisténcia a traumas e lesdes (MINAYO;
SOUZA, 2005).

A incorporacdo de maneira mais vigorosa dessa problematica ao
campo programatico da satde publica s6 ocorreu, todavia, no final dos anos
de 1980. Como parte desse processo, a Organizagdo Pan-Americana da Sau-
de (Opas), em 1993, reconhece a violéncia contra as mulheres como um pro-
blema de satde publica, publicando o estudo A violéncia contra as mulheres
e as meninas: andlises e propostas dentro da perspectiva da satide publica
(DINIZ, et al., 2006).

5.3 As consequéncias da violéncia contra as mulheres
para a saude publica

Focada no tratamento de infeccdes, enfermidades e problemas
que afetam a saude da populagdo em sua totalidade, a satde publica tem
na epidemiologia - uma disciplina cientifica que estuda o adoecimento e a
salide do ponto de vista coletivo — o seu principal pilar de sustentacdo E é
a partir das estatisticas de mortalidade e morbidade da populacgéo, que a
disciplina passou, a partir da década de 1980, a abordar mais intensamente
o problema da violéncia (D’OLIVEIRA, 2006; KRUG, et al., 2003). S&d0 as ana-
lises da mortalidade por causas externas e acidentes de transito e trabalho
que, num primeiro momento suscitaram a atencdo; s6 em momento poste-
rior a saude publica passou a adotar enfoques diferenciados nos quais se
incluem a violéncia contra a mulher e a crianga (D’OLIVEIRA, 2006).

Essa preocupagdo se justificou inicialmente pelo fato da violéncia
aparecer como uma causa relevante de mortes e enfermidades para a as
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pessoas em geral. Foram seus impactos a qualidade de vida da populacéo,
devido as lesdes e exigéncias de atencdo e cuidados nos servigos médico-
-hospitalares que fizeram com que passasse a ser vista como um tema do
campo da satde publica (MINAYO; SOUZA, 2005). Reconheceu-se assim que
o fendmeno da violéncia traz implicages para o processo salide-doenga de
individuos e coletividades, o que faz que essa questédo antes tida como res-
trita o campo social passe a fazer parte da agenda publica do setor satide.

O entendimento da violéncia como um problema de satde publi-
ca contribuiu para que diversas expressdes desse fendmeno passassem a
ser objeto de discussdes e agdes no campo da sautde coletiva. Em relagdo a
violéncia contra as mulheres, ela é causa reconhecida de morbidade e mor-
talidade feminina. Estima-se, por exemplo, que entre as mulheres de 15 a 44
anos, cause mais mortes que o cancer, a maldria, os acidentes de transito e
as guerras e seja a sexta causa de anos de vida perdidos por incapacitagdo
fisica ou morte (DESLANDES, et al., 2000; MINAYO; SOUZA, 2005).

O reconhecimento dessa forma de violéncia como um problema de
satide publica, tem demandado respostas do setor satide, bem como de outros
setores, voltadas para o seu enfrentamento. Esse entendimento reconhece as
repercussdes que a violéncia traz a qualidade de vida das mulheres agredidas,
bem como os seus efeitos sobre os sistemas de assisténcia a satde.

Estudos tem demonstrado que mulheres agredidas padecem de
mais problemas de satide, geram maiores custos com assisténcia e procuram
os servicos desse setor com mais frequéncia do que aquelas que nédo sofrem
maus-tratos (KRUG, et al., 2003). As mulheres sdo em geral agredidas na
esfera doméstica por pessoas conhecidas, sendo mais freqiientes agressoes
internas a relagdes familiares e amorosas (D’OLIVEIRA, 2006).

Essa violéncia que ocorre no &mbito de relacdes familiares ou afe-
tivas tende a ser progressiva e rotineira, isso &, difere de episddios violentos
especificos ou isolados, o que aumenta os seus impactos sobre a qualidade
de vida feminina. Assim, embora a violéncia praticada contra mulheres nédo
seja mortal em grande parte dos casos, ela ocasiona sequelas a satde femi-
nina, que podem ser imediatas ou aparecerem varios anos apds a agressao,

sendo uma causa significativa de adoecimento feminino.
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Merece destaque nesse contexto, as implicacdes negativas dos
atos violentos sobre a satde sexual e reprodutiva das mulheres em situagéo
de violéncia doméstica ef/ou sexual. Essas formas de violéncia estdo asso-
ciadas a enfermidades como: doengas pélvicas inflamatérias, dores pélvicas
cronicas, infecgdes urindrias, dismenorréia, infertilidade, doencas sexual-
mente transmissiveis e disfungdes sexuais, além de aumentarem a chance
de gravidez indesejada, complicagdes ao longo da gestacéo e aborto (HANE;
ELLSBERG, 2002; KRUG et al., 2003; SCHRAIBER et al., 2002). Essas situ-
acdes demonstram que tal violéncia traz repercussdes sobre a capacidade
reprodutiva da mulher e sobre a possibilidade dela manter uma vida sexual
satisfatdria. Estd relacionada, portanto, a violacdes aos direitos sexuais e
reprodutivos das mulheres.

Quanto as conseqliéncias dos atos violentos sobre as mulheres
gravidas, os maus tratos praticados durante a gestagdo em curso constituem
relevante fator de risco para o desenvolvimento de complicagbes ao longo
do periodo gestacional. Relacionam-se, por exemplo, a condutas de risco por
parte da gestante como inicio tardio do pré-natal e aumento do tabagismo,
bem como ao ganho de peso insuficiente, depresséo e aborto espontaneo
(HANE; ELLSBERG, 2002).

Um outro aspecto relaciona-se a infec¢do por doengas de trans-
missdo sexual. A violéncia sexual, tanto praticada por desconhecidos como
no ambito das relacdes conjugais, € um reconhecido fator de risco para as
mulheres em relacdo a contaminacdo por DSTs e HIV/AIDS. Essa violéncia
aparece como expressdo da assimetria de poder presente na relacéo entre os
géneros que reduz a autonomia e controle das mulheres sobre o seu corpo, a
sua sexualidade e a sua vida reprodutiva.

A violéncia é causa também de agravos a salde mental das mu-
lheres que a vivenciam. Grossi (1996) ressalta que estar envolvida em um
relacionamento violento aumenta em cinco vezes a predisposicdo da mulher
apresentar problemas psicolégicos quando comparada aquelas que néo se
encontram em relacionamentos violentos. Quanto a isso, as conseqtiéncias
mais relatadas pela literatura séo a depressdo e o transtorno de estresse
pés-traumatico (ANDRADE et al., 2006).
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Além disso, a vivencia de agressdes influencia negativamente a
confianga e auto-estima das mulheres, bem como o seu senso de seguranga
e competéncia, o que reduz a sua capacidade de reagir e de participar ple-
namente da sociedade e limita o seu desenvolvimento pessoal, profissional
e afetivo (ANDRADE et al., 2006; GROSSI, 1996; KRUG, et al., 2003). Isso
demonstra que a violéncia traz implicagbes sociais as mulheres, sendo um
limitante a sua participagdo na esfera produtiva da sociedade e ao exercicio

de seus direitos de cidadania.

Vale ressaltar que estar em situagdo de violéncia é também fator
ligado ao abuso de alcool e outras substancias pelas mulheres agredidas.
Ademais, doencas do aparelho digestivo, problemas cardiacos, sintomas
neuroldgicos e problemas crénicos como dores de cabega, artrite e hiperten-
sdo também compdem o quadro de enfermidades ndo-mortais relacionadas
a violéncia contra as mulheres (HANE; ELLSBERG, 2002; KRUG, et al., 2002).

Todos esses dados permitem entender que esse tipo de violéncia
traz demandas consideraveis ao setor satde e, logo, a politica de satde. Em
razdo de todos esses agravos, fatalmente em algum momento de suas vidas
as mulheres em situacdo de violéncia procurardo os servicos de satde em
busca de tratamento para as enfermidades, lesGes e traumas, demandando
diretamente uma intervencéo por parte desse setor. Portanto, entender a vio-
|éncia contra as mulheres como um problema que afeta a qualidade de vida
da coletividade, implica em reconhecé-la como uma questao cujo enfrentamento

demanda uma resposta publica.

5.4 O enfrentamento da violéncia contra as mulheres no
setor Saude

A partir dos anos 2000, o enfrentamento da violéncia contra as mu-
Iheres passou a configurar-se como uma das dreas estratégicas de atuacgdo
do governo no que se refere as politicas publicas voltadas para as mulheres.
Isso é evidenciado no Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (PNPM)
elaborado pelo governo federal no ano de 2003 e atualizado em 2008. A partir
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do primeiro plano, foi criada a Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia
contra as Mulheres, a qual é materializada pelo 1| PNPM (BRASIL, 2008).

Nesses planos se prevé uma intervengéo publica de carater mul-
tissetorial para o enfrentamento a essa forma de violéncia, compreendendo
as dimensdes do combate e da prevencédo da violéncia contra as mulheres,
da assisténcia as mulheres que vivenciam essa situagéo e da garantia dos
direitos das mulheres (BRASIL, 2003; 2008). Tal intervencéo relaciona-se
a uma atuacgéo sistemdtica e continuada em diferentes areas, a partir da
constituicdo de uma rede integrada de acdes e servicos que articulem
assisténcia juridica, social, servigos de salde, seguranca, educagéo e tra-
balho (BRASIL, 2003). Essa Rede de Atendimento as Mulheres em Situacéo
de Violéncia constitui uma estratégia fundamental para a resposta publica
a esse problema social.

O setor Saude insere-se na discussdo de agdes publicas diante do
problema da violéncia contra as mulheres, como uma das areas estratégi-
cas que compde essa rede de atendimento. No plano de agdo do | PNPM,
0 Ministério da Salde aparece como érgéo responsavel, por exemplo, pela
capacitacédo de profissionais de satide para o atendimento as mulheres em
situagdo de violéncia, pela implementagdo da notificagdo compulséria dos
casos de violéncia, pelainclusdo na rede de salde de servigos de atencéo as
mulheres e adolescentes em situagéo de violéncia sexual e doméstica e pela
criagdo de normas e procedimentos para o funcionamento desses servigos
(BRASIL, 2003). Vale destacar a existéncia, desde 1998, da Norma Técnica de
Prevencdo e Tratamento dos Agravos Resultantes da Violéncia Sexual contra
Mulheres e Adolescentes.

Entre essas acdes programadas, merece destaque a Lei n® 10.778,
de 24 de novembro de 2003, que torna obrigatéria a comunicacéo de suspei-
tas ou confirmagédo de casos de violéncia contra as mulheres com a finalida-
de de subsidiar o poder publico na elaboragdo de politicas publicas para o
enfrentamento desse tipo de violéncia (DINIZ, 2006). Isso € possivel a partir
da produgdo de dados da realidade brasileira, fornecendo indicadores e es-
tatisticas que contribuem n&o sé para a elaboragdo, como para o aprimora-
mento dessas politicas, sendo importante instrumento para implementagao

de acdes que efetivamente previnam e reduzam a ocorréncia desses casos.
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As acdes apresentadas pelos PNPMs relacionam-se também a ou-
tras politicas da area da saude voltadas para o segmento feminino, entre as
quais se destaca a Politica Nacional de Atencédo Integral a Saude das Mulhe-
res, elaborada em 2004 pelo Ministério da Satide. Nessa politica, a atengéo
as mulheres e as adolescentes em situacdo de violéncia sexual e doméstica
aparece como um de seus objetivos especificos, contemplando o entendimento
desse problema como uma questéo de satide publica.

Ainda no ambito do Ministério da Satide, pode-se destacar mengéo
feita na Politica Nacional de Redugdo da Morbimortalidade por Acidentes e
Violéncias, publicada em 2001. Essa politica salienta, entre as responsabili-
dades do Ministério da Saude para a prevencgdo de acidentes e violéncias, a
promocéo do diagndstico, da notificacdo e do acompanhamento dos casos
de violéncia doméstica praticada contra diversos segmentos sociais, entre
os quais as mulheres (BRASIL, 2001b). Ainda destaca o risco dos servigos
de saude revitimizarem as mulheres em situagéo de violéncia, atribuindo a
elas responsabilidade e culpa pela violéncia sofrida. Em contrapartida, essa
politica recomenda que os servigos de salde no atendimento a essas mulhe-
res busquem o seu fortalecimento, por meio do aumento da autoestima, e
procurem promover a reeducagdo dos agressores e a garantia de uma rede
de apoio.

O setor Saude também é evocado na Lei Maria da Penha (Lei n°
11.340, de 7 de agosto de 2006) como uma das trés areas estratégicas de
apoio as mulheres que sdo agredidas no ambito familiar efou doméstico
(BRASIL, 2006). Esta lei prevé o atendimento da mulher no a&mbito da saude,
da assisténcia social e da seguranca publica de forma articulada (BRASIL,
2006). Salienta-se que essa articulagdo entre as instituicdes da sociedade
potencializa a eficdcia e a continuidade das a¢des empreendidas no sentido
de romper com o ciclo de violéncia.

O Ministério da Satde tem atuado a partir de duas estratégias para
garantir o enfrentamento da violéncia contra as mulheres. Essas estratégias
compreendem: “capacitar e equipar os servi¢os a diagnosticar os casos de vio-
|éncia e promover a assisténcia adequada, e ampliar e desenvolver servicos es-
pecializados ou de referéncia” (BRASIL, 2003, p.8). Embora seja de fundamental
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importancia a existéncia de servicos especializados, toda a estrutura de servigos
do sistema publico de satide deve estar apta a acolher as mulheres que estejam
em situacdo de violéncia. Por isso, a primeira estratégia do Ministério da Saude,
antes referida, foca a capacitacdo e o equipamento dos servigos de satide em
geral. Isso porque eles se configuram, frequentemente, como a linha de frente no
contato com os casos agudos de violéncia.

O impacto mais direto da violéncia contra as mulheres sobre esses
servicos se refere a procura por tratamento para lesdes e traumas e medidas
emergenciais como a prevenc¢do de doencas sexualmente transmissiveis no
caso de um estupro (D'OLIVEIRA, 2006). Nessas situacdes, os servicos de
emergéncia aparecem como o primeiro foco de atengdo a receber demandas
relacionadas a violéncia (D’OLIVEIRA, 2006). Contudo, os servigos de aten-
¢do basica também sofrem impactos relativos a esse problema, pois muitas
queixas apresentadas pelas mulheres aos servigos de atengdo primaria po-
dem estar relacionadas a vivéncia de episédios violentos (D’OLIVEIRA, 2006).

Tais aspectos, aliados a alta cobertura que os servicos de satde tém
dado a populagédo feminina, demonstram que a drea da Salde se apresenta
como um local estratégico, tanto para a identificagdo, como para o cuidado dos
agravos decorrentes da violéncia. Entretanto, a atuagdo dos servigos de satde
serd pouco eficiente caso atenha-se somente a essa ultima dimens&o, que pri-
vilegia um entendimento restrito da violéncia, focado em suas consequéncias.
Faz-se necessdrio pensar no acompanhamento das usuérias e na prevengéo
de novos episddios violentos (DESLANDES et al., 2000). Além disso, é preciso
pensar na prevencdo dos episddios violentos antes mesmo que eles ocorram.
Entender a violéncia contra as mulheres como uma questédo que envolve cons-
trugGes sociais permite compreender que ela ndo é um aspecto intrinseco ao ser

humano, sendo, portanto, passivel de preven¢do (KRUG et al., 2003).
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5.5 A prevencdo a violéncia contra as mulheres a partir do
campo da saude publica

Acdes de natureza preventiva constituem um dominio de aplicagédo
essencial da Saude publica. Entretanto, é recente a proposta de prevencéo
a violéncia contra as mulheres a partir desse campo. Apenas na passagem
da década de 1990 para os anos 2000, essa proposta passou a aparecer com
maior frequéncia nos estudos académicos brasileiros que se dedicam a pensar
essa forma de violéncia sob a ética da Satide (GOMES, 2003).

Ainda assim, a viabilidade e a importancia de se pensar acdes
preventivas a violéncia em suas diferentes manifestacdes sdo reconhecidas
pela agenda da politica de salde brasileira. A Politica Nacional de Promocéo
a Saude, por exemplo, apresenta a prevencao da violéncia como uma de suas
acdes especificas, preconizando iniciativas relacionadas a articulagéo inter-
setorial, a notificagdo dos casos de violéncia e a capacitagdo de gestores e
profissionais de salde (BRASIL, 2007).

Mas o que compreende a prevencdo da violéncia contra as mulhe-
res a partir da drea da Saude? Algumas contribuicdes tedricas sobre o tema,
presentes em estudos brasileiros, podem ajudar a responder a essa questao.
Romeu Gomes (2003) faz uma sintese das questdes de prevengédo apresen-
tadas em fontes bibliogréficas brasileiras produzidas no campo da Saude, na
década de 1990, que abordam a temadtica violéncia e mulher. Ele classifica
essas questdes em trés eixos: o “alerta para a necessidade do setor Saude
participar de a¢des que vao além dele; indicacdes voltadas para a capacita-
¢do dos profissionais de satide; e recomendacdes para os servicos de satde”
(GOMES, 2003, p. 216).

Ja na opinido dos profissionais de satide, as acdes de prevengédo a
violéncia contra as mulheres passam pelo trabalho em conjunto com outras
instituices, mas também pelo papel educativo do setor Salde no sentido
de trabalhar com as mulheres os seus direitos de cidadania, a sua condigcéo
de sujeito e fortalecer sua autoestima (ANGULO-TUESTA, 1997). Esse ponto
de vista coaduna com as recomendacgdes do Ministério da Saude brasileiro
sobre o tema. Pensando orientagdes para a pratica em relagdo a violéncia
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intrafamiliar, no que diz respeito a prevencgéo da violéncia contra as mulheres,
o Ministério observa a promocéo de grupos tanto de mulheres como de ho-
mens para a discussdo sobre relacdes e questdes de género, poder e violén-
cia e a facilitagdo do acesso as mulheres a uma rede de apoio social (BRASIL,
2001a). Essas recomendacdes englobam a perspectiva de género, pois, além
de preconizar agdes voltadas também para os homens, lanca o olhar para as
relacdes e padrdes de comportamento entre os géneros. Ademais, ressaltam
atividades para a promocéo da cidadania e da condigcéo de sujeito autdnomo
das mulheres e para a prevencdo de comportamentos violentos.

O Informe Mundial Sobre la Violencia y la Salud (KRUG et al., 2003)
recomenda que se invista mais na prevencdo priméria da violéncia, uma vez
que os esforgos tém se centrado no tratamento de seus efeitos, concentran-
do-se as iniciativas preventivas nos niveis secundario e terciario. Os inves-
timentos no nivel de prevencdo primaria causam maior impacto na protecéo
da populagéo, além de reduzirem os custos no atendimento as vitimas (BRA-
SIL, 2001b). Além disso, a prevengdo primaria ndo reduz a intervencéo ao tra-
tamento de individuos ja atingidos pela violéncia, mas colabora diretamente
para a reducdo da ocorréncia desse problema, demandando a identificacéo e

a mudanca de elementos que favorecem a ocorréncia da violéncia.

5.6 Consideracdes finais

A partir das contribuicdes acima apresentadas, é possivel perceber
que ndo existe uma perspectiva Unica do que seria o papel preventivo que
o setor Saude pode desempenhar em relagdo a violéncia contra as mulhe-
res. Algumas estratégias séo voltadas para mudancgas que deveriam ocorrer
nas praticas institucionais e na atuagdo dos profissionais, outras para mo-
delos de atividades especificas a serem executadas pelos servigos de satde.
Todavia, nota-se que alguns pontos sdo comuns as diferentes perspectivas
apresentadas como a énfase dada a capacitagdo dos profissionais, as agdes
educativas em saude e ao trabalho em rede.

A atuag@o em conjunto com demais servicos e organiza¢des governa-

mentais e ndo governamentais faz parte do entendimento de que as iniciativas de
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prevencdo a violéncia ndo devem partir somente do setor Satide. Minayo (1999)
ressalta que qualquer programa de prevencéo da violéncia pede a combinagéo
de uma intervengdo nos campos macroestrutural, conjuntural e cultural, assim
como nas relagGes interpessoais e nas questdes de ordem subjetiva. Em razéo
dessa multiplicidade de aspectos, um enfoque voltado para uma rede integrada
de agdes e servigos pode potencializar a prevengdo a esse problema social, sendo
esse o eixo fundamental nas propostas do poder publico brasileiro para o enfren-

tamento da violéncia contra as mulheres (BRASIL, 2003).

Nas acOes de satde publica a prevencdo a violéncia é classifi-
cada tradicionalmente em trés niveis, os quais sdo pertinentes a vitimas
e aos agressores (KRUG, E. G. et al., 2002). Sao eles: a prevencédo prima-
ria, a qual compreende a prevencédo da violéncia antes que ela ocorra; a
prevencgdo secunddria que abarca respostas imediatas a uma situagéo de
violéncia ja instalada e identificada; e a prevengéo tercidria que envolve
intervencdes centradas na atengdo em longo prazo apds a violéncia ja ter
ocorrido (KRUG, et al., 2002).

Pode-se perceber que essa classificacdo entende como prevencao
ndo so evitar que o episédio violento ocorra, mas também impedir a sua repe-
ticdo e agravamento, bem como o aparecimento de sequelas mais graves em
raz&o da violéncia. No caso da violéncia contra as mulheres, a prevengéo em
um nivel primdrio pode abarcar, por exemplo, préticas educativas em satde.
Intervencdes relacionadas a profilaxia de DSTs, contracepcdo de emergéncia
e acompanhamento de mulheres em situacéo de violéncia sexual exemplificam,
por outro lado, prevengdes nos niveis secundario e tercidrio.

Com ideia de prevencéo primdria, aparece o conceito de fatores de
risco, muito presente no modelo ecoldgico da violéncia. Esse conceito evo-
ca que a prevencdo da violéncia demanda a identificacdo de sua rede de
causalidades. O registro e a notificacdo dos casos de violéncia, bem como
as pesquisas na drea da Saude, podem trazer relevante contribuicdo para a
identificacdo desses fatores. Em contrapartida, promover a mudanca desses
fatores de risco se mostra como uma atividade que muitas vezes passa por
mudangas culturais, pela desconstrugdo de preconceitos, atitudes e habitos
e pelo enfrentamento de desigualdades de poder em suas diversas redes.
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Esses aspectos demonstram a complexidade que envolve a reali-
zacdo de agOes preventivas a violéncia, mas também evidenciam possibili-
dade de efetiva-las. Nesse ponto, € relevante apontar que o nivel de Atencéo
Bésica a Saude, conhecido também como Atencdo Priméria, pode ter uma
importante participagdo nesse sentido, pois se apresenta intrinsecamente
ligado a acGes de cardter preventivo e de promocgéo a saude.

O acesso facilitado das mulheres aos servicos de satide, bem como
o fato de a Atencgédo Bdasica constituir o primeiro e preferencial ponto de con-
tato dos usudrios com o SUS fazem com que alguns autores considerem os
servicos de Atencgdo Bdsica como espacos privilegiados para abordar e fazer
visivel a questdo da violéncia contra as mulheres (DINIZ, 2006). Além disso,
pesquisas realizadas com mulheres em unidades de Atenc&o Priméria apon-
tam significativa prevaléncia de casos de violéncia doméstica contra elas.
Isso demonstra que o problema chega ndo somente as emergéncias hospi-
talares, mas também aos centros de salde, ainda que indiretamente, sob a
forma de queixas associadas a lesGes, dores e problemas de satide derivados
de uma situagao de violéncia (D’OLIVEIRA, 20086).

Nos centros de salde, é reconhecida a grande cobertura e contato
desses servicos com as mulheres, as quais os procuram geralmente para ad-
quirir cuidados relativos a prépria satde ou para acompanhar seus filhos em
consultas pediatricas. Ademais, nessas unidades sdo processadas as agoes
preventivas e de assisténcia relacionadas a salde da mulher, preconizadas
pelo Programa de Assisténcia Integral a Satdde da Mulher (PAISM). Esse pro-
grama tem como alvo central a rede bésica de atengdo a satide e traz consigo
um eixo de a¢des educativas que abrem espaco para a abordagem de diver-
sos temas (D’OLIVEIRA, 2006).

Outra possivel contribuigdo refere-se ao Programa de Agentes Co-
munitarios de Saude (PACS). Conjectura-se que a proximidade do agente co-
munitario de satide com a comunidade na qual atua, bem como as ligadas a
promocédo da salde, por meio de ag¢des educativas individuais ou coletivas,
podem ser ferramentas para a deteccédo precoce dos casos de violéncia e
para a prevenc¢do priméria a essa forma de violéncia.
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6 MULHERES NEGRAS: AS PRINCIPAIS
VITIMAS DO TRAFICO DE PESSOAS

Luiana Maia



6.1 O trafico de pessoas

Segundo Priscila Siqueira, coordenadora do Servigco a Mulher Mar-
ginalizada (SMM)'s, compreende-se por trafico de ser humano toda atividade
na qual uma pessoa € utilizada comercialmente sob coagéo, fraude ou forga,
levando-a de um lugar a outro, impedindo sua liberdade de ir e vir.

O trafico de pessoas, atualmente, € o terceiro maior mercado fi-
nanceiro mundial, perdendo apenas para o trafico de armas e de drogas. De
acordo com o Escritério das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crimes’®: o trafico
humano ja movimenta cerca de 7 a 9 bilhdes de délares por ano.

Segundo a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), mais de
2,4 milhdes de pessoas vivem em situagdo de trafico humano no mundo e,
entre essas, mais de 43% sofrem algum tipo de exploracédo sexual ou econd-
mica. Além disso, segundo a Pesquisa sobre o Trafico de Mulheres, Criangas
e Adolescentes para Fins de Exploragédo Sexual (Pestraf) (LEAL; LEAL, 2002),
em 2002, j& se sabe que existem cerca de 241 rotas de trafico de pessoas,
sendo 131 internacionais e, no Brasil, 78 interestaduais e 32 intermunicipais.

De acordo com pesquisas promovidas pelo Ministério da Justica
(BRASIL, 2013), h4, nos paises europeus, quadrilhas organizadas que plane-
jam minuciosamente a captura de jovens mulheres para realizarem, na Euro-
pa, servicos sexuais e trabalho escravo. Essas quadrilhas conquistam suas
vitimas por meio de aliciadores que, por sua vez, se utilizam de propostas
irrecusdveis para persuadi-las.

Os responsdaveis por esse tipo de quadrilha nutrem o imagindrio
social de que paises em desenvolvimento ou pobres sdo regides onde tudo
é permitido, ou seja, lugares em que ndo existem limites morais ou éticos'.
Com isso, é oportuno ressaltar que, para cada pais, em se tratando de vitimas
de trafico humano, existe uma forma especifica de se aliciar criancas, jovens
e mulheres. Ou seja, os aliciadores procuram grupos culturalmente excluidos

5 Servigo a Mulher Marginalizada (SMM) é uma organizagdo ndo governamental que atua nas
areas de género e politicas publicas, no Combate a Exploragéo Sexual Comercial de Mulheres,
Criangas e Adolescentes.

6 UNODC.

"Ver FREYRE, Gilberto, (2002).
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e marginalizados pela sociedade e, a partir dai, articulam-se e formulam pro-
postas que preencham as necessidades das caréncias de cada grupo.

No Brasil, segundo a OIT, as mulheres negras configuram-se como
o maior grupo de risco para tal aliciamento, visto que sdo, geralmente, as
mais pobres, com menor grau de educagéo escolar, as mées solteiras e as
comprometidas com o trabalho informal ou as desempregadas (OIT, 2006).

N&o s6 o governo brasileiro, mas também as agéncias de turismo
se apropriam do slogan da beleza da mulher brasileira, conhecida no exterior
como mulata, bonita e boa de cama e, ndo obstante, abusam de propagandas
que instigam o interesse do publico masculino europeu. No entanto, esse inte-
resse, por vezes, ndo se restringe apenas a sua satisfacéo sexual, podendo se
alastrar a vantagens financeiras que as vitimas de trafico poderao lhe oferecer.

Essa banalizagdo com a vida dessas mulheres ocorre porque nao
ha o reconhecimento de igualdade entre os povos, principalmente, por parte
dos paises desenvolvidos. Pois, ainda nos dias de hoje, perpetua-se, no ima-
gindrio europeu, uma relacdo de superioridade e dominagdo com relagdo ao
terceiro mundo. Por isso, tratam as mulheres, que aqui aliciam como verda-

deiras mercadorias para satisfazer suas vontades e necessidades.

Dessa forma, ocorre um completo desrespeito aos Direitos Huma-
nos, uma vez que a vida, a liberdade e os direitos sociais das aliciadas se dis-
solvem quando se encontram em cérceres privados e submetidas a exploragédo
sexual ou ao trabalho escravo.

E oportuno notar, também, que essas quadrilhas, além de explo-
rarem sexualmente as vitimas, em alguns casos as submetem a remogéo de
seus proprios 6rgdos. A situacdo de subvida a que essas mulheres se ex-
pdem as levam, muitas vezes, ao consumo compulsivo de drogas e a sérios
problemas mentais.

O Brasil estd entre os principais paises em desenvolvimento que
exportam mulheres (LEAL; LEAL, 2002). Aqui, segundo a Pestraf, as regides
do Rio de Janeiro, Salvador, Minas Gerais, Goids, Fortaleza, Recife, Sdo Pau-
lo e Pard séo as principais rotas procuradas pelos aliciadores. Sendo Sao
Paulo e Rio de Janeiro os principais centros de saida das vitimas, enquanto
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Ceard e Goids configuram-se como regides de maior incidéncia de aliciamen-
to. No entanto, as maiores dentncias de tréafico, segundo a OIT, originam-se
da Amazdnia, Maranhdo e Pard. E importante destacar também que essas
mulheres, vitimas de trafico, sdo levadas principalmente para paises da Amé-
rica do Sul e Europa, com destaque para Espanha e Alemanha.

Os aliciadores persuadem as vitimas com propostas de melhores
empregos, oportunidades de estudo ou até mesmo com propostas de casa-

mentos com empresarios bem-sucedidos.

Os representantes das quadrilhas procuram suas vitimas em locais
de entretenimento como shoppings, boates, restaurantes, motéis, barracas
de praia, ou até mesmo em agéncias de moda, agéncias de viagem, hotéis,
spas, resorts e também por intermédio de taxistas.

E nesse sentido, os meios de comunicacdo também sdo vias muito
eficientes de aliciamento de vitimas, visto que, com propaganda de agéncias
de casamento, de telessexo e acompanhantes, o aliciador utiliza-se de uma

retdrica estimulante para a captura de sua vitima.

A segquir, disponibilizarei alguns antincios de aliciamento publica-

dos nos classificados do jornal A Tarde:

Brasileiras! Estou montando um novo site na internet para conhecer
australianos. N&o se trata de um site pornografico ou de ‘compra de
esposas’! As primeiras 50 participantes serdo cadastradas gratuita-
mente!

Italiano busca mulher bonita e séria para casamento até 35 anos.
(Recados. A Tarde, 12[1/2003, p. 16, c. POPULARES).
Alemaes sonham em casar com brasileiras bonitas.

Suigo, homem sério e maduro, honesto e sincero procura brasileira/
baiana para casar.

Tenho 38 anos, 1,80 de altura. Sou romantico, simpatico, fiel, amoroso,
compreensivo, de confianca e muito carinhoso. Eu trato vocé com res-
peito e consideracdo. Eu faco uma vida feliz e menos preocupagdes.

(Recados. A Tarde, 20/4/2004, p. 8, c. POPULARES)
Outro dado importante a ser ressaltado € que os aliciadores podem ser

classificados em dois graus: os de primeiro grau séo aqueles que estao diretamente
ligados as redes nacionais e internacionais. E os de segundo grau s&o aqueles indi-
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retamente ligados e moram perto das vitimas; a vantagem destes é que ja conhe-
cem as vitimas, transmitindo maior confianca em suas propostas. Sem contar que
boa parte dos aliciadores sdo homens bem casados e estéveis financeiramente,
fatores que causam maior persuasdo sobre as vitimas. Tem crescido também o
nuimero de mulheres aliciadoras (BRASIL, 2007).

E necessario ressaltar que existe uma total preocupagéo por par-
te das quadrilhas em fazer um trabalho de invisibilidade no recrutamento e
transporte dessas vitimas, uma vez que elas viajam para o exterior com di-
nheiro e vistos fornecidos por eles. E de preferéncia viajam em avides sepa-
rados e com pouco dinheiro para ndo levantar suspeitas.

Por isso, a midia tem um papel de extrema importancia para a di-
vulgacgdo das formas e lugares de aliciamento. Pois propagandas em massa
poderiam reduzir de certa forma a desinformagdo de inimeras jovens viti-
mas de trafico. Além disso, a desvinculagdo da imagem da mulher brasileira
a extravagancia fisica e sexual também seria um meio de desestimular o
turismo sexual.

No entanto, € preciso deixar claro que o turismo sempre sera eco-
nomicamente interessante para o Brasil. Porém, o que reivindicamos é que o
Estado brasileiro e suas respectivas agéncias de turismo invistam em propa-
gandas para o exterior que assegurem a dignidade da pessoa humana que
aqui vive. Pois a existéncia de altas arrecadacdes financeiras para os cofres
da economia brasileira, oriundas da industria do turismo, em troca de mi-
lhares de vidas que se vao pelo atlantico anualmente, ndo é forma licita de
relacBes sociais em um Estado de direito como o Brasil.

Esse € o perverso quadro contemporaneo do trafico humano, nao
s6 no Brasil, mas também em indmeros paises da Asia, do Leste Europeu,
da Africa e da América Latina. Nao obstante, o Brasil comprometeu-se, no
Protocolo de Palermo', a combater o trafico e a exploracéo sexual de mulheres
(ONU-UNODC, 2007). Sendo assim, é mais do que urgente e necesséario que
policias e politicas nacionais e internacionais voltem seus olhares para essas
milhares de mulheres traficadas, que comumente perdem suas vidas em nego-
ciagGes financeiras da industria do sexo.

8 Conferéncia dos Estados-Partes da Convencéo das Nagdes Unidas Contra o Crime Organi-
zado Transnacional e seus Protocolos (que inclui o Protocolo para Prevenir, Reprimir e Punir o
Trafico de Pessoas, em Especial, Mulheres e Criangas — Protocolo de Palermo, 2006).
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6.2 As mulheres negras

No século XVI, o trafico de pessoas, praticado aqui no Brasil, era
conhecido como tréfico negreiro e consistia na importagdo de escravos,
preferencialmente, homens e de notério rigor fisico. Dessa forma, o interes-
se por escravas negras era secundério, visto que elas ndo seriam méo de
obra eficaz para as lavouras, e logo serviriam apenas como uma via para
esbanjo sexual de homens brancos ou para fungdes domésticas de menor
prestigio social.

Desde o Periodo Colonial, as mulheres negras tém exercido funcdes
de submissdo na estrutura da sociedade brasileira. Com isso, quero dizer que,
ao realizar atividades como mucamas, amas de leite ou iniciantes sexuais dos
brancos que aqui viviam, elas abdicavam de vontades e necessidades pesso-
ais, em prol de estigmas e ordens de uma sociedade escravocrata.

Atualmente, mediante a continua exclusdo social e racial das mu-
Iheres negras, elas tornaram-se o principal alvo de trafico de pessoas; ja que
seu papel e valor na sociedade brasileira, por vezes, foram e sdo estigmatiza-
dos e marginalizados. Por isso, ofertas de melhores ganhos e oportunidades
no exterior surgem para elas como um caminho possivel e oportuno, pois em
seu préprio hébitat, a sua figura n&o é valorizada.

Como prova disso, podemos analisar sua exclusdo do mercado
de trabalho brasileiro, a partir de dados do Ministério do Trabalho, em que
488.521 mulheres negras usufruem de postos de trabalho formais, enquanto
a expresséo de mulheres brancas chega a ser de mais de 7,6 milhdes (BRA-
SIL, 2007).

N&o s6 a quantidade de mulheres negras nos trabalhos formais é
escassa, mas também a sua renda é sensivelmente inferior aos demais gru-
pos, visto que a mulher negra ganha em torno de R$ 790 mensais, enquanto
o homem branco ganha cerca de R$ 1.671 (BRASIL, 2007). Ou seja, para as
mesmas fungdes e para as mesmas qualificacdes exigidas, a mulher afrodes-
cendente ainda ganha menos que a metade do saldrio de um homem branco.

Contudo, é oportuno notar que, com um histérico de exclusdo, as mu-
Iheres negras, hoje, no Brasil, na faixa etéria de 18 a 30 anos séo as principais
vitimas do trafico de pessoas. Em geral, elas possuem baixa escolaridade,
trabalham informalmente ou estdo desempregadas; sdo maes solteiras ou

12



separadas, fatores que muito contribuem para sua vulnerabilidade a propos-

tas de melhoria de perspectiva de vida.

E preciso destacar que n&o s6 a classe e a cor s&o fatores de ex-
clusdo para esse grupo; a questdo do género agrava ainda mais sua situacéo
mediante as relagdes sociais em uma sociedade na qual ainda prevalecem
fortes resquicios machistas. E a isso denominamos de feminizacédo da pobre-
za (LEAL; LEAL, 2002).

Outro fator que muito contribui para a estigmatizacdo da mulher
negra é o idedrio nacional e os mitos de sexualidade dominantes no Brasil
vendidos para o exterior como forma de se estimular o turismo no Pais,
uma vez que a mulata se torna associada a uma imagem estritamente
sexual, slogan que provoca a banalizagdo da figura da mulher, bem como
a limita a outras perspectivas de relacionamentos que ndo sejam por meio

da dimenséo sexual.

N&o obstante, ndo sé o governo brasileiro, por intermédio da Em-
bratur, mas também as agéncias de turismo insistem em continuar a produzir
propagandas que comumente banalizam a figura da mulher brasileira. Com
isso, quadrilhas internacionais voltadas para a industria sexual comparti-
Iham da opinido de que o Brasil € um propicio e ainda impune lugar para se

aliciar pessoas muito carentes de informagéo e de beneficios do Estado.

J4 se sabe que as vitimas de trafico podem ser prostitutas ou néo,
mas € importante destacar que, mesmo as que véo para o exterior com o in-
tuito de ganhar dinheiro por meio de prestacéo de servigo sexual, quando |4 che-

gam, se espantam com o nivel de precariedade e abuso a que sdo submetidas.

As mulheres aliciadas, principalmente quando ndo prostitutas,
acabam por se envolver sentimentalmente com os aliciadores. Em alguns ca-
sos, o aliciamento também envolve jogos de seducdo e encantamento que
desarmam por completo possibilidades de resisténcia da vitima, que passa
a confiar no aliciador e até mesmo a se submeter a relagdes sexuais sem
camisinha. Isso acontece porque essas mulheres nunca puderam, aqui no

Brasil, desfrutar desses tipos de oportunidades que a elas séo oferecidas, como
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estudos, ascensdo social e até mesmo a possibilidade de realizar matrimdnios
bem-sucedidos. Pois ela enxerga no branco europeu, um homem refinado e
carinhoso que fara por ela o que os homens brasileiros nunca cogitaram ou

desejaram fazer.

Como consequéncia desse encantamento pelas possibilidades do
mundo europeu e pela sedugdo dos aliciadores, essas vitimas acabam por
comprometer sua saude, visto que se relacionam sem protegdo sexual e mui-
tas vezes acabam se contaminando com o virus HIV ou com outro tipo de
doenca sexualmente transmissivel. Tais situag@es justificam os altos indices
de contaminacgé&o presente nos grupos de mulheres negras, principalmente
as pobres. E valido lembrar que esse processo de sedugéo das vitimas, com
propostas encantadoras e irrecusaveis, é feita no préprio pais em que ela se
encontra e que s6 saberd as condigdes reais em que viverd quando chegar

ao pais de destino.

As quadrilhas que traficam pessoas sdo meticulosas com sua or-
ganizacgdo, isto &, utilizam diversos recursos para ndo chamarem a atencéo
das autoridades. Pois, como ja dito, a prépria quadrilha interessada fornece
um visto falso para as vitimas e as separam em voos distintos. Quando |4
chegam, os vistos e os bens pessoais das vitimas sédo confiscados e elas sédo

submetidas a cdrcere privado.

Apos isso, tudo o que a vitima consumir, os dias de hospedagem,
o vestudrio e até mesmo a passagem do Brasil até o destino internacional,
deverd ser pago por ela. Dessa forma, as mulheres que |4 estdo se submetem
a exaustivas jornadas de trabalho para juntarem algum recurso financeiro
que possa ser aplicado como meio de retorno ao pais de origem. No entanto,
as quadrilhas cobram valores exorbitantes pela hospedagem e alimentagéo
das vitimas, resultando em uma escravidao por divida. Ao mesmo tempo, as
préprias vitimas, estando em paises desconhecidos, acabam, por medo, nao
procurando nenhum tipo de ajuda juridica legal. Elas tém receio da reagédo
das autoridades estrangeiras, uma vez que ndo possuem seus vistos em
maos e, mesmo que os tivessem, eles ndo lhes dariam respaldo legal porque

sdo fraudados.

114



Como consequéncia de intensas prestacdes de servicos sexuais
no exterior, as vitimas tornam-se vulnerdveis as mais distintas doengas pos-
siveis de cunho sexual. Além disso, para aguentarem tantas privagdes, o uso
de drogas e entorpecentes torna-se constante em suas rotinas. Como efeito,
para muitas, o suicidio torna-se o caminho mais viavel para o fim da degra-
dacédo humana a qual sdo submetidas.

Até mesmo para as que conseguem fugir das armadilhas do tréafi-
co, ainda séo poucas as capazes de denunciar os abusos que viveram, por
temerem por suas vidas ou porque as sequelas nelas deixadas sdo profundas
demais para serem expostas.

Essas mulheres sdo submetidas ao medo, a dor, a humilhagéo, sem
nenhum cuidado com relagdo aos seus direitos humanos. Uma violacéo bru-
tal acometida diariamente contra dignidade humana dessas mulheres.

6.3 Medidas de combate e prevencao ao trafico de
pessoas

Uma das maiores dificuldades no combate ao trafico de pessoas
consiste no prejulgamento, principalmente das equipes policiais e investiga-
tivas, de que o trafico humano n&o é crime quando praticado com consenti-
mento da vitima.

Esse tipo de avaliagdo, que considera o consentimento da vitima,
com indicio de trafico ndo vinculado ao crime, é preconceituoso e acarreta
ainda mais negligéncias no processo de ajuda as vitimas. Portanto, nossas
instituicdes, que estdo designadas a promocdo do fim do contrabando de
pessoas, deverdo se pautar tanto nas legislagdes internas quanto nas inter-
nacionais para melhor procederem em suas fungdes, pois, de acordo com
artigo 3° do Protocolo de Palermo, do qual o Brasil € signatario:

a) A expressdo ‘tréfico de pessoas’ significa o recrutamento, o trans-
porte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de pessoas,
recorrendo & ameacga ou ao uso de forga ou a outras formas de coa-
¢do, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou a situa-
¢do de vulnerabilidade ou a entrega ou a aceitacédo de pagamentos
ou beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que tenha
autoridade sobre outra para fins de exploragdo. A exploracéo incluird,
no minimo, a exploragdo da prostituicdo de outrem ou outras formas
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de exploragdo sexual, o trabalho ou os servigos for¢ados, a escrava-
tura ou as praticas similares a escravatura, a serviddo ou a remocéo
de 6rgdos;

b) O consentimento dado pela vitima de trafico de pessoas, tendo em
vista qualquer tipo de exploragédo descrito na alinea a) do presente ar-
tigo serd considerado irrelevante se tiver sido utilizado qualquer um
dos meios referidos na alinea a);

¢) O recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o
acolhimento de uma crianca para fins de exploracdo serdo considera-
dos ‘tréfico de pessoas’, mesmo que ndo envolvam nenhum dos meios
referidos da alinea a) do presente artigo;

d) O termo ‘crianca’ significa qualquer pessoa com idade inferior a 18
anos (BRASIL, 2004).

Além de ser necessério que consideremos o consentimento da vi-

tima como fator relevante para identificarmos situagédo de crime de tréfico,

é imprescindivel que se faga cumprir as penalidades para as violagdes espe-

cificadas nosso Cédigo Penal modificado pela Lei n° 11.106, de 28 de margo

de 2005, pois a utilizacdo do braco repressor do Estado, geralmente, € uma

ferramenta eficaz para constrangimento desse tipo de operagéo.

6.4 Trafico internacional de pessoas

Art. 231. Promover, intermediar ou facilitar a entrada, no territério na-
cional, de pessoa que venha a exercer a prostitui¢do ou a saida de
pessoas para exercé-la no estrangeiro: Pena — reclusdo, de 3 (trés) a
8 (oito) anos, e multa.

8§ 1° Se ocorrer qualquer das hipéteses do § 1° do art. 227:
Pena —recluséo, de 4 (quatro) a 10 (dez) anos, e multa.

§ 2° Se hd emprego de violéncia, grave ameaca ou fraude, a pena é
de reclusdo, de 5 (cinco) a 12 (doze) anos, e multa, além da pena cor-
respondente a violéncia (BRASIL, 2005).

6.5 Trafico interno de pessoas
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Art. 231-A. Promover, intermediar ou facilitar, no territério nacional, o
recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhi-
mento da pessoa que venha a exercer a prostitui¢do:

Pena —recluséo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa.

Pardgrafo Unico. Aplica-se ao crime de que trata este artigo o disposto
nos 88§ 1° e 2° do art. 231 deste Decreto-Lei (BRASIL, 2005).



Ainda hoje, hd uma grande auséncia de informacdes a respeito do
trafico de pessoas, isto €, sdo poucas as propagandas em massa que via-
bilizam identificar situagdes de aliciamento, principalmente para os grupos
de mais vulnerabilidade. Isso se deve também a dificuldade que se tem de
identificar situagdes precisas de aliciamento, ja que as quadrilhas utilizam
diversas taticas minuciosas e sutis para agirem.

Por isso, a midia entra nesse momento como um elemento de peso,
tanto para a propagacgdo quanto para o combate ao tréfico, ja que seus es-
pacos de publicacdo sdo vias de contato imediato com a vitima e muito efi-
cazes. Portanto, a realizacdo de propagandas que esclaregam o perigo de
anuncios que se relacionam a propostas de altos ganhos no exterior ja seria

um meio eficaz de alerta a boa parte das vitimas.

Ademais, é necessario que o poder publico se mobilize e investi-
gue a fundo as verdadeiras causas do tréfico de pessoas. Ou seja, especular
quais sdo os fatores de motivacéo dessas vitimas ao aceitarem as propostas
desses aliciadores e entender o porqué de essas mulheres preferirem tentar
a vida no exterior ao Brasil. Apds isso, € interessante e imprescindivel que

essas causas sejam objetos de politicas publicas que possam sané-las.

Além disso, ndo s6 medidas de prevencdo devem ser tomadas, mas
também de protecdo a essas vitimas, prote¢do que deve assegurar sua inte-

gridade fisica, mental e até mesmo de suas vidas.

Também é necessario que o Estado brasileiro proporcione opor-
tunidades para esse grupo de mulheres tdo carente de oportunidades no
mercado de trabalho, na vida educacional e, principalmente, em relacédo a

assisténcia a manutencédo de sua satde.

Sobretudo, é imprescindivel que a construgéo histérica da imagem
e o papel da mulher negra sejam repensados para que os estigmas que a
banalizam sejam retirados, tanto de sua imagem com relacdo ao exterior,
como do préprio pais. E essencial que instituicdes se preocupem em resgatar
a identidade dessas mulheres, para que slogans culturais negativos ndo pos-

sam mais sobrepujar suas qualidades e fomentar afrontas a sua dignidade.
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Por fim, ainvisibilidade dessas mulheres, tanto para o Estado como
para a sociedade brasileira, € um dos fatores determinantes para sua exposi-
¢do ao trafico. Por isso, a midia e o Estado brasileiro seriam instrumentos ofi-
ciais mais capazes, atualmente, de dar voz e oportunidades a essas mulheres
e por consequéncia, o Pais poderd usufruir de uma significativa redugéo de
vitimas do trafico de pessoas.
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7.1 Consideracdes iniciais

No Brasil, a Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pes-
soas (PNETP/2006-2008), bem como o Plano Nacional de Enfrentamento
ao Trafico de Pessoas (PNETP/2008-2010), designaram, em suas diretrizes,
véarias agGes referentes ao atendimento as vitimas brasileiras do trafico de
seres humanos. Com a finalidade de efetivar suas agdes, ambas as politicas
citadas encarregaram ministérios efou 6rgdos da Presidéncia da Republica
de executarem suas tarefas, de forma individual ou conjunta, correlacionan-
do as atribuigdes legais e as politicas destes 6rgdos ao enfrentamento do
trafico em questao.

A partir dai, o Ministério das Relagdes Exteriores/Iltamaraty € o res-
ponsével pela elaboracdo e manutengéo das politicas de atendimento con-
sular as vitimas nacionais do trafico de pessoas, baseando-se, sobretudo,
em seu Manual de Servigco Consular e Juridico. Assim, este trabalho propée
analisar os avancos na politica do Itamaraty voltada a adequagéo do atendi-
mento consular as vitimas do trafico ocorrida somente apds a implementagéo
da PNETP/2006 — 2008.

Palavras-chaves: tréfico de pessoas; Ministério das Relagdes Exte-
riores/ltamaraty; politicas publicas (PNETP/2006-2008; PNETP/2008 — 2010);
atendimento consular e vitimas nacionais do trafico de pessoas.

7.2 Metodologia

No desenrolar da pesquisa, além da revisdo bibliogréafica sobre o
assunto, assim como leitura critica e analitica desta, foram realizados conta-
tos com o Ministério das Relacdes Exteriores com o intuito de receber infor-
magcdes sobre suas politicas de atendimento consular as vitimas brasileiras

do trafico internacional de seres humanos.

O primeiro contato com o Itamaraty ocorreu entre janeiro e feve-
reiro de 2010. Em janeiro, conversei com duas funciondarias do corpo diplo-

madtico brasileiro que exercem suas funcdes em unidades do Itamaraty que
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tratam da problematica do tréfico de pessoas: Janaina Monteiro de Barros
Frederico da Divisdo de Atendimento Consular (DAC) e Adriana Telles Ribeiro

da Subsecretaria-Geral das Comunidades Brasileiras no Exterior (SGEB).

Posteriormente, em fevereiro, participei de reunido juntamente
com o coordenador do projeto de pesquisa Salde, Migragado e Tréfico de Mu-
lheres para Fins de Exploracdo Sexual (Suindara), professor Mario Angelo
Silva do Departamento de Servigo Social da Universidade de Brasilia, com
representantes do Ministério da Satide e do Ministério das Relagdes Exterio-
res, sendo Janaina Monteiro de Barros Frederico e Adriana Telles Ribeiro as
representantes do Itamaraty.

Em julho de 2010, retornei o contato com o Itamaraty. Desta vez,
Adriana Telles Ribeiro disponibilizou-me textos contendo informacgdes sobre
atividades recentes do Itamaraty no enfrentamento ao trafico de pessoas,
entre elas, o semindrio sobre trafico de pessoas realizado em Goids, estado

com altos indices de vitimas do trafico de pessoas.

Ademais, busquei informac&o no Posto de Atendimento Humani-
zado ao Migrante do Aeroporto de Guarulhos/SP, em julho de 2010, que, de
certa forma, analisa as acdes de atendimento consular as vitimas nacionais
do tréafico de pessoas por parte dos postos consulares — representados, no
Brasil, pelo Ministério das Relagdes Exteriores.

7.3 Atendimento consular, o Itamaraty e as vitimas
nacionais do trafico internacional de pessoas

O atendimento consular prestado pelos postos consulares no ex-
terior aos nacionais ocorre de acordo com o Manual de Servigo Consular e
Juridico do Itamaraty, baseado no artigo 5° da Convencdo de Viena sobre
Relacdes Consulares (REZEK, 2002), promulgado pelo Brasil em 1967, que,
entre outras alineas, dispde aos postos consulares:

a) proteger, no Estado receptor, os interesses do Estado que envia e de
seus nacionais, pessoas fisicas ou juridicas, dentro dos limites permiti-
dos pelo direito internacional; [...] d) expedir passaportes e documen-
tos de viagem aos nacionais do Estado que envia, bem como vistos

123



e documentos apropriados as pessoas que desejarem viajar para o
referido Estado; €) prestar assisténcia aos nacionais, pessoas fisicas
ou juridicas do Estado que envia; [...].

O Manual de Servigco Consular e Juridico do Itamaraty discorre so-
bre diversos servigos a brasileiras(os) no exterior, como bem proposto nas
alineas do artigo 5° da referida Convencgéo: emissdo de documentos civis,
Obito no exterior, matricula consular, formacéo do Conselho de Cidad&os, re-
patriacdo, assisténcia aos presos, entre outros. Estes servigos nédo se limitam
aos imigrantes regulares, pois buscam cuidar do gozo dos direitos contidos
na Constituicdo Federal de 1988 a todas(os) brasileiras(os).

Recentemente, a Subsecretaria-Geral de Comunidades Brasileiras
no Exterior (SGEB), do Itamaraty, mobilizou incentivos para o aumento do
numero de brasileiras(os) eleitores no exterior para as elei¢cdes de 2010. Para
a obtencédo desta meta, nédo se eliminou a possibilidade de votagao por parte
das(os) brasileiras(os) imigrantes irregulares, desde que estejam em situacéo
regular com a Justica Eleitoral brasileira. Segundo a diplomata Adriana Telles
Ribeiro, da SGEB, as(os) brasileiras(os) associam, equivocadamente, os pos-
tos consulares as autoridades locais: “Erroneamente, as pessoas associam
o consulado a autoridade local. Jamais um consulado brasileiro denuncia ou
serve aos interesses do pais no qual o brasileiro estd” (BRASIL, 2013).

Areas invioladas e de protecdo aos nacionais, de acordo com as
convencgdes em Viena sobre Relagdes Consulares e Diplomaticas (REZEK,
2002), os postos consulares e também as embaixadas em territério estran-
geiro onde o Brasil exerca missdo, sdo, portanto, ambientes adequados as
vitimas brasileiras do trafico internacional de seres humanos na busca por
protecdo e assisténcia.

No Brasil, o Itamaraty possui uma ampla organizacéo para tratar das
questdes referentes as(aos) brasileiras(os) no exterior, entre as(os) quais se
podem encontrar vitimas do trafico de pessoas. No topo desta organizagéo,
temos a Subsecretaria-Geral das Comunidades Brasileiras no Exterior (SGEB),
que iniciou suas atividades somente em 2007 e integraram-se a ela diversas
unidades ja consolidadas do Itamaraty.
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Entre as unidades que compdem a SGEB, temos o Departamento
Consular e de Brasileiros no Exterior (DCB). O DCB, ainda, subdivide-se em
trés unidades: a Divisdo de Atendimento Consular (DAC), responsével pelas
atividades de atendimento consular individual a brasileiras(os) no exterior;
a Divisdo das Comunidades Brasileiras no Exterior (DCB), responsavel por
acompanhar o estado da assisténcia aos nacionais no exterior, promover
conferéncias sobre as(os) brasileiras(os) no exterior, administrar o site “Brasi-
leiros no Mundo” <http://www.brasileirosnomundo.itamaraty.gov.br/>; e, por
fim, a Divisdo de Documentos de Viagem (DDV), que, entre outras agoes, faz
a emisséo de passaportes e documentos de viagem do Itamaraty.

Contundo, somente apds a aprovagdo da Politica Nacional de En-
frentamento ao Tréfico de Pessoas pelo governo federal, no final de 2006, por
meio do Decreto n°® 5.948, de 26 de outubro de 2006, passou-se, no Itamara-

ty, a pensar um atendimento consular especifico as vitimas do tréfico.

7.4 As politicas publicas brasileiras de enfrentamento ao
trafico de pessoas

Em 2006, foi decretada a Politica Nacional de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas (PNETP/2006—2008), que teve como objetivo principal a
criagdo do Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, tendo cria-
do para tal intento o Grupo Assessor de Avaliacédo e Disseminag&o. O Grupo
Assessor foi composto por membros dos seguintes ministérios, além de ou-
tros érgdos publicos: da Justica, que o coordenou; do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome; da Saude; do Trabalho e Emprego; do Desenvolvimento
Agrério; da Educacdo; das Relagdes Exteriores; do Turismo; e da Cultura.

O Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas foi aprova-
do em janeiro de 2008 (PNETP/2008-2010), por meio do Decreto n°® 6.347, tendo
mantido o Ministério da Justica como o érgéo responsdvel pela execugdo das
metas estabelecidas. No Grupo Assessor estabelecido no PNETP/2008-2010,
ainda contamos com a presenca do Ministério das RelagGes Exteriores.

As politicas de enfrentamento ao crime de trafico de pessoas no Bra-
sil baseiam-se na definicdo do artigo 3° do Protocolo Adicional a Convengéo
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das Nag¢Ges Unidas contra o Crime Organizado Transnacional relativo a Pre-
vengdo, Repressdo e Punicédo do Trafico de Pessoas, em especial Mulheres e
Criangas, para estabelecer suas atividades de combate:

[...] a expressao ‘tréfico de pessoas’ significa o recrutamento, o trans-
porte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de pessoas,
recorrendo & ameaca ou uso da forga ou a outras formas de coacéo,
ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou a situa-
¢do de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacdo de pagamentos ou
beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que tenha au-
toridade sobre outra para fins de exploragédo. A exploragéo incluird,
no minimo, a exploracdo da prostituicdo de outrem ou outras formas
de exploracdo sexual, o trabalho ou servigos for¢cados, escravatura ou
préticas similares a escravatura, a serviddo ou a remogao de érgaos.
(BRASIL, 2004).

De acordo com Barbara Campos (2006/2007, p. 38), ha trés ele-
mentos-chave que diferenciam o tréfico de pessoas de crimes similares. Pri-
meiro, o deslocamento de pessoas, ou seja, a migragcao, podendo ocorrer tan-
to dentro quanto entre fronteiras nacionais. Segundo, a utilizagdo de meios
ilicitos — ameagca, rapto, coagdo — para a realizacdo do deslocamento. Por
fim, a exploragdo — para fins sexuais, trabalho escravo ou praticas andlogas,
remocao de 6rgdos — das vitimas. A partir dai, pode-se concluir, também, que

o trafico de pessoas ndo é um ato que deve se restringir a imigragdo irregular.

Desde tempos remotos presente na humanidade, o deslocamento
de pessoas entre paises — imigragdo — apresenta-nos, na globalizagdo, em in-
tensificados fluxos e rdpidas formas de transporte, tendo, inclusive, assimilado
termos juridicos para sua definicdo — legalidade e ilegalidade (ou regularidade e

irregularidade, em uma linguagem menos juridica).

Segundo Cristiane Lopes, “a imigragdo legal é aquela que ocorre
nos termos da lei do pais receptor, e geralmente no seu interesse, sendo,
portanto, os imigrantes ilegais vulnerdveis a todo tipo de exploragdo e ex-
clusdo” (2009, p. 41). Porém, apesar dos possiveis problemas de adequacéo
as exigéncias dos paises receptores, no Brasil, tem crescido o nimero de
brasileiras(os) que buscam realizar seus projetos de vida no exterior, sendo,
com certeza, a globalizag&o, entre outros, fator determinante para este cres-
cimento. Entendamos a globalizagdo como processos “[...] que atravessam
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fronteiras nacionais, integrando e conectando comunidades e organizagées
em novas combinacdes de espago-tempo, tornando o mundo, em realidade
e em experiéncia, mais interconectado” (MCGREW apud HALL, 20086, p. 67).

Em 2005, em audiéncia publica sobre o trafico de seres humanos
na Camara dos Deputados, o entdo chefe da Divisdo de Atendimento Con-
sular do Ministério das Relagdes Exteriores (DAC/MRE), Hélio Pévoas Junior,
reconhece o desejo de brasileiras(os) de realizarem seus projetos de vida no
exterior (2008, p. 22):

[...] A partir dos anos 80, por condi¢cdes que ndo nos cabe avaliar
aqui agora — mas sabemos que o fendmeno tem raizes socioecondmi-
cas, culturais, politicas, ideoldgicas etc. — passamos a ter também
brasileiros que, cada vez com mais insisténcia e em contingentes mais
expressivos, passaram a incluir entre seus projetos de vida tentar ex-
periéncias existenciais e, evidentemente, também profissionais e fa-
miliares no exterior.

Tomemos por definicdo de projeto de vida a citagdo do veredito da
Corte Interamericana de Direitos Humanos no caso Loayza Tamayo versus
Perti: “[...] atiende a la realizacion integral de la persona afectada, consi-
derando su vocacion aptitudes, circunstancias, potencialidades y aspiracio-
naes, que le permiten fijarse razonablemente determinadas expectativas y

acceder a ellas” (OEA, 1998, paragrafo 147).

De acordo com Alejandra Pascual (2007, p. 43), no Brasil, a efetivi-
dade dos direitos constitucionais, que garantem a dignidade de vida da pessoa
humana e, portanto, a possibilidade de realizagdo de seus projetos de vida, é
realizada de forma privilegiada, beneficiando alguns em detrimento da maio-
ria, porém, classificada de minoria, o que justificaria o desejo de muitas pes-
soas de realizarem seus projetos de vida em territério estrangeiro. Entre estas

pessoas, encontramos as vitimas do trafico internacional de seres humanos.

A Pesquisa Nacional sobre o Tréafico de Mulheres, Criangas e Ado-
lescentes (Pestraf) (LEAL; LEAL, 2002) tracou determinado perfil brasileiro
das vitimas do trafico de pessoas para fins sexuais e trabalho escravo: ma-
joritariamente mulheres e garotas afrodescendentes com faixa etaria entre
15 e 27 anos; além da questdo racial e de género, fatores como a pobreza,
a pouca ou nenhuma escolaridade, o desemprego ou a ocupagéo de postos
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laborais de péssima remuneracgdo e condi¢es de execucdo, a moradia em
regides periféricas desprovidas de saneamento bdsico e transporte agravam
a vulnerabilidade destas mulheres.

Nota-se que sdo pessoas desprovidas do bdsico para a sobrevi-
véncia e vivem isoladas. Destarte, com a massificacdo e a velocidade de
veiculagdo dos produtos dos meios de comunicacéo, as pessoas vulnera-
veis ao trafico tém por meio, principalmente, da televisdo a tnica possibili-
dade de locomover-se. Quantas novelas brasileiras, campeds de audiéncia,
n&o iniciam seus capitulos em paises europeus, principais na rota do tra-
fico (LEAL; LEAL, 2002), ou em outro continente? Em 2009, as novelas da
TV brasileira, gravaram cenas em Portugal, Espanha, Italia, Sicilia, Franca,
Jordania, Israel, Africa do Sul e na india. Na TV, o mundo movimenta-se, en-
quanto as possiveis vitimas do trafico se deslumbram/vislumbram ao vé-lo
passar diante dos olhos.

Embasado nesse perfil, ninguém necessita elaborar argumentos
mirabolantes para afirmar a total falta de condi¢des de uma vitima do tréafico
internacional de seres humanos para (re)inserir-se novamente na sociedade
brasileira. Dessa forma, fundamenta-se a necessidade de criacéo, por parte
do Estado, de politicas publicas voltadas as vitimas do tréfico internacional
de pessoas que garantam: um retorno seguro destas ao Brasil e a luta pela
realizagdo dos projetos de vida dessas vitimas, impossibilitando o regresso
destas as redes criminosas do trafico de pessoas.

As acdes planejadas por nossas politicas de enfrentamento ao tra-
fico de pessoas, que incluem tanto o trafico entre fronteiras nacionais quanto
internacionais, foram norteadas por trés grandes eixos tematicos, consagra-
dos pela PNETP/2006—-2008: a prevencéo, a atengdo a vitima e a repressao aos
grupos criminosos. Segundo a Secretaria Nacional de Justica (SNJ) (BRASIL,

2008, p. 10), as agdes desses eixos assim sdo definidas:

No ambito da Prevencdo, a intencdo é diminuir a vulnerabilidade de
determinados grupos sociais ao trafico de pessoas e fomentar seu em-
poderamento, bem como engendrar politicas publicas voltadas para
combater as reais causas estruturais do problema. Quanto a Atengao
as Vitimas, foca-se no tratamento justo, seguro e ndo discriminatdrio
das vitimas, além da reinsercdo social, adequada assisténcia consul-
ar, protecdo especial e acesso a Justica. Sobre [...] represséo [...], o
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foco estd em acdes de fiscalizag&o, controle e investigacéo, conside-
rando os aspectos penais e trabalhistas, nacionais e internacionais
desse crime.

Os consagrados eixos definem, pois, uma triade na constituigdo
do crime de trafico de seres humanos: 1) pessoas em vulnerabilidades; 2)
criminosos; 3) e, por ultimo, as vitimas deste crime como constatagao fi-
nal. Apreendemos dessa triade, portanto, um problema grave: o trafico de
pessoas como fendmeno recursivo. Pressupondo que ha vulnerabilidades
para se tornar vitima do crime de tréafico, deduzimos, assim, que as vitimas
que conseguiram se libertar das redes criminosas do trafico estdo ainda
sujeitas ao crime de trafico, desde que sua condicéo de vulnerabilidade ndo

seja alterada.

7.5 O atendimento consular as vitimas nacionais do
trafico de pessoas anterior a PNETP/2006—2008

No Congresso Nacional, diante da Comissédo de Legislacéo Partici-
pativa da Camara dos Deputados, em 2005, o diplomata Hélio Pévoas Junior
admite a inexisténcia no Itamaraty de politica especifica as vitimas nacionais

do tréafico internacional de seres humanos (BRASIL, 2008, p. 24):

[...] ndo faz [...] parte atualmente da nossa radiografia de atendi-
mento consular no exterior [...] a prestagdo de servigo a vitima do
trafico de seres humanos. Quando vém até nds, a nossa orientacdo
é de que a autoridade policial daquele pais seja avisada. O préprio
consul se dispde a acompanhar a pessoa para que esse assunto
seja levado a policia. [...] Meu Consul ndo é um detetive, um policial
e ndo pode obrigar aquela senhora a que, naquele momento, em
que estéd fragilizada e pedindo um servico ao Estado brasileiro, de-
late [...] seus aliciadores.

Além da admisséo de que ndo havia atendimento consular espe-
cifico as vitimas do trafico internacional de pessoas nos postos consulares
por parte do Itamaraty, percebe-se outra problemdtica: a chegada de uma
pessoa traficada ao posto consular era caso de policia. Neste caso, a vitima

do trdfico é, antes de tudo, testemunha do trdfico e, portanto, deve delatar

seus aliciadores.
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Segundo Houssain et al (2009), em estudo realizado na Europa
com 192 mulheres em servicos de atendimento pds-trafico, constatou-se que
nos 14 primeiros dias nesses servicos, as mulheres queixaram-se dos seguin-
tes sintomas fisicos: dores de cabeca (82%), fadiga (81%), tonturas (70%),
dores nas costas (69%), e sintomas ginecoldgicos (corrimento vaginal, 70%;
dor pélvica, 59%; infeccdo, 58%). Sendo assim, as necessidades principais
das vitimas de trafico seriam sua reabilitacéo fisica e/ou psicoldgica, contra-

dizendo com o atendimento dado pelos postos consulares.

De acordo com Estrela, as vitimas do trafico, além de testemunhas
do tréafico, séo vistas e tratadas como criminosas no territério estrangeiro;
sdo, portanto, pessoas a quem a lei deve punir e ndo proteger (2007, p. 32).
Assim, a condicdo das vitimas do trafico é agravada com a postura inquisi-
tiva das autoridades consulares e com sua disposicdo em acompanhé-las a
autoridade policial mais préxima. Sendo tratadas desta maneira, as vitimas
do trafico ndo estdo na condicédo de gozo pleno dos direitos constitucionais

brasileiros, como assegura o préprio Manual de Servico Consular e Juridico.

7.6 Os avancgos do Itamaraty no atendimento consular as
vitimas do trafico de pessoas

Apds a implementacéo das politicas de enfrentamento ao trafico
no Brasil, um grande passo dado pelo Itamaraty em sua politica de atendi-
mento consular foi a criagéo de cursos de capacitacdo de funcionérios de de-
terminados consulados e postos consulares, especialmente aqueles situados
em paises onde se constata grande nimero de brasileiras(os) vitimas do tra-
fico, para a introducéo da temética do enfrentamento ao tréfico de pessoas,
tendo por objetivo consolidar uma adequada assisténcia consular as vitimas
nacionais do trafico de pessoas.

Apesar da importancia dos cursos de capacitacao, revela-se como
maior agdo de introducdo da temética do trafico de pessoas no Itamaraty
apés a PNETP/2006—2008: o acréscimo, em maio de 2008, no Capitulo 3 de
seu Manual de Servigo Consular e Juridico, disponivel em todos os nossos
consulados e postos consulares, uma segdo especial — Se¢do 92 — sobre
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assisténcia e protegdo as vitimas nacionais do trafico de pessoas — tendo,
ao definir o trafico de pessoas, utilizado a classica definicdo do Protoloco de
Palermo. Em 2010, apds o término do PNETP/2008-2010, o Itamaraty refor-
mulou a segdo destinada as vitimas do trafico de pessoas de seu manual,
incluindo, também, as vitimas da exploragdo do trabalho e violéncia em num
mesmo perfil especifico de atendimento consular.

Ademais, na secdo de 2010, exige-se que os consulados tenham
amplo conhecimento da tematica — vitimas do tréfico, exploracéo do trabalho
e violéncia —, bem como, destina os postos consulares a avaliarem as neces-
sidades de assisténcia que as vitimas exigem tanto no exterior quanto no

Brasil, durante a entrevista consular.

Desconsiderado o consentimento ou ndo da vitima para a cons-
tituicdo do crime de tréfico de pessoas, os principios que devem orientar a
assisténcia consular as vitimas do trafico de seres humanos, de acordo com
as duas sec¢des mencionadas, sdo: “a. Respeito a dignidade da pessoa huma-
na; b. Ndo discriminacdo no atendimento as vitimas; c. Preservacgdo de sua

privacidade; e d. Garantia da cidadania e dos direitos humanos”.

Baseado nestes principios, o atendimento consular busca garantir
a concretude de principios constitucionais brasileiros as vitimas do trafico de
pessoas, como o respeito a dignidade da pessoa humana e, portanto, seus
direitos como cidad&(o) brasileira(o). Na viséo kantiana do principio da dig-
nidade humana, o ser humano é um fim em si mesmo e, consequentemente,
tem valor absoluto, ndo podendo, portanto, ser utilizado como instrumento
para algo, independente da situagdo em que esteja, e, justamente por isso,
possui dignidade, é pessoa. Sendo assim, atos discriminatdrios, vexatérios
e abusivos com a identidade das vitimas, sua intimidade e privacidade, por
parte da autoridade consular, representante do Estado brasileiro, sédo injusti-
ficaveis e ferem principios constitucionais garantidos a elas.

Resguardando a identidade das vitimas, exceto, em casos especi-
ficos, para autoridades locais e devido ao consentimento da vitima, a postura
inquisitiva com as vitimas do tréafico foi, enfim, considerada desnecesséria,
de acordo com Janaina M. B. Frederico da DAC/Itamaraty. Essa mudanca
se tornou possivel por meio das capacitacdes e da conscientizagdo sobre o
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trafico de pessoas realizadas nos postos consulares, assim como pela obe-
diéncia as diretrizes da Secéo 92 do Capitulo 3 do Manual de Servigo Consu-
lar e Juridico do Itamaraty.

Segundo Adriana T. Ribeiro gestora do DCB/Itamaraty, em entrevis-
ta realizada em outubro de 2010, os consulados providenciardo atendimento
distinto do consular para as vitimas que necessitarem de atendimento mé-
dico, psicoldgico, bem como de assisténcia social, entre outros. Portanto, os
postos realizam levantamentos regulares a respeito de organizagdes gover-
namentais e ndo governamentais que fornegam tais servigos gratuitamente.
A partir de 2010, reconheceu-se a comunicacdo entre os consulados e as
comunidades brasileiras no exterior como método facilitador do trabalho de
enfrentamento ao tréfico de pessoas, como consta na atualizagdo da secéo
destinada as vitimas do tréafico do Manual Consular e Juridico do Itamaraty.

7.7 Repatriacdo — uma necessidade

O retorno das vitimas brasileiras do trafico internacional de seres hu-
manos ao Brasil pode ocorrer de diversas maneiras, entre elas: pela deportacédo
por parte da autoridade do pais onde estéa a vitima; por motivo incégnito, podem
regressar ao Pais por intermédio das redes criminosas do trafico; por repatria-
¢do. No que diz respeito a repatriagdo, este € um dos servigos prestados por
meio da assisténcia consular a brasileiras(os) desvalidas(os) no exterior.

A repatriagdo as vitimas do trafico de pessoa, a partir das politicas
de enfrentamento ao tréafico, ocorre mais rapidamente do que a repatriacédo
para outros desvalidos, sendo emitidos todos os documentos necessarios,
como a Autorizacdo de Retorno ao Brasil (ARB) obrigatéria quando o passa-
porte da vitima estiver retido com os traficantes. Apesar da rapidez, busca-
-se dar a vitima um atendimento adequado e seguro, garante Janaina M. B.
Frederico da DAC/Itamaraty.

Ao serem repatriadas, o posto consular efou o Itamaraty encami-
nham as vitimas para organizag¢®es filantrépicas, que fornecem a elas os servi-
cos de atendimento médico, de assisténcia psicoldgica, de orientacdo juridica,
de protecdo a mulheres e criancas, entre outros. Dessa forma, ao encaminhar
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as vitimas repatriadas para serem assistidas por tais organizagdes, o Iltamaraty
colabora com a (re)insergéo das vitimas do trafico na sociedade brasileira.

Entre as organizagbes para onde sdo encaminhadas as vitimas
do trafico de pessoas, o trabalho do Posto de Atendimento Humanizado aos
Migrantes do Aeroporto de Guarulhos/SP deve ser destacado. Criado em
dezembro de 2006, o Posto de Atendimento Humanizado recebe as vitimas
pos-trafico em local seguro e de acesso restrito no aeroporto para atendi-
mento especializado com o intuito de introduzi-las em politicas publicas de

(re)insercgao social.

Em julho deste ano, apds contato com funcionéria do Posto de Aten-
dimento Humanizado de Guarulhos/SP, fomos informados de que as vitimas
do tréfico atendidas no Posto Humanizado, em 2010, confirmaram ter sido bem
atendidas e que se sentiram seguras durante todo o atendimento consular.
Porém, segundo o Posto Humanizado, migrantes em geral atendidos pelos pos-
tos consulares e, posteriormente, pelo Posto Humanizado, ndo tém o mesmo a
alegar sobre o atendimento consular; além disso, eles representam um ndimero
bem maior do que o de vitimas do trafico de pessoas. Apesar da interessante
constatagdo, vale-nos aqui apenas as vitimas do trafico. Outras organizagées
parceiras do Itamaraty sdo: Associacgdo Brasileira de Defesa da Mulher, da In-
fancia e da Juventude (Asbrad), atualmente, responsével pelo Posto Humanizado
de Guarulhos/SP; Projeto Trama/RJ e Sodireitos/PA.

De acordo com o documento interno “Circular Telegréafica n®78.040
da Sere/DAC/ltamaraty”, de 9 de julho 2010, em recente misséo diplomatica
sobre o trafico de pessoas pela Europa, as diplomatas Luiza Lopes da Sil-
va e Janaina M. B. Frederico, respectivamente, chefe e subchefe da DAC/
Itamaraty, foram notificadas pelo Consul-Geral da Espanha, o embaixador
Eduardo Seixas, de que, mesmo com a Espanha em meio a crise econémica,
as vitimas do trafico de pessoas que procuram o servigo consular tendem a
ndo pedir a repatriacdo. Além disso, durante a misséo, todas as repartigdes
consulares visitadas alegaram as diplomatas receberem poucas vitimas do
trafico de pessoas em busca de assisténcia e as poucas que procuram tam-
bém né&o solicitam, com frequéncia, a repatriacéao.
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7.8 Mobilizacao

Apesar dos avancgos do Itamaraty no atendimento consular as vi-
timas nacionais do trafico de pessoas, verificamos que o nimero de vitimas
do trafico atendidas pelos postos consulares brasileiros no exterior ainda é
pequeno. Seguindo o argumento da diplomata Adriana T. Ribeiro, creditamos
ao pensamento, por parte dos nacionais no exterior, do posto consular como
uma autoridade policial servindo ao pais onde se encontra instalada como o
responsavel por esta pequena procura, sendo, evidentemente, que conside-
ramos somente as vitimas nacionais do trafico de pessoas que ndo estdo em

cativeiro, portanto, encontram-se em possibilidade de procurar auxilio.

Entretanto, o Itamaraty empenha esforgos para a ampliagdo e a
melhoria no tratamento da quest&o do trafico em sua agenda. Recentemen-
te, como acima citado, o Itamaraty, por meio da DAC, realizou misséo diplo-
mética em alguns paises da Europa sobre a questdo do tréfico de pessoas a
fim de ampliar, de acordo com as informacdes colhidas e posterior andlise
dos 6rgaos nacionais competentes, os servigos de assisténcia consular, assim

como o acolhimento no Brasil das vitimas repatriadas.

Em Zurique, na Suica, abordou-se, brevemente, segundo o
mencionado documento “Circular Telegrafica”, a assisténcia as vitimas do
trafico de seres humanos na suica alema, realizada com a organizagéo Fraue

Informations Zentrum (FIZ) e o governo suigo (2010, p. 5):

Presta assisténcia e acompanhamento psicoldgico as mulheres com
problemas de alcoolizagdo induzida, violéncia doméstica e dificul-
dades de integracdo. Direciona-as para programas de educagéo e
capacitagdo, bem como para terapias ocupacionais (cursos, trabalho
voluntério) durante o periodo de depoimento. Disponibiliza acompan-
hantes para auxiliar no retorno ao convivio social. Coopera ainda em
campanha de esclarecimento dos clientes dos prostibulos, para que
saibam identificar vitimas. Reconheceu, contudo, que, ao final do pro-
cesso, a ajuda possivel é normalmente a repatriag&o.

Considerando, assim, a repatriagcdo como a melhor ajuda possi-
vel para as vitimas do trafico, discutiu-se, entdo, com maiores delongas, o

programa de retorno voluntario as vitimas do trafico, implementado pela
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Organizacdo Internacional para as Migra¢des (OIM) em alguns paises da
Europa, entre eles, a Suica. O programa inicia-se depois de constatada a
situagdo da vitima de tréafico efou verificado o cumprimento dos requisitos
necessarios. Assim, o Departamento de Imigragdo, o FIZ ou o consulado
brasileiro repatriam a vitima e, também, testemunhas do trafico de pes-
soas e dangarinas de cabaré. Essas, por sua vez, sdo recebidas pela ONG
“Projeto Resgate”, previamente contratada pelo Escritério do Cone Sul, em

Buenos Aires — neste programa, ndo héa contatos com ONGs brasileiras.

Ainda, por meio da OIM, o governo suico fornece auxilio financeiro
a vitima do trafico — entre 1 e 5 mil francos — para que esta possa, de alguma
forma, reinserir-se economicamente no Brasil. Entre 2008 e 2009, oito brasi-
leiras foram contempladas com o programa de retorno, porém, o programa
reconhece ndo conter nenhum trabalho de acompanhamento dessas vitimas

do trafico apds serem contempladas com a repatriagdo e o auxilio financeiro.

No Brasil, em junho de 2010, foi realizado no Estado de Goiés, esta-
do com um dos maiores indices de mulheres vitimas do trafico internacional,
em Goiania, semindrio e reunido institucional sobre o trafico internacional de
seres humanos. De acordo com a Circular Telegréfica n° 77.832 do Itamaraty,
a iniciativa surgiu por parte deste, tendo o governo de Goias, a Secretaria de
Politicas para as Mulheres (SPM/MJ), a Secretaria Nacional de Justica (SNJ/
MJ) e o Departamento de Policia Federal (DPF/MJ) participado em parceria.

O seminario, antes de tudo, baseou-se na explanacéo da tematica
do tréafico de pessoas pelos érgdos participantes e a troca de experiéncia no
enfrentamento ao tréfico de pessoas por parte de todos, objetivando a cria-
¢ao de parcerias e de acdes e politicas eficazes de combate ao trafico. No
final, concluiu-se (BRASIL, 2010d, p. 9):

Houve amplo consenso quanto ao papel da informag&o como barreira
psicolégica contra o aliciamento. Nesse sentido, campanhas de es-
clarecimento com linguagem simples, direta e acessivel, podem ser
ferramenta fundamental. As opinides convergiram para a maior efica-
cia e apelo das campanhas no radio e na televisdo do que por meio de
material gréfico.
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No primeiro semestre de 2010, um diplomata brasileiro e duas di-
plomatas brasileiras participaram da gravacgédo de videos para conscientiza-
¢do do trafico de pessoas do Projeto Suindara — Saude, Migracéo e Trafico de
Mulheres para Fins de Exploracéo Sexual, coordenado por Mério Angelo Sil-
va, psicélogo e professor do Departamento de Servigo Social da Universidade
de Brasilia, patrocinado pelo Ministério da Satde. Os videos serdo exibidos,
entre outros lugares, na televisdo, em aeroportos, avides e também na sala

de legalizagdo de documentos para viagens ao exterior na DAC/Itamaraty.

7.9 Consideracdes finais

Verifica-se que o Ministério das Relagdes Exteriores teve progres-
sos significativos em sua politica de atengdo consular as vitimas de trafico de
seres humanos, incorporando os principios da protegdo dos direitos humanos
e da dignidade humana em sua assisténcia as vitimas de trafico internacio-
nal de seres humanos. Também, observou-se a existéncia de um avanco na
ideia de que as vitimas de tréfico de pessoas necessitam de apoio especial a
fim de prosseguir os seus projetos de vida. No entanto, a partir da pesquisa,
pode ser comprovada a necessidade de o Ministério das Relagdes Exteriores
empenhar mais esforgos e acdes para a prestagao de esclarecimentos sobre
o dever de protegdo e assisténcia dos postos consulares para com as vitimas
do trafico de pessoas, que, apesar da perda de dignidade em territério es-
trangeiro, devem ter seus direitos de cidada(ao) brasileira(o) garantidos pela

sua representacdo do Brasil no exterior, o posto consular.
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8 A EDUCAGAO PROBLEMATIZADORA:
CONTRIBUIGAO NA FORMACAO DE
PROFISSIONAIS DE SAUDE

Wania Maria do Espirito Santo Carvalho?®

Marisa Pacini Costa?

20 Assistente social, mestre em Politicas Sociais, coordenadora do Servigo Social do Projeto
Convivéncia — HUB/DEX/UnB, membro da Coordenagéo Central da Politica Nacional de Huma-
nizacéo da Secretaria de Saude do Distrito Federal.

21 Médica sanitarista, doutora em Medicina Social, coordenadora da Coordenagédo Central da
Politica Nacional de Humanizagao da Secretaria de Saude do Distrito Federal, docente da Es-
cola Superior de Ciéncias da Saude da Secretaria de Saude do Distrito Federal.



[...] o didlogo é uma exigéncia existencial. E, se ele é o encontro em
que se solidarizam o refletir e o agir de seus sujeitos enderecados ao
mundo a ser transformado e humanizado, ndo pode reduzir-se a um
ato de depositar ideias de um sujeito no outro, nem tampouco tornar-
se simples trocas de ideias a serem consumidas pelos permutantes
(FREIRE, 1983).

O Brasil possui, na drea da Saude, uma das politicas sociais mais
avancadas do mundo — o Sistema Unico de Satde (SUS), que tem entre suas
atribuicdes o ordenamento da formacé&o de profissionais de satide com o perfil
adequado para trabalhar de acordo com seus principios e assim, responder as

necessidades de salde da populagéo.

Por outro lado, o trabalho no campo da Saude publica tem exigi-
do (cada dia mais) um novo profissional, comprometido, criativo e solidario,
além de tecnicamente competente e atualizado. Profissionais que sejam ca-
pazes de articular suas experiéncias pessoais e os conhecimentos adquiridos
no dia a dia do trabalho com informacdes atualizadas para a construcédo de
um conhecimento voltado para a solugdo de problemas — desafios que se

colocam no cotidiano dos servigos.

No sentido de responder as crescentes demandas sociais que se
colocam para a saude no processo de adoecimento das pessoas, existe um
reconhecimento da necessidade de promover mudancas na educagéo de

profissionais de satde.

Referimo-nos a um ensino que valorize a integralidade, compreen-
dida como valor ético em todas as suas polissemias, a equidade e a qualidade
da assisténcia, tendo em vista a busca pela eficiéncia e a relevancia do tra-
balho em saude. Para tanto, é preciso romper com as estruturas cristalizadas
e com os modelos do ensino tradicional e formar profissionais de satide com
competéncia que lhes permitam recuperar a dimens&o essencial do cuidado
em salde: a relagdo entre humanos (CYRINO; TORALLES-PEREIRA, 2004).

Venturelli (1997), discutindo o processo educacional no mundo
contemporaneo, resgata a necessidade de romper com o modelo tradicional
de transmisséo de informacdes no qual os sujeitos da aprendizagem assumem

uma postura passiva e preocupada apenas com a memorizagao.
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A educacdo problematizadora, ao contrario, oferece a possibili-
dade de trabalhar a construgdo do conhecimento a partir da vivéncia de
experiéncias significativas. Assim, os contetidos de ensino s&do oferecidos
na forma de problemas, cujas relacdes devem ser descobertas e constru-
idas no processo ensino-aprendizagem. Na aprendizagem significativa, o
contetdo deve relacionar-se aos conhecimentos prévios, exigindo que o
educando assuma uma postura capaz de atribuir significado préprio aos
conteuldos da aprendizagem.

Desta maneira, € possivel interagir com o contetdo sistematizado
de forma ativa, como ator principal do processo de construgdo do conheci-
mento. Por outro lado, exige do educador uma tarefa mobilizadora para que a
aprendizagem ocorra neste sentido.

A pedagogia da problematizacédo tem suas origens nos movimen-
tos de educagado popular que ocorreram no inicio dos anos 1960 e que foram
interrompidos pelo golpe militar de 1964. No final dos anos 1970 e inicio dos
1980, teve seu desenvolvimento retomado com o processo de redemocratiza-
¢ao do Pais, momento em que houve uma grande mobilizacdo dos educado-
res no sentido de buscar uma educacgéo critica, que se colocasse a servigo
das grandes e necessdrias transformacgdes sociais, econdmicas e politicas,
tendo em vista a urgéncia de superar as crescentes desigualdades sociais
(PEREIRA, 2003). Assim, firma-se no meio educacional brasileiro a pedagogia li-
bertadora (ou problematizagdo) defendida por educadores de orientagédo marxista
(BRASIL, 1997).

Internacionalmente, no campo da Salde, as metodologias pro-
blematizadoras surgiram na década de 1980 em virtude da necessidade
de buscar curriculos orientados para problemas e centrados no aprendiz
(FELLETI, 1993)22.

No Brasil, hd mais de trés décadas a problematizagdo vem sendo
usada na formacgdo de auxiliares de enfermagem e nos cursos de gradua-
¢do de enfermagem no Parand, S&o Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais
(BERBEL, 1998). Mais recentemente, impulsionados pelo Ministério da Saude,

22 Citamos a proposta implementada na Universidade do Hawai, no curso de Enfermagem,
nomeada como ensino baseado na investigagaéo, que inclui uma abordagem interdisciplinar de
aprendizagem e solugcédo de problemas, pensamento critico e responsabilizagdo do aluno pela
sua propria aprendizagem.
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foram desenvolvidos processos de educacdo continuada na pedagogia da
problematizacdo, com profissionais de salde de diferentes areas de co-

nhecimento e atuacéo.

8.1 A proposta pedagdgica e o caminho metodoldgico

A pedagogia da problematizagdo tem sua maior referéncia nos
estudos de Paulo Freire, que enfatiza que os problemas a serem estudados
precisam valer-se de um cendrio real, que, ao ser identificado na observagao
da realidade, manifeste-se para educandos e educadores com todas as suas
contradi¢des. Dai o carater fortemente politico do trabalho pedagdgico na
problematizacéo (FREIRE, 1975).

Assim, o conteldo deve estar inserido na realidade, que é dinami-
ca e estd em constante transformacéo e, portanto, apresenta desafios cog-
nitivos para educandos e educadores. Paulo Freire (1975) ressalta a necessi-
dade de compreender e conceber a educagdo como prética de liberdade (em
oposicédo a uma educagdo como pratica de dominagéo) e defende que a edu-
cagdo ndo pode ser vista como mero ato de depositar contetidos em sujeitos
concebidos como seres vazios, o que denominou de educacgéo bancéria. Mas,
deve ser entendida como a problematizagdo dos homens nas suas relagées
com o mundo. A educacgédo problematizadora fundamenta-se na relacéo dia-
|6gica entre educador e educando, possibilitando que ambos aprendam juntos
em um processo emancipatério (FREIRE, 1975).

E na leitura da realidade que se concretiza a possibilidade da
aprendizagem emancipatéria. Ler o mundo consiste em problematizar, ana-
lisar e compreender a realidade em que se esta inserido. A partir da leitura
do mundo, os homens, abertos aos diferentes objetos cognosciveis presentes
na realidade que os cerca, sdo capazes de transcender suas percepcdes ja
elaboradas e atingir novos niveis de percepgéo da realidade, ampliando seus
conhecimentos (FREIRE, 1989).

Dessa maneira, no contexto pedagdgico, problematizar é buscar a su-

peracdo das préticas que se limitam a transferéncia de informacdes; é desafiar
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as pessoas a pensarem criticamente em uma perspectiva global; é estimular
as pessoas a conhecerem melhor aquilo que ja conhecem para levantarem hi-
péteses, confrontarem teorias, ideias e posi¢des e chegarem as suas préprias
interpretacdes dos fatos, para deste modo, resolverem problemas.

Na organizacdo do processo pedagdgico, é necessario garantir
um movimento alternado de continuidade e ruptura em relagdo aos conheci-
mentos que os educandos possuem. Para tanto, o recorte do contelido deve
apoiar-se em uma estrutura cognitiva ja existente, o que exige, como tarefa
inicial do educador, verificar o que os educandos ja sabem para relacionar os
novos contelidos a experiéncia preexistente — continuidade. De outro lado, é
preciso provocar novas necessidades e desafios, por meio da andlise critica,
permitindo ao educando superar sua experiéncia prévia, os estereétipos e as
sinteses elaboradas anteriormente — esse € o processo de ruptura (LIBANEO,
1987). Segundo Paulo Freire, o processo pedagdgico problematizador deve

propiciar a superagdo da consciéncia ingénua para uma consciéncia critica.

Como método, a relagdo acéo-reflexdo-agdo (préxis transforma-
dora) é o eixo que orienta o processo. Uma referéncia para a utilizacdo desta
metodologia no Brasil estd presente nos trabalhos de Maguerez, Bordenave e
Pereira, na década de 1980.

Os autores propdem um esquema desenvolvido por Maguerez co-
nhecido como o Método do Arco, levando o educando a exercitar a cadeia
dialética de acéo-reflexdo-agdo, em um processo constituido basicamente
de cinco etapas (BERBEL, 1998):

a) Observacdo da realidade social e concreta: séo identificados os
problemas a partir de dificuldades e caréncias observadas. A obser-
vacdo pode acontecer no olhar direto ou, quando isso néo é possivel,
pode ser apresentada por meio de recursos audiovisuais ou modelos;

b) Pontos-chave: os educandos s&o estimulados a refletir e identificar
as possiveis causas determinantes da situacédo apresentada ou pon-
tos-chave do problema, aqueles que, se modificados, podem resultar
na resolugdo do problema, porque sdo os mais relevantes;

c) Teorizagdo: nesta etapa, os educandos passam a teorizagdo do
problema, recorrendo aos conhecimentos cientificos existentes, pos-
sibilitando que a teorizacdo se dé a partir de fatos do cotidiano. Uma
teorizagdo adequada permite ao educando compreender o problema,
ndo apenas em suas manifestagdes empiricas, mas também dos seus
principios tedricos;

143



d) Hipdteses de solucédo: na confrontagdo da realidade com a teo-
ria, os educandos sdo, naturalmente, levados a elaborar, critica e
criativamente, hipéteses de solugédo para o problema estudado. As-
sim, aprende com a realidade ao mesmo tempo em que se prepara
para modifica-la;

e) Aplicacdo a realidade: finalmente, é possivel generalizar o con-
teddo aprendido para que possa ser utilizado em diferentes situa-
¢des e ainda saber discriminar em que circunstancias ndo é possivel
ou conveniente a sua aplicacdo. Essa etapa ultrapassa o exercicio
intelectual, pois tem um componente politico e social, de comprome-
timento do educando com o seu meio, que para Paulo Freire, é a pos-
sibilidade de romper com uma leitura de dominacdo (BORDENAVE,
2000; PEREIRA, 2003).

A metodologia da problematizagdo é também uma das manifesta-
¢Oes construtivistas na educagdo, mas esté fortemente marcada pela dimen-
sdo politica, comprometida com uma visdo critica da relagédo educagéo e so-
ciedade, com vistas a transformacéo social e a conscientizacdo de direitos e
deveres do cidaddo. Para Berbel (1998), o propdsito maior da educagao é pre-

parar o sujeito para tomar consciéncia de seu mundo e atuar intencionalmente

para transformd-lo no sentido de uma vida mais digna para o préprio homem.

Bordenave (2000) e Pereira (2003) compreendem que a pedago-
gia da problematizagdo produz educandos em constante processo de apren-
dizagem: ativos, observadores, capazes de formular perguntas e expressar
opinides, motivados pela percepcéo de problemas reais e pela capacidade de
soluciond-los. No processo pedagdgico, ocorre o desenvolvimento de compe-
téncias — conhecimento, habilidades e atitudes (PERRENOUD; RAMOS, 2000).

Do ponto de vista social, os profissionais tornam-se conhecedores
da sua realidade e, motivados pelo estimulo e desafio da proposta metodolé-
gica, exercitam a capacidade de observagéo, andlise e avaliagdo mediadas
pelo intercambio e a cooperagéo entre os membros do grupo que superam
conflitos e desenvolvem a aprendizagem grupal. Além disso, possibilita a

criagdo (ou adaptacdo) de tecnologias vidveis e culturalmente compativeis.

8.2 A proposta pedagdgica do projeto Suindara

Favorecendo rupturas com o modelo tradicional de ensinar e

aprender, entendemos que esse processo pedagdgico é capaz de levar a
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movimentos mais amplos de mudanca, estimulando a gestdo participativa
e o papel protagonista dos profissionais.

Como a capacitagdo apresenta o referencial pedagdgico da pro-
blematizagdo, a construgdo do conhecimento deve partir da realidade dos
profissionais e favorecer a reflexdo conjunta e a troca de experiéncias. As-
sim, para a elaboragdo do material didatico-pedagdgico, além da metodo-
logia do “Arco de Maguerez”, optou-se pela construgdo de um curriculo por
competéncias, que no conceito utilizado, contempla as dimensdes do saber,
do saber fazer e do ser (PERRENOUD; RAMOS, 2000).

O recorte do conhecimento foi realizado a partir de competéncias
definidas, tendo em vista os objetivos de formar multiplicadores de informa-
¢ao sobre o problema do trafico de pessoas e seus rebatimentos nas ques-
tGes de salde dessa populagdo, e de sensibilizar os trabalhadores de satde
do SUS para o problema da violéncia e o trafico de pessoas.

O conteudo foi organizado em dois médulos e quatro unidades di-
daticas presenciais, que trabalham com conceitos-chave definidos. As ativi-
dades tém como objetivos fazer emergir percepgdes e vivéncias dos profis-
sionais acerca do tema da violéncia e do tréfico e foram ordenadas de modo
a permitir a reflexdo e a percepgéo do grupo sobre essa realidade. Além dis-
so, possibilita discutir o conhecimento necessério para a qualificagdo da as-
sisténcia prestada a essa parcela da populacéo.

O mddulo | estd dividido em quatro unidades, a saber: 1) SUS e o
Direito dos Usudrios; 2) Vulnerabilidade e Risco — Identificagdo dos Proble-
mas de Saude e Necessidade de Cuidado; 3) Politica Nacional de Humaniza-
¢ao (PNH) — Dispositivo do Acolhimento nas Praticas de Salde; 4) Pedagogia
da Problematizacédo e o Processo de Ensino e Aprendizagem. Nas unidades
1, 2 e 3 serdo trabalhados os contetidos relacionados ao uso de drogas, sofri-
mentos psiquicos, doengas sexualmente transmissiveis, aids, contracepcao,
gravidez indesejada e aborto inseguro, contextualizados na Politica de Aten-
cdo Bésica e nos principios doutrinarios do Sistema Unico de Satde (SUS),
e mediados pelos conceitos de vulnerabilidade e risco. Como referéncia de
intervencdo, propde-se o dispositivo de Acolhimento nas Préticas de Saude
da Politica Nacional de Humanizacédo (PNH). A unidade 4 foi organizada de
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modo a promover a reflexdo pedagdgica, considerando o objetivo de formar

multiplicadores do curso.

O mdédulo Il serd conduzido a distancia pelos profissionais e
estd centrado na construcdo de um projeto de intervengdo — organizagéo
de uma proposta de multiplicacdo da capacitagdo no ambito do local de

atuacao do profissional.

Compreendendo o papel dos servigos de satide no sentido de iden-
tificar as necessidades desse segmento da populacéo para garantir o direito
a saude, previsto constitucionalmente na legislagdo brasileira, e consubs-
tanciados nos principios de universalidade, integralidade e equidade do SUS,
torna-se de fundamental importancia proporcionar um espago pedagdgico
orientado para uma acdo transformadora. Acreditamos que mesmo experi-
éncias pedagdgicas aparentemente pontuais, criadas em contextos especi-
ficos das relagdes institucionais, podem promover mudancas de processos,
relagdes e conteldos e representar um movimento inovador em termos da
reelaboracdo de um conhecimento mais significativo e comprometido com
o enfrentamento dos desdobramentos na Salde das questdes relacionadas

com a violéncia e o trafico das pessoas.
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9 ALGUMAS CONSIDERACOES SOBRE
MIGRAGCAO IRREGULAR E TRAFICO DE
MULHERES BRASILEIRAS NA CONEXAO
GUIANA FRANCESA|FRANCA

Lais Mikeline Criséstomo



9.1 Apresentacao

Anualmente, cresce o nimero de pessoas traficadas em todo o
mundo, segundo a Organizagao Internacional do Trabalho, sendo a maioria
mulheres. O Grupo Internacional Palavra de Mulher, com sede na Franga,
constata que 70% das prostitutas que trabalham nas ruas e em clubes fran-
ceses sdo estrangeiras, a maioria vinculadas/vitimas de redes mafiosas em
negdcios extremamente lucrativos, por meio da exploracéo sexual e do traba-
Iho degradante (SOS FEMMES ACCUEIL, 2010).

Na Guiana Francesa, a imigracdo irregular e a exploragéo sexual
acontecem nas cidades e nos garimpos ilegais na floresta amazonica, sempre

associadas a atividades vinculadas as redes do tréfico de pessoas.

Nesse artigo, tratarei do assunto no contexto da Guiana Francesa
e Franca. Apresentarei resultados de pesquisa pontual sobre matérias pu-
blicadas nesses dois paises. Por meio das informagdes coletadas, analisei
como se d& esse processo de trafico e como as poucas organizagdes nédo
governamentais (ONGs) atuam em ambos os paises.

9.2 Introducao

Atualmente a Guiana Francesa acolhe cerca de 25.000 brasileiros,
o que corresponde a 10% de sua populagéo, englobando homens e mulheres
adultas e adolescentes, conforme dados oficiais; segundo registros atuais,
os homens imigrantes exercem trabalhos no campo dos servigos, ou como
garimpeiros; a maioria das mulheres trabalham como prostitutas. Véarios fa-
tores impulsionam o desejo em ir morar na Guiana Francesa, dentre eles, o
valor monetdrio do euro frente ao real e a oportunidade de adquirir nacio-
nalidade francesa, o que facilita a entrada na Europa através da Franca.
(CAPIBARIBE, 2010).

A maioria dos brasileiros imigrantes sdo garimpeiros que procuram
uma vida melhor, na maioria das vezes em regides de garimpos ilegais, fato

que impulsiona a mobilidade e o trafico de mulheres.
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A maioria vive em condicdes precérias e seus objetivos de melhoria
financeira sdo frustrados; acabam tendo de enfrentar doencas como a malé-
ria e outras doengas tropicais; nos garimpos, por exemplo, as pessoas fatal-
mente morrem por falta de assisténcia médica; outro fator dificultador é a in-
tensificagdo do combate a migracéo clandestina feita pela policia francesa.

Na Franga, podemos constatar algo semelhante, entretanto, com
algumas particularidades. A maioria dos brasileiros que decide morar na
Franca tem como objetivo a ascensdo econdmica; pretende conseguir um
emprego que lhe proporcione uma condic&o de vida superior a vivida no Bra-
sil. Em média, 25 mil a 30 mil brasileiros residem hoje na Franca, sendo 10%
em situagao irregular, segundo o Servico Consular da Embaixada do Brasil
em Paris.

9.3 O papel das ONGs

Na Guiana Francesa e na Fran¢a, como no Brasil, constata-se a
marcada presenca de organizacdes sociais e comunitdrias que trabalham a
prevencéo de vulnerabilidades e disponibilizam auxilio a mulheres em situa-
¢do de imigracgdo irregular e/ou vitimas do trafico, com o apoio de setores do
Estado e de organizag@es locais e internacionais.

Observa-se, principalmente no Brasil e na Franga, a presenca mar-
cante dos estudos e iniciativas universitarias e dos institutos de pesquisa in-
tersetoriais sobre o assunto, contribuindo sobremaneira para a compreenséo
das questdes e problemas e para a formulagéo de politicas publicas para o
seu enfrentamento.

Em 8 de janeiro de 2008, foi aprovado, conforme o Decreto n°® 6.347,
o Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (PNETP) a fim de
propor e implantar medidas de prevencdo e repressdo ao tréfico de pessoas,
responsabilizacdo dos autores e atencéo as vitimas. Tais medidas pressupéem
a participacéo e o apoio dos varios setores envolvidos, entre os quais as orga-
nizagdes sociais e comunitdrias se destacam. Pressupdem também a abertura
efetiva de canais de comunicagéo institucional entre os paises e maior intera-
¢do entre servigos governamentais e ndo governamentais dedicados a preven-
¢do e assisténcia as pessoas vitimadas.
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As medidas de cooperagdo internacional, que ja vinham sendo dis-
ponibilizadas pela Franga a Guiana Francesa, foram intensificadas no ano
em que o PNETP entrou em vigor. H& registros de vérios eventos, reunides e
documentos formulados e discutidos entre representantes dos trés paises,
buscando-se consensos politicos, programas e ac¢des integradas de enfren-
tamento de situagdes e problemas de violacéo dos direitos de migrantes bra-
sileiros no territério da Guiana Francesa e indicios de trafico de pessoas para
a exploracdo sexual e trabalho escravo (Relatério de Monitoramento Externo
do Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas — PNETP).

Em dezembro de 2008, o presidente Luiz Indcio Lula da Silva e o
presidente Nicolas Sarkozy reuniram-se na cidade do Rio de Janeiro para a
abertura do ano “Francga no Brasil”, quando divulgaram uma agenda de inten-
¢Oes sobre as questdes migratérias com o propdsito de discutir o tema, sem,
contudo, contemplar as principais reivindicacdes e propostas das organiza-
¢Oes sociais e setores representativos das pessoas em situagdo de migracédo
entre Brasil, Franca e Guiana Francesa.

Em julho de 2009, em reunido entre representantes, técnicos do
governo, brasileiros, guianenses e franceses, discutiu-se, sobretudo, medi-
das estratégicas e operacionais para aproximar os servicos de assisténcia
e de saude do Brasil e da Guiana Francesa, dedicados as populagdes mais
vulnerdveis a infecgGes por DST, HIV/aids, hepatites virais, tuberculose e do-
engas tropicais, principalmente a maldria. Os garimpeiros, profissionais do
sexo e dependentes quimicos foram apontados como os grupos populacio-
nais com riscos acrescidos, tendo em vista as condicdes de vida e trabalho a

que estdo expostos.

As organizacgdes sociais, comunitdrias e religiosas brasileiras e es-
trangeiras, nacionais e internacionais atuam em varios campos, produzindo

conhecimentos e praticas, cujos objetivos estdo assim resumidos:
a) Buscam sensibilizar profissionais da satide que lidam com mulheres
vitimas do trafico com a saude debilitada, inclusive nos presidios.

b) Divulgam sites, telefones e enderecos de servigos assistenciais so-
ciais, juridicos e de saude.

¢) Incentivam os profissionais da satide a criarem redes que facilitem
a coordenacdo e interacéo entre as modalidades e especialidades
de atendimentos.
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d) Criam féruns de discuss&o e debates sobre o assunto, contribuindo
para a sua visibilidade e estabelecimento de compromissos nas es-
feras locais, regionais e internacionais.

9.4 Consideracdes finais

A andlise dos conteldos de algumas publicagdes e dos documen-
tos acessados demonstrou que os fluxos migratérios Brasil/Guiana Francesa
estdo intimamente associados a imigragédo irregular, ao trabalho escravo, a
exploracdo sexual e as acdes das redes de trafico de pessoas. As saidas para
a Guiana Francesa podem situar-se tanto na rota para a Europa quanto para
o trabalho escravo e degradante, principalmente nas dreas de garimpo ilegal.
Na midia francesa, as pessoas imigrantes brasileiras na Guiana Francesa
sdo classificadas como marginais, socialmente perigosas, violentas e noci-
vas. As mulheres s&o as principais vitimas de preconceitos e expressoes de
violéncias sociais, tanto nas cidades quanto no meio rural e nos garimpos.

S3do ainda frageis os canais atuais de comunicagdo e de agdes
conjuntas entre o Brasil, a Guiana Francesa e a Franga, governamentais e
ndo governamentais. Observamos expectativas e disposi¢bes positivas nes-
ses paises, entre setores governamentais, ONGs e universidades. O grande
desafio é a consolidagdo do Protocolo de Palermo e a implementagéo das
politicas e planos de enfrentamento em suas dimensdes nacionais, regionais
e internacionais.
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10 TRAFICO DE PESSOAS E DESIGUALDADES
SOCIAIS NO CONTEXTO DA GLOBALIZACAO

Verodnica Lucena da Silva



10.1 Apresentacao

O trafico de seres humanos n&o é uma prética recente. Na Antigui-
dade Classica, os grandes conquistadores, entre eles, os gregos, costuma-

vam traficar e escravizar os povos conquistados.

Atualmente, por meio da migragé&o internacional e da globalizagao,
o trafico tomou novas dimensdes, associado a imigragao ilegal, exploracéo e
comercializagdo com as possiveis finalidades: remogédo de 6rgaos, trabalhos

forcados andlogos a escravidao e exploragdo sexual.

Segundo Cristiane Lopes (2009, p. 41), a imigracéo legal ocorre
nos termos da lei do pais receptor, e geralmente no seu interesse. Dessa for-
ma, os imigrantes ilegais tornam-se alvos de exploracéo e de exclusdo; nessa
categoria se encontram as vitimas do trafico. Porém, bem antes de sairem de
seu lugar de origem para outro pafs, ndo estariam essas vitimas em situacéo

de exploragéo e exclusédo social?

A partir dessa questao, o presente artigo tem por objetivo analisar,
por meio de trabalhos ja publicados referentes ao tema, o perfil sociodemo-
gréfico das pessoas em situacdo de migracdo irregular e trafico para fins de

exploracéo sexual e trabalho escravo no Brasil e no exterior.

10.2 A relagédo do trafico de pessoas, migracéo e
globalizacdo

O trafico de pessoas, apesar de considerado ilicito por todos os po-
vos na contemporaneidade, persiste em todo o mundo. No Brasil, o trafico de
pessoas existe desde o periodo da colonizagdo. De forma andloga, o tréafico
de pessoas com fins sexuais e trabalho escravo prossegue, ou seja, perma-

nece atual em nossa histéria.

O Brasil foi a ultima nacgéo a abolir a escravatura, ja que até maio
de 1888 era possivel garantir a propriedade de um homem por outro. Era,
portanto, dificil a convivéncia entre o projeto republicano — que, recém-inau-

gurado em novembro de 1889, vendia uma imagem de modernidade — e a
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lembranca recente do sistema escravocrata, que levava a conformagédo de
uma sociedade patriarcal, marcada pelas relagdes de ordem pessoal, violen-
ta e na qual vigorava um profundo preconceito em relagéo ao trabalho bracal.

O tréafico de pessoas configura-se como uma forma de escravidéo
moderna, tendo se intensificado como consequéncia da globalizagéo e dos
movimentos migratérios. Com a imposicéo de novos avangos tecnolégicos e
comerciais, as graves crises econémicas e sociais percebidas em um con-
texto global e a necessidade de aderir a uma nova ordem, os paises em de-
senvolvimento tiveram de se adequar a essa ordem. Nesse sentido, as cama-
das mais desfavorecidas da sociedade ficaram a margem, onde a excluséo
social, a pobreza e a falta de perspectiva e mobilidade social as obrigam a
buscar novos horizontes, novas possibilidades de vida.

Na busca por melhores condigdes de vida, essas camadas da socie-
dade migram para outros paises, e ndo raro acabam enfrentando situagoes
de vulnerabilidade. O carcere privado, a exploracdo sexual forcada, a escra-
vizagdo — préticas associadas diretamente ao trafico de pessoas — contra-
riam frontalmente todos os principios dos direitos humanos. Ent&o, de acordo
com a Organizacdo Internacional do Trabalho (2005), como pode esse crime
crescer de forma vertiginosa e, sobretudo, ter em paises “desenvolvidos e
civilizados” da Europa, da América e da Asia seus maiores mercados consu-
midores? Parece uma brutal contradi¢cdo, mas na verdade nao é. Isso porque,
paralelo ao crescimento do discurso dos direitos humanos, o corolario de que
estes sO se aplicam a certos grupos de pessoas, o dos “humanos direitos”,
também ganhou uma forga incrivel.

Conforme Silva (2010), podemos compreender a migragcdo como
situacdo social de caréter individual ou coletivo, espontanea ou forgada, que
ocorre por meio de deslocamentos internos (do campo para cidade, de uma
cidade para outra, no mesmo pais), ou externo (de um pais para outro); envol-
ve cruzamento de fronteiras administrativas e politicas (territérios); fixagao
de nova residéncia, bem como um processo de desenraizamento (acultura-
¢do) no local de chegada. Os motivos da migragédo tanto podem ter causas
socioecondmicas e politicas como também podem estar associados a dimen-
sdes subjetivas (SILVA,2010).
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Em 2000, o tréfico de pessoas foi definido pela Organizagdo das
Nagbes Unidas (ONU), por meio do Protocolo Adicional a Convengéo das Na-
¢des Unidas contra o Crime Organizado Transnacional relativo a Prevengao,

Repressédo e Punicdo do Tréafico de Pessoas, em especial Mulheres e Criancas:

[...] a expressé&o ‘tréfico de pessoas’ significa o recrutamento, o trans-
porte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de pessoas,
recorrendo & ameaca ou uso da forga ou a outras formas de coacéo,
ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou a situa-
¢do de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacdo de pagamentos ou
beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que tenha au-
toridade sobre outra para fins de exploragdo. A exploragéo incluird,
no minimo, a exploragdo da prostituicdo de outrem ou outras formas
de exploragédo sexual, o trabalho ou servicos forcados, escravatura ou
praticas similares a escravatura, a serviddo ou a remogéo de érgéos
(ONU, 2000).

De acordo com o Protocolo (2000), a exploragdo inclui ndo apenas
a exploragdo da prostituicdo ou outras formas de exploracdo sexual, mas,
também, o trabalho ou servicos forgados, a escravatura ou praticas similares
a escravatura, a servidao ou a extragdo comercial de érgdos. O consentimen-
to de uma vitima ao trafico de pessoas para a desejada exploragdo é consi-
derada irrelevante pelo Protocolo devido os meios utilizados pelos aliciadores
serem considerados desrespeito aos direitos fundamentais do ser humano.

Segundo a OIT (2005), a escraviddo € uma forma de trabalho for-
¢ado. Implica o dominio absoluto de uma pessoa por outra ou, as vezes, de
um grupo de pessoas por outro grupo social. A escraviddo pode ser defini-
da, portanto, como estado ou condicdo de uma pessoa sobre a qual se exer-
ce todo ou algum poder decorrente do direito de propriedade. Uma pessoa
em uma situacdo de escraviddo serd certamente obrigada a trabalhar, mas
esse néo é o Unico aspecto definidor da relacdo. Além dessa caracteristica,
a situacdo nao tem duracéo fixa, mas é permanente, muitas vezes baseada

na descendéncia.

As formas “modernas” de trafico de pessoas, segundo a OIT, tém
relacdo com a globalizagdo e as recentes tendéncias migratdrias, que podem
estar ostensivamente associadas a busca de vantagens financeiras ilicitas

por uma gama de atores, alguns deles envolvidos com o crime organizado.
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As formas modernas s&o globais, encontrando-se em todas as
regides. H4 uma quantidade cada vez maior de pessoas que migra para os
paises ditos de primeiro mundo em busca de melhores condi¢des de vida, en-
tregam seus documentos de identidade e se veem presos a um aliciador, com
restrita liberdade de ir e vir, sendo vitima de trabalho forcado e em estado de
vulnerabilidade social, incluindo a violéncia fisica, psicoldgica e sexual.

O Plano Nacional de Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas enfatiza
que o trafico de pessoas é causa e consequéncia de violages de direitos
humanos. E uma ofensa aos direitos humanos porque explora a pessoa hu-
mana, degrada sua dignidade, limita sua liberdade de ir e vir. E ainda conse-
quéncia do desrespeito aos direitos humanos porque o tréfico de pessoas é
fruto da desigualdade socioecondmica, dos baixos niveis de escolaridade,
de poucas perspectivas de emprego e de realizagdo pessoal, de servigos de
salde precdrios e da luta didria pela sobrevivéncia.

Nesse sentido, o | Diagndéstico sobre Trafico de Pessoas (BRASIL,
2004) alerta para o cuidado que se deve ter para ndo estimular a naturali-
zacgdo da exploragdo de alguns segmentos sociais. Na realidade, trata-se de
uma licenca para quebrar as regras maiores de convivéncia, que é concedida
quando o outro, o explorado, o prejudicado, ndo é visto como um ser igual por
aquele que pratica a violacédo. Mais ainda, a sociedade como um todo passa,
a partir desse fendmeno de naturalizagdo, a ndo enxergar esse ser violado

como sujeito de direitos humanos universais.

10.3 Quem sado os explorados e os fatores que favorecem
o crime

A Pesquisa sobre Trafico de Mulheres, Criangas e Adolescentes para
Fins de Exploragéo Sexual (Pestraf), realizada em 2002, foi um marco no Brasil,
pois revelou 241 rotas nacionais e internacionais de trafico de pessoas. Dessa
forma, a pesquisa foi de fundamental importancia, porque fez um mapeamen-
to da situagdo do trafico de pessoas no Brasil no periodo estudado.

Segundo o citado Relatdrio sobre Trafico de Seres Humanos, esse
ato criminoso pode ser compreendido como uma questédo de género, porém a
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perspectiva de género ndo abarca todos os aspectos envolvidos no problema;
apresenta-se também como o estdgio mais avangado de um longo processo
de exclus&o social. Em ocasides, o trafico confunde-se com questdes rela-
cionadas as desigualdades entre as nagdes, quando os paises ricos exercem
uma atracdo irresistivel sobre os habitantes dos paises pobres. Contudo, ne-
nhuma dessas andlises consegue explicar os nimeros assustadores dessa
modalidade criminosa (LEAL; LEAL, 2007).

O relatério ainda enfatiza que o Brasil vem sendo utilizado como
celeiro de vitimas no tocante ao crime de trafico internacional de pessoas.
Dentre os fatores que levaram a inclusdo do Pais no segmento de explora-
¢do, destacam-se: a baixa escolaridade da maioria da populacéo; os niveis
gritantes de pobreza e o hiato entre os mais ricos e os mais pobres; a falta
de perspectiva de vida das pessoas pertencentes as classes menos favoreci-
das; a facilidade com que os estrangeiros chegam, alojam e constituem seus
negdcios no Pais; as dimensdes territoriais — que facilitam o uso de rotas
internas e externas; a utilizagdo do casamento como meio de regularizar a
presenca de estrangeiros em nosso territério e como instrumento de capta-
¢do da confianga da vitima (LEAL; LEAL, 2007).

Nesse sentido, para Alejandra Pascual (2007), o trafico de seres hu-
manos é um fendmeno “execrdvel” e cada vez mais preocupante por ser uma
forma grave de crime organizado e de constituir uma grave violacédo aos direi-
tos humanos. Para ela, as camadas mais atingidas por esse fendmeno estédo
na escala social mais baixa da sociedade, das quais as mulheres sdo perten-
centes, pois sédo marcadas por um histérico de dominag&o masculina intocével.

O IIl Diagndstico sobre Tréafico de Seres Humanos (BRASIL, 2007)
alerta para a visibilidade da feminilizagdo dos processos migratérios no con-
texto da globalizagdo contemporéanea, dos quais as marcas de género inci-
dem na divisdo social e sexual do trabalho migrante. Nesse contexto, a racia-
lizagdo e a inferiorizacdo dos migrantes de paises e regides pobres do mundo
afetam mulheres e homens, expondo-os a situacdes de trafico.

Essas percepcdes ampliaram o conceito de trafico, considerando
que, embora as mulheres sejam na maioria das vezes alvo de recrutamento e
deslocamento sob coergdo e engano, essas possibilidades néo se restringem

a elas. Pode-se considerar, entdo, que os fins desses deslocamentos envol-

162



vem o desempenho de trabalho forcado em diversas atividades, ndo apenas

na industria e no comércio do sexo.

A busca por melhores condigdes de vida € o principal fator que leva
as mulheres a cairem nas redes de trafico de pessoas. As vitimas dessa mo-
dalidade criminosa sdo embaladas pelo sonho de melhorar as condi¢des de
vida, acreditando que esse sonho pode ser realizado por meio das propostas
sedutoras, feitas pelos aliciadores, de oportunidade de emprego no exterior

ou em outro estado ou municipio brasileiro.

Observa-se que os perfis das vitimas de trafico internacional para
fins de exploragdo sexual e trabalho escravo sdo oriundos de paises em
desenvolvimento, ou seja, estes paises sdo os principais fornecedores de
pessoas as redes internacionais de trafico. Tal fato é favorecido porque
existem a exploragéo sexual e as redes de prostituicdo internas articuladas
ao trafico internacional.

No Brasil, as vitimas de trafico para fins de exploragdo sexual e
trabalho escravo sdo, em sua maioria, atraidas pela expectativa de um tra-
balho bem remunerado em outros paises, geralmente aqueles mais ricos. A
maior parte das vitimas é de mulheres e criangas, que sdo recrutadas por
falsos antincios e promessas. No caso das criancas, muitas sdo vendidas
e forgadas a escraviddo sexual por seus familiares ou até raptadas para o
trafico e exploragdo. A questdo de género é um forte componente nesse cri-
me. Mas ndo € o Unico. Como um todo, questdes sociais, econdmicas, falta
de oportunidades sociais e de trabalho também s&o ingredientes do trafico
internacional de pessoas.

Considerando os dados de pesquisa feitos sobre o trafico de seres
humanos, pode-se tragar o perfil das vitimas como oriundas de um grave pro-
cesso histérico de exclusdo social, e, em sua maioria, exercendo trabalhos de
baixa qualificagao.

Em 2002, a Pestraf divulgou que as vitimas brasileiras das redes
internacionais de trafico de seres humanos sdo, a maior parte, pessoas adul-
tas. Elas saem principalmente das cidades litoraneas (Rio de Janeiro, Vit6-
ria, Salvador, Recife e Fortaleza), mas ha também registros considerdveis de
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casos nos estados de Goids, Sdo Paulo, Minas Gerais e Para. Os destinos
principais sdo a Europa (com destaque para Itdlia, Espanha e, mais recen-
temente, Portugal) e paises da América Latina (como Paraguai, Suriname,
Venezuela e Republica Dominicana).

As vitimas de trafico de pessoas para fins de exploragdo sexual
e trabalho escravo sdo, em sua maioria, mulheres pobres ou de classe mé-
dia baixa. Podem ou n&o ser analfabetas. As que ndo sdo ndo chegaram a
concluir o ensino fundamental, mas sabem ler e escrever. Sdo, também em
maioria, mulheres jovens (entre 17 a 25 anos de idade), afrodescendentes,
solteiras — dessas, ou tém filho menor de idade ou s&o o sustento da familia.

Essas mulheres sdo provenientes de classes populares, como
j& foi mencionado antes, vivem em condi¢des precdrias de saneamento
bésico, transporte e exercem fungdes consideradas como subalternas em
nossa sociedade.

Assim, a vulnerabilidade dessas mulheres € fator que determina
a preferéncia dos aliciadores, alvos faceis das investidas dos integrantes
das redes de trafico. Observa-se, hoje, que os homens (especialmente os
homossexuais e os transexuais) também estdo sendo traficados para fins
de exploragdo sexual, embora ainda menor em nimero, se comparado ao
das mulheres.

Podemos concluir entdo, que a violéncia sofrida por essas pessoas
é produto de relagdes sociais construidas de forma desigual e, geralmente,
materializada contra aquelas que se encontram em alguma desvantagem fisi-
ca, emocional e social. A desigualdade social e econdmica (pobreza/miséria/
exclusdo social) e a discriminagdo de género, raca/etnia, orientagdo sexual
sdo fatores que deixam as pessoas em situagédo de maior vulnerabilidade.

10.4 Consideracgdes finais

As recentes crises escondmicas vivenciadas pelos paises ricos
tém favorecido a expansdo das formas subterraneas de produgéo e comer-
cializagdo de mercadorias e servicos, com rebatimentos visiveis nos paises

pobres e/ou em desenvolvimento.
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As formas e estratégias das redes de trafico de pessoas vém se
modificando cada vez mais, por mecanismos mais perversos, violentos e de-
gradantes da dignidade humana. Concomitantemente, cada vez mais dete-
rioram-se as condic¢des de vida, trabalho e satide da populacéo vitimada.

O enfrentamento da questdo continua a desafiar a todos: gover-
nos, sociedade, profissionais e a populagdo em geral, e deve ser compreen-
dido em suas vérias dimensdes: sociais, econémicas, das relagdes interna-

cionais, da saude e dos direitos humanos.
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11 O TRAFICO DE MULHERES COMO
ASSUNTO E NOTICIA VEICULADA NA MIDIA

Ana Paula Souza Matos



Emigrar para outros paises € algo que estd muito presente nas
perspectivas de muitas pessoas no mundo. Modos de vida, pontos de vista e
organizacdo social variam bastante de cultura para cultura e essa pode ser
uma oportunidade de apreendé-los. Porém alguns pontos também devem ser
pensados pelo emigrante, como a sua integridade fisica e psicoldgica. Dis-
tanciar-se da sua cultura é, por si, algo muito desgastante psicologicamente,
a falta de referéncia nas diversas situagdes deixa o emocional de qualquer
pessoa abalado. Somado a isso, existe o aprendizado de outra lingua, que
nem sempre é facil. Alguns paises tém atitudes extremamente hostis com
os imigrantes e, mesmo com a possibilidade de se ganhar mais dinheiro, é
preciso pensar em caracteristicas td&o comuns como essa. O imigrante que
vai em busca de um trabalho financeiramente melhor, possivelmente traba-
Ihard muitas horas e fard todas as coisas que nacionais de determinado pais,
muitas vezes, ndo querem fazer, como realizar atividades repetitivas por mui-
tas horas, estar em ambientes insalubres ou que propiciem alto risco de aci-
dentes etc. Para exemplificar situagdes ndo muito favordveis com relagdo ao
imigrante, pode-se citar Portugal, onde s&o oferecidos incentivos financeiros
aquelas empresas que tenham em seu quadro profissional apenas trabalha-
dores nacionais. Algo que revela muito bem a situagéo de risco a que o

estrangeiro pode se submeter.

O trafico de pessoas e o mercado de exploragéo sexual sédo temas
que tém tido forte repercussdo na agenda nacional e mundial nos ultimos
anos. Muitas conferéncias e convencgdes foram realizadas nos dltimos tem-
pos e se configuram como de fundamental importancia para o aprofunda-
mento do conhecimento acerca do tema trafico, buscando encontrar solu-
¢Oes para as agdes de combate ao trafico de pessoas e a exploragédo sexual
e laboral de seres humanos.

Um marco de grande importancia é a Convencdo de Palermo
(Convencdo das Nag8es Unidas contra o Crime Organizado, marco de
2000), na qual conceitos e valores foram estabelecidos e adotados pela
comunidade internacional por meio do Protocolo de Palermo. Este tratado
traz a seguinte definicao:
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A expressdo ‘trafico de pessoas’ significa o recrutamento, o transporte,
a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de pessoas, recorren-
do a ameaca ou uso da for¢a ou outras formas de coacéo, ao rapto, a
fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou a situacéo de vulnera-
bilidade ou a entrega ou aceitacé@o de pagamentos ou beneficios para
obter o consentimento de uma pessoa que tenha autoridade sobre outra
para fins de exploragédo. A exploragéo incluird, no minimo, a exploragdo
sexual, o trabalho ou servigos forcados, escravatura ou praticas simil-
ares a escravatura, a serviddo ou a remogéo de 6rgéos [...]

Outros momentos também marcaram a mobilizagdo do mundo no
que diz respeito a esse tema. Na Convencgao das Nagdes Unidas sobre os Di-
reitos da Crianga de 1989, alguns artigos se referem ao direito de toda crian-
ca a protecdo contra a exploracdo e o abuso sexual, contra o sequestro, a
venda e o tréfico de criancas.

Nos anos de 1990, 1992 e 1993, também aconteceram muitas con-
vencdes que pretendiam estabelecer algo sobre o tema e assuntos correla-
tos:.em 1990, houve a Convencao de Protecdo dos Direitos de Todos os Tra-
balhadores Migrantes (deveres de trabalhadores e de seus empregadores);
entre os anos de 1992 e 1993, houve a adogdo da Convencdo sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (Rio 92), o Protocolo de Emenda da Convencéo
para Repressdo do Tréafico de Mulheres e Criancas (1993), a Convencéo para
a Represséo do Trafico de Mulheres Maiores da ONU e a Il Conferéncia Inter-
nacional de Direitos Humanos em Viena (Austria). Nessa ultima, observou-se
a indivisibilidade dos direitos humanos, o direito de solidariedade, o direito a
paz, o direito ao desenvolvimento e os direitos ambientais, além da caracteri-
zacdo de crime contra a pessoa humana as varias formas de violéncia contra
a mulher. Nos anos seguintes, a Conferéncia Internacional sobre Populacédo e
Desenvolvimento no Cairo (Egito), em 1994; a IV Conferéncia Mundial sobre a
Mulher, em Pequim (China) e a Conferéncia sobre Assentamentos Humanos
(Habitat-11) em Istambul (Turquia), ambas em 1995.

O Brasil é reconhecido como campeéo de “exportagédo” de mulhe-
res e criangas para a industria da prostituicdo, um mercado que, segundo a
ONU, € a terceira atividade ilegal mais lucrativa no planeta, perdendo somen-
te para o trafico de armamentos e drogas, respectivamente.

O trafico de mulheres é uma das modalidades do trafico de pessoas
mais praticadas no mundo contemporaneo, tendo como objetivos principais a
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exploracdo sexual e o trabalho escravo. O principal destino internacional das
rotas de trafico dessas mulheres é a Espanha.

As mulheres sdo particularmente vulnerdveis ao trafico de seres
humanos devido a feminizagdo da pobreza, a discriminagdo entre homens
e mulheres, a falta de possibilidades de educagdo e de emprego nos seus
paises de origem.

As politicas direcionadas a esse tema, bem como as principais
operacdes de combate ao trafico, sdo temas recorrentes na sociedade, além
de estatisticas e detalhamento do aliciamento dessas mulheres. N&o se pode
esquecer do enfoque dos meios de comunicagéo relacionado ao tema, os
quais se configuram como importante fonte de informacédo e formacéo de
opinides. Nesse sentido, é preciso acompanhar de forma atenta as suas
abordagens e verificar o teor de suas publica¢des. Assim, caso ndo haja en-
foque condizente com a estrutura do assunto, é preciso mover esforgos para
a reformulacéo da cobertura dada ao tema, sem, contudo, restringir a liber-
dade de expressédo dos meios de comunicagao. Isso pode ser concretizado a
partir da mobilizac&o de profissionais envolvidos com o problema, no sentido
de promoverem parceria com os veiculos midiaticos, a fim de juntos contribu-
ifrem para o enfrentamento do problema em foco.

A atencdo movida para a questédo da “salide de mulheres em situ-
acdo de trafico” é um importante caminho para o fomento de iniciativas de
prevencéo e assisténcia a satide da populagéo estudada. Espera-se também
que as pessoas criem um minimo de senso critico na leitura dessas matérias.

A pesquisa inicialmente levaria em consideragdo as publicacdes
de jornais impressos e on-line a respeito do tema “trafico de mulheres” no
ano de 2009. Porém, a dificuldade em acessar os jornais impressos fez com
que se evidenciasse apenas as veiculagdes disponibilizadas nos jornais on-
-line. As dificuldades que se mostraram no levantamento dessas veiculacdes
impressas foram os custos para adquirir as edigdes anteriores dos jornais
impressos e o0 tempo para o requerimento e entrega dessas tiragens. Dessa
maneira, os jornais analisados foram as versdes on-line da Folha de S. Paulo
e do Correio Braziliense. A selegdo foi feita nos recursos de busca de cada
site; foram selecionadas 11 matérias jornalisticas do jornal Folha Online e 10
matérias do jornal Correio Braziliense.
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E preciso estabelecer, antes, alguns pontos inerentes a essa moda-
lidade de jornalismo, o jornalismo on-line. A interatividade, ou seja, a possibi-
lidade de interagdo e participagdo do leitor estd atrelada a instantaneidade,
possibilitando a transmissdo das noticias assim que sdo finalizadas. Nesse
sentido, o contelido exposto nesses veiculos muitas vezes ndo é tédo longo e
trabalhado como algumas vezes se percebe nos jornais impressos.

Abaixo, o titulo de algumas publicagées dos jornais Folha Online,
Correio Braziliense e um pequeno resumo sobre o tema tratado.

FOLHA ONLINE:

Emma Thompson produz pega sobre trafico de mulheres —18/1/2009.

Emma Thompson (atriz britanica) produz peca sobre trafico de mul-
heres baseada nos casos reais de uma africana e de uma mulher do
Leste Europeu, que foram para Londres enganadas por falsas promes-
sas e que acabaram sendo obrigadas a se prostituirem.

Quadrilha que prostituia brasileiras é presa na Espanha —17/3/2009.

A policia espanhola prende 15 albaneses suspeitos de integrar uma
quadrilha que comprava mulheres no Brasil, mulheres que eram pros-
tituidas e revendidas a prostibulos de outros paises europeus.

Bispos do Brasil langam campanha para combater trafico de pessoas
—29/4/20009.

Campanha para ajudar no combate ao trafico de pessoas lancada
pela CNBB (Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil).

Operacdo fecha rede de prostituicéo e prende 12 pessoas em Maceid
(AL) — 09/5/20009.

Possivel organizagao criminosa que opera em Alagoas com o trafico
de mulheres é desfeita.

Duas s&o presas em Vitdria (ES) por trafico de mulheres para prostituicdo
19/5/20009.

Duas mulheres foram presas no momento em que embarcavam para
a Europa suspeitas de participar de uma rede de trafico de pessoas
para prostituicdo. As investigagdes da chamada operagdo “Luxuria”,
iniciadas em janeiro de 2009, apontam que elas intermediavam e fa-
cilitavam a saida de mulheres para paises como Itdlia e Portugal com
a finalidade de prostituicéo.

Policia espanhola prende grupo por trafico de mulheres nigerianas
—21/5/2000.
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Uma noticia de origem internacional que trata de uma operacé&o poli-
cial, na qual a Policia Nacional espanhola deteve 23 pessoas por tra-
fico de mulheres nigerianas para exploracéo sexual em varias cidades
do pais.

Coréia do Norte inicia julgamento de jornalistas americanas —
4/6/20009.

Fala do julgamento de duas jornalistas americanas detidas em margo,
na fronteira com a China, acusadas de “atos hostis” e “entrada ilegal”
em drea norte-coreana. Elas gravavam imagens para um documen-
tario sobre trafico de mulheres norte-coreanas.

PF prende sete pessoas em operagdo contra o trafico de mulheres
para a Itdlia —15/7/2009.

A Policia Federal realiza uma operagéo para cumprir mandados de
prisdo e de busca e apreensdo contra uma suposta quadrilha que atua
no trafico de mulheres brasileiras para a Itdlia.

PF faz ac&o contra trafico de mulheres e diz que grupo levava 200 por
ano para o exterior — 31/7/2009.

A PF (Policia Federal) prende 12 pessoas na Operacdo Harém para
desarticular uma suposta quadrilha que atua no trafico de mulheres
brasileiras para o exterior.

PF cumpre mandados em trés Estados em operagéo contra o trafico de
pessoas — 31/7/2009.

A Policia Federal cumpre 15 mandados de prisédo e dez de busca e
apreensdo contra uma suposta quadrilha que atua no trafico de mul-
heres brasileiras para o exterior.

Policia da Espanha prende seis pessoas por exploracdo de mulheres
—26/8/20009.

A policia da Espanha deteve, nesta quarta-feira, seis pessoas acusa-
das de trafico de mulheres sul-americanas para exploragédo sexual no
municipio de Bormujos, em Sevilha. Eles sdo acusados de falsificar
documentos, prostituicdo, favorecimento da imigragéo ilegal com fins
sexuais e estadia irregular. Entre os detidos, ha trés mulheres venezu-
elanas, um homem e uma mulher espanhdis, e uma mulher brasileira.

CORREIO BRAZILIENSE:
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Filhos da imigracéo ilegal — 28/6/2009.

A histéria dos adolescentes de Goids que entram no mundo do crime
quando os pais decidem buscar uma vida melhor no exterior. Trajetdria
de vida de dois adolescentes filhos de mulheres, que foram incorpo-
radas a redes de tréfico. Um deles, de 17 anos, acabou assassinado



por um colega de cela no Centro de Internacéo para Adolescentes de
Andpolis em 11 de maio por ser considerado o dedo-duro. O outro, de
21anos, também vivia de forma criminosa, roubando e usando drogas,
mas, ao ser ameagado, escreveu para a mae e pediu para que ela o
buscasse. Ela mandou o dinheiro e o menino, desde entdo, desapa-
receu.

Adolescentes se envolvem com prostituicdo e mortes — 28/6/2009.

Filhas de mulheres goianas que estdo na Europa vivem de programas
sexuais. Meninos envolvem-se em roubos e até assassinatos. Trata-se
de uma continuagéo da reportagem anterior. Fala da histéria de dois
jovens também filhos de pessoas que foram em busca de uma vida
melhor no exterior.

Goianos carimbam passaporte para a desilusdo —29/6/2009.

Uma publicagdo que fala das adversidades vividas por pessoas que
se aventuram no exterior, principalmente com o tempo de crise. Tor-
naram-se vitimas de trabalho escravo e do desemprego. Também ex-
pde a consequéncia dessa ida para os filhos, muitas vezes inseridos
no mundo da criminalidade, além de um histdrico de operacdes j4 re-
alizadas pela policia.

Nova acusacédo de prostitui¢do leva Maroni a prisdo — 1°/7/2009.

Prisdo do empresério Oscar Maroni durante audiéncia do processo em
que ele é réu sob as acusacgdes de formacao de quadrilha, exploracéo
da prostituigdo, manutencg&o de prostibulo e trafico interno de seres hu-
manos.

Acusado de matar ex-prostituta a mando de maéfia espanhola esta
preso — 3/7/2009.

A policia prende em Guarapari (ES) o homem acusado de matar a
goiana Leticia Peres Mour&o, 31 anos, em 6 de marco. A policia infor-
mou que a mulher tinha sido prostituta na Europa e morreu a mando de
uma organizag&o criminosa que a explorava sexualmente na Espanha.
A vitima foi executada as vésperas de prestar depoimento sobre um
esquema de exploragcdo sexual, chefiado pela méfia espanhola. Se-
gundo a policia, ainda, o acusado trabalhou como garoto de programa
na organizag&o criminosa que explorava a vitima e recebeu ordens do
grupo espanhol para pagar a quantia ao atirador.

Presos 3 portugueses por trafico de mulheres em Pernambuco
—9/7/2009.

Prisdo de trés portugueses pela Policia Federal (PF) no Recife, Pernam-
buco, por suspeita de participagdo em uma rede de trafico internacional
de mulheres. Os estrangeiros estariam envolvidos na selecéao, no recru-
tamento e no envio de mulheres a Europa para fins de prostituicéo.

Oito brasileiras foram assassinadas neste ano vitimas de exploracéo
sexual no exterior —12/9/2009.

A reportagem mostra que foram mulheres que deixaram o Pais para
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tentar a vida por meio da prostituicéo. Fala também do importante tra-
balho da Assessoria de Assuntos Internacionais do Estado de Goias,
que desde 2000 presta assisténcia aos familiares e as vitimas de pros-
tituicdo por meio do tripé: repressdo, assisténcia e conscientizagéo.
Além disso, traca o perfil da maioria das mulheres atraidas pelas ma-
fias estrangeiras.

Rapaz acusado de matar ex-garota de programa participard de
audiéncia no Tribunal do Juri — 26/10/2009.

O rapaz acusado de matar a goiana Leticia Peres confessou o crime
e forneceu a policia detalhes do esquema de execucéo de Leticia. H&
também o relato de Elie Chidiac, chefe da Assessoria Especial para
Assuntos Internacionais do governo de Goids, que fala do projeto que
tramitava no Senado para a defesa dos direitos daqueles brasileiros
que estdo irregulares no exterior.

Mafia j& matou 10 brasileiras este ano —26/10/2009.

Informacgdes obtidas com exclusividade pelo Correio mostram o poder
e a violéncia da organizacdo criminosa que matou uma garota de pro-
grama goiana no DF. Dados levantados pela Assessoria Especial para
Assuntos Internacionais do governo de Goids revelam que 12 brasilei-
ras perderam a vida em 2009 por conta de organiza¢gdes criminosas
especializadas em trafico de seres humanos. Parte das mortes ocorreu
na Espanha e nos Estados Unidos. Dez mulheres foram assassinadas
e duas mortes deram-se por causas naturais, mas em consequéncia
da rotina de escraviddo imposta a quem escolhe arriscar a vida a partir
da venda do corpo.

Suspeita de trafico de mulheres em Natal —10/12/2009.

Ap6s cinco meses do desaparecimento de lara Gonzaga da Silva, 19
anos, em Pipa, Litoral Sul do Rio Grande do Norte, a policia trabalha com a
possibilidade de a jovem ter sido mais uma vitima do trafico de mulheres.

As matérias que noticiam o trafico dessas mulheres sdo, em sua
maioria, relatos de trabalhos policiais na luta contra o trafico. Algumas ve-
zes se percebe alguma mobilizagdo, da sociedade civil, por exemplo, para o
enfretamento do problema. Dessa forma, as pessoas que tém contato com
essas publicages ndo sdo capazes de perceber a trajetdria real dessas mu-
Iheres, as origens e os motivos pelos quais elas estdo inseridas no contexto
do tréfico. As redes de trafico, por exemplo, sdo temas bem discutidos, em
detrimento da situacdo de vida das mulheres vitimas do trafico. A pesquisa
Tréafico de Mulheres, Criangas e Adolescentes para Fins de Exploracédo Sexual
Comercial e sua revelagéo pela midia fez o levantamento, a sistematizacédo e
a andlise das matérias jornalisticas da midia impressa no periodo de janeiro
de 1996 a dezembro de 2001; ela evidenciou essa caracteristica também nos
jornais impressos, ou seja, a caréncia de um trabalho detalhado sobre as
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condicdes de vida das mulheres antes e depois de serem aliciadas. Apenas
informacdes bdasicas, como a situagdo de exploracdo da mulher, cidade de
origem e de chegada, entre outras, sdo publicadas. Ndo se pode esquecer,
evidentemente, do trabalho feito pelo Correio Braziliense. O jornal disponibi-
lizou reportagens que contextualizavam o tréfico de pessoas e explanava a
histéria das mulheres. Infelizmente, poucas sdo as matérias em que se obser-
va o trabalho de entidades ndo governamentais (ONGs), por exemplo, para
o enfretamento do problema do trafico — nas matérias analisadas nao foi
possivel observar essa tematica.
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ANEXO A - UM GUIA PARA BRASILEIROS NO
EXTERIOR: PASSAPORTE PARA A LIBERDADE

Miriam Ventura



Os direitos da mulher sao direitos humanos

Os direitos humanos garantem um nivel minimo de dignidade na
vida de cada pessoa. A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos € “uni-
versal” porque é destinada a todos os seres humanos, que nascem livres e
sdo iguais em dignidade e direitos.

Todas as pessoas de qualquer raga, cor, sexo, lingua, religido, opi-
nido politica ou de outra natureza, origem nacional ou social, riqueza, nasci-
mento, ou qualquer outra condigdo tém direito a igualdade de tratamento. A
discriminagéo é a forma mais comum de negar esse direito e impede o gozo
de uma vida plena, de liberdade e de dignidade.

EXEMPLOS DE DISCRIMINAGCAO:

+  Geralmente é a mulher que para de estudar ou trabalhar para
cuidar da familia;

«  Emtodo o mundo, existe diferenca de saldrio entre um homem e
uma mulher para trabalho de igual valor;

+  Muitas mulheres perdem o emprego porque estéo gravidas;
+ Agrande maioria dos politicos ¢ homem;
« A mulher é “prostituta”, o homem é “acompanhante”;

«  Por um programa, a mulher branca pode cobrar mais do que a
mulher negra;

+  Homossexuais, transexuais, travestis e transgéneros séo alvos
comuns de violéncia por causa de sua orientagdo sexual.

A discriminagdo afeta diretamente a autoestima de uma pessoa e do
grupo a que pertence, pois os estereétipos se integram a identidade dos indivi-
duos com grande forca. E comum o sentimento de superioridade nos membros
de um grupo dominante, em contraposi¢do a um sentimento de inferioridade
nos membros de um grupo discriminado'. Este sentimento pode influenciar as
escolhas de vida e a percepcéo que cada pessoa tem das préprias capacidades.
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As pessoas tém direito a liberdade e a seguranca. Assim, devem
ser livres da escraviddo, da tortura, de tratamentos degradantes, da prisdo
arbitréria e da violéncia. Devem poder confiar no sistema de justica e poder
fazer valer seus direitos, assim como defender-se perante um tribunal justo
e imparcial. Devem ter uma nacionalidade, liberdade de movimento e devem
poder sair e retornar ao préprio pais. Podem escolher livremente a prépria
religido e a posicéo politica. Podem formar associagdes pacificas, ingressar
em sindicatos e participar da vida social e cultural da prépria comunidade'.

As mulheres, assim como os homens, devem poder votar, exercer o
poder no governo e tomar decisdes politicas sem discriminag&o. As mulheres
e as meninas tém direito a dignidade e a desenvolver a prépria personalidade
a partir de direitos econdmicos, sociais e culturais indispensaveis. Tém direi-
to a educacéo e a formacéo profissional; aos cuidados com a prépria satde,
inclusive com a saude reprodutiva; a escolher um trabalho seguro, produtivo
e livre da discriminagdo; a seguranca social; a ter uma familia e a gozar de di-
reitos iguais dentro do casamento; a ter voz ativa nos meios de comunicacgédo
social, como por exemplo na imprensa, sem serem vitimas de esteredtipos ou
de discriminacé&o; a usar os recursos do ambiente em condic¢des de igualdade.

Os direitos humanos caminham juntos. A falta de um direito permi-
te que os outros venham a faltar no presente e no futuro. Defender um direito
significa lutar por todos eles.

«  Bela como uma mente livre'.

« O respeito dos direitos humanos permite uma vida plena, sem
medos e sem opressdo. Uma vida onde existe a capacidade de':

+  Pensamento: Ter uma opinido e fazer planos de vida sem medo
de refletir; longe da opresséo. Ter a oportunidade de aprender e
de desenvolver o raciocinio.

«  Origens: Ter raizes, “pertencer” a algum lugar onde uma pessoa
se sente digna, faz escolhas de vida, respeita a simesma e saber
exigir o respeito dos outros.

«  Vida: Sentir que a vida vale a pena ser vivida.
«  Salde: Conhecer o préprio corpo, poder cuidar da prépria saude,
ter acesso a servicos de saude, poder planejar a prépria familia.
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+ Integridade Fisica: Controlar o préprio corpo, ser livre da violén-
cia, ser livre para ir e vir quando quiser...

+ Imaginagdo: Desenvolver os sentidos, a imaginacdo e o pensa-
mento sem medos e sem discriminacéo.

+  Emocdes: Amar e cuidar; sentir e demonstrar tristeza, raiva, gra-
tiddo, alegria (...) e experimentar os sentimentos que fazem parte
do desenvolvimento de todo ser humano.

« Natureza: Saber aproveitar os recursos naturais no respeito a
natureza e em busca de qualidade de vida.

« Lazer: Rir sem medo e saber que é justo viver momentos de
diversdo e de prazer.

+  Escolha: Participar das decisdes que fazem diferenga na prépria
vida e manter relacionamentos de respeito mutuo com as pes-
soas com quem convive e com os membros da familia.

Juntos, esses elementos permitem a cada pessoa viver uma vida
digna e ser valorizada como ser humano.

+ A pergunta é: o que uma pessoa € realmente capaz de ser e de
fazer? E uma resposta positiva a essa pergunta necessita de fun-
damentos na liberdade, no respeito do préprio corpo e da prépria
dignidade, no cuidado da saulde, na autoestima, na vontade de
aprender e participar da vida em comunidade, na coragem de encarar
de frente os membros da familia e da sociedade em que vive.

Para pensar...

Uma mulher que se prostitui conta para a familia o trabalho que faz,
sem medo? Ela sente que tem direito ao amor?

Ela realmente cuida do corpo e da satide? Ela € livre da violéncia?

Uma mulher que é espancada pelo marido sabe que nada justifica a
violéncia? Ela tem coragem de denuncia-lo? Ou tem vergonha de pedir ajuda?

“P”... de qué??
Cada uma de nés é um conjunto de tantas histérias. Histdrias cheias

de sonhos, dificuldades, desejos, medos... Cada pessoa leva dentro de si uma
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histéria Unica e exclusiva, um complexo de experiéncias que fazem parte do
seu “existir”. Ninguém é uma coisa s6. Ninguém assume um s6 papel na vida e
perante os outros. Ninguém é s¢ profissional do sexo, ou s6 mée, ou s6 espo-
sa... Mas é claro que algumas experiéncias muito fortes superam e apagam a
riqueza de uma biografia. Recordar, refletir e discutir quem somos é uma ma-
neira importante de ndo perder a prépria identidade e de acreditar que o maior
valor é o de ser Humana. Se cada um tem valor porque é uma Pessoa, algumas
vezes é preciso resgatar tal valor no intimo de nossos sentimentos.

A dignidade e a liberdade da trabalhadora do sexo
enfrentam uma série de desafios:

«  é muito dificil quebrar o estereétipo da mulher de “vida facil”;

+ muitas culturas percebem o papel de uma mulher como “a servigo
do homem”;

«  sexo e afetividade estdo cada vez mais separados;

« ocliente vé a trabalhadora do sexo como um objeto que compra
e consome;

« otrabalho no mercado do sexo é violento e ameacador;

- a falta de respeito pelas outras pessoas é o centro das novas
formas de escravidéo;

«  muitas trabalhadoras do sexo preferem ndo assumir esta atividade
em outras esferas da sociedade.

A histéria de S.C., trabalhadora do sexo em um
apartamento de Mildo:

Meu sonho é sair dessa vida, encontrar um grande amor, viver tran-
quila... Mas quando vocé trabalha de P vocé fica fria... ndo existe carinho, vocé
perde o calor... N&o é possivel amar! Ou eu ndo merego amar...Todo dia recebo
mais ou menos 100 ligag8es de clientes. Escolho dois ou trés, eles vém a minha
casa, mas nao existe uma relagao, é sé comércio. As vezes vocé fica amiga do

cliente, ele diz que gosta de vocé, quer algo mais sério... mas eu nédo consigo,
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fiquei frial Acho que ndo sou mais capaz de amar, mas posso pagar escola
particular para o meu filho, comprei uma casa para a minha mée...

Refletir sobre a prdpria histéria de vida, os momentos de dificuldade e
de miséria que uma mulher viveu, as formas de violéncia que sofreu, a discrimi-
nacgdo que enfrentou. Existem momentos em que é preciso resgatar a autoesti-
ma e repensar os valores que levam uma Pessoa a fazer certas escolhas. Chega
um momento em que é preciso escolher: continuar em um certo caminho ou
mudar e se livrar de comportamentos danosos para o corpo e para a dignidade.

«  Violéncia: qualquer maneira de amor vale a pena‘?

A violéncia ndo é somente a agresséo fisica. As vezes é dificil perce-
ber outros tipos de violéncia. E as vezes é doloroso aceitar que somos vitimas
de alguma forma de violéncia. E muito comum a violéncia contra a mulher prati-
cada dentro de casa, pelo préprio companheiro. A mulher a aceita em nome do
“amor”, do bem dos filhos, do medo... Em outras situacdes, a mulher aceita se
prostituir porque tem um namorado ou um marido que faz promessas vazias e
usa seu corpo como fonte de renda(!) sem perceber que esta sofrendo violéncia.

Violéncia fisica é qualquer forma de violéncia contra vocé,
contra o seu corpo, contra as suas coisas:

+  sevoceé recebe murros, tapas, chutes ou ameagas com armas;
«  se o agressor rasga suas fotos, quebra os méveis da casa;
- se o agressor destrdi ou toma seus documentos;

+ seoagressor aobriga a fazer um aborto.

Violéncia econdmica é quando outro detém o poder e o
controle sobre a sua autonomia econémica:

+  sevocé ndo pode trabalhar ou procurar um trabalho;
+  sevocé ndo pode ter uma conta em um banco, fazer compras sozinha;
+  sealguém se apodera do seu salario.
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+  Violéncia psicoldgica inclui abusos e falta de respeito que firam a
sua identidade como pessoa:

«  sevocé recebe criticas ou insultos constantes;

+  se alguém segue seus passos ou controla seus movimentos;
+  sevocé ndo pode ver sua familia ou ter amigos;

«  seVvocé, a sua familia e os seus filhos sofrem ameacas;

+  sevocé ndo pode ter interesses préprios, dirigir, estudar.

Violéncia sexual quer dizer fazer qualquer atividade sexual
que vocé ndo queira:

+  sevocé tem que manter relagdes sexuais contra a sua vontade;
+  sevocé é obrigada a se prostituir (sempre ou as vezes) ou obri-
gada a atender mais fregueses do que queira;

«  sevocé tem que participar de jogos sexuais contra a sua vontade.

“Feita pra apanhar... boa de cuspir”"

Ainda existe nas sociedades do terceiro milénio uma ideia falsa de
que a mulher provocante é a responséavel pela violéncia entre os géneros mas-
culino e feminino. A imagem da mulher a servigo do homem “autoriza” compor-
tamentos violentos e a falta de respeito ao corpo feminino, que muitas vezes é
visto como objeto de uso, a ser consumido e descartado. Esta ideia mentirosa
autoriza a viséo da mulher como propriedade dos desejos e vicios masculinos

e deve ser combatida. A mulher deve ser a primeira a dizer n&o.

«  Sobre avioléncia, ela deve saber: Verdadeiro ou Falso?

«  Asvitimas da violéncia sdo mulheres “frageis”. (F)

+  Avioléncia atinge mais as mulheres que ndo procuram ajuda. (V)
«  Eamulher quem “provoca” a violéncia. (F)

+ A violéncia pode atingir qualquer pessoa, independentemente
da cor, sexo, origem social. (V)

+ O homem violento é “aceitavel” dentro de certos limites, pois o
homem tem uma natureza mais agressiva. (F)
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+  Nenhum comportamento justifica a violéncia. (V)
+ Avioléncia sexual é normalmente praticada por estranhos. (F)
+  Avitima de violéncia tem vergonha e medo. (V)

+  Ninguém pode ajudar uma mulher quando seu agressor tem o
controle da situagéo. (F)

O que é o tréfico internacional de pessoas?

O tréfico internacional de pessoas, segundo o Protocolo Adicional a
Convencéo contra o Crime Transnacionalvii (Protocolo de Palermo), € o recruta-
mento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de pessoas,
recorrendo a ameaca ou uso da forga ou a outras formas de coagéo, ao rapto, a
fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou a situagéo de vulnerabilidade ou
a entrega ou aceitacdo de pagamentos ou beneficios para obter o consentimen-
to de uma pessoa que tenha autoridade sobre outra para fins de exploracéo. A
exploragdo incluird, no minimo, a exploracéo da prostitui¢do de outrem ou outras
formas de exploracéo sexual, o trabalho ou servicos forgados, escravatura ou
praticas similares a escravatura, a serviddo ou a remog&o de 6rgaos.

A finalidade do trafico de pessoas deve sempre ser a exploracédo da
vitima, seja a exploragéo sexual, seja o trabalho escravo, o casamento servil,
a remocdo de drgdos etc. Assim, mesmo que a vitima ndo seja enganada
quanto ao exercicio da prostituicdo, por exemplo, ainda ocorre o trafico de
pessoas se for configurada a exploracéo da vitima.

Exemplos com relagcdo ao deslocamento da vitima:
Recrutamento

- aoferta de um trabalho clandestino no exterior;
+ apromessa de ganhar muito dinheiro no exterior.

Transporte

- 0 pagamento de uma passagem;

- aorganizagdo do transporte e a espera no aeroporto.
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Acolhimento

+ ahospedagem;
+ o0 aluguel de quartos e apartamentos.

Exemplos com relacdo as manobras e artificios para
convencer a vitima:

Ameaca, coacao

- ameacas de violéncia contra a familia da mulher;

«  ‘“perdao
Engano, fraude

de dividas se a mulher partir.

- oferta de emprego que ndo existe;

. falso contrato de trabalho no exterior.
Abuso de autoridade

+  paique obriga a filha a partir para o exterior.
Abuso da vulnerabilidade ou dependéncia

«  marido que faz “chantagem” econémica ou emocional.
Rapto

- transporte contra a vontade.
Pagamentos

« oferta de dinheiro para partir.
Beneficios ou vantagens

- ofertade casa, carro, publicidade, visto ou autorizag&o de residéncia.
O tréafico de pessoas que envolve a mulher brasileira inclui a explora-

¢do da prostituicdo e também outras formas de exploragéo sexual, como a por-

nografia e a migragdo para viver um casamento abusivo em termos psicoldgicos,
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fisicos e sexuais. Muitas brasileiras — principalmente as mais pobres — aceitam
propostas de casamento de estrangeiros e acabam vivendo situacdes muito gra-
ves de escraviddo. Sem perceber, elas sdo traficadas e tratadas como escravas
por maridos que procuravam uma mulher submissa, que represente o papel de
serva de cama e mesa. Que viva fechada em casa, cuide dos filhos e abra méao
da prépria liberdade.

A placa de contraméo

O trafico de pessoas é muito frequente e podem acontecer, inclusive,
situagdes em que a vitima assume o papel de traficante: convidar uma amiga,
uma irm&, uma parente para trabalhar na prostituicdo no exterior é tréfico inter-
nacional de pessoas. Assim como facilitar o exercicio da prostituicdo “masca-
rada” de outra profissdo, como massagista, acompanhante, dancarina... Todas
as acg0es relacionadas na pagina anterior (hospedar, pagar passagem, colocar
em contato com “protetores”, entre outras) fazem parte das atividades que con-
figuram o trafico de pessoas e sdo consideradas crime. No Brasil, por exemplo,
alguém que promove, intermedia ou facilita a entrada/saida de uma pessoa para
exercer a prostituicdo estd sujeito a uma pena de trés a oito anos de priséo e
multa. Se a pessoa traficada é menor de idade, a pena pode chegar a dez anos"i.

Muitissimas garotas que trabalham na prostituigédo no exterior con-
vidam conhecidas para viajar e trabalhar no mesmo esquema; as vezes ofere-
cem a casa, as vezes pagam a passagem, as vezes colocam a amiga em con-
tato com o dono de uma boate etc. Falta informacé&o e essas garotas acabam
cometendo um delito, pois, pelo Cédigo Penal Brasileiro, o trafico internacio-
nal de pessoas configura-se pela prética da seguinte conduta: “Promover,
intermediar ou facilitar a entrada, no territério nacional, de pessoa que venha

exercer a prostituicdo ou a saida de pessoa para exercé-la no estrangeiro”.

Prostituicdo ndo é crime, mas facilitar certas situacdes de
prostituicdo é crime.

Por essa razdo, é muito comum que os donos de boates e aparta-

mentos pegam para as mulheres convidarem outras amigas para trabalhar e
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oferecam uma recompensa em troca. E pouco comum que eles as informem
sobre o grande risco desta atividade.

Para pensar...

Depoimento de M.S.:

“Eu mandei umas amigas, sé que eu ndo sabia que isso era tréfico,
que era um delito. Eu ndo sabia! Eu viajei para Bilbao e quando eu ligo para
a (minha) mée, ela diz que a mae de uma das meninas tinha ido |4 em casa e
disse... que eu estava traficando mulheres! Eu fiquei louca! Fiquei logo com
dor de cabeca! ‘O que eu vou fazer agora? Eu sou traficante! (...)’ Nessa his-
téria, a mae da menina ja queria tirar dinheiro de mim! Eu disse: ‘pode de-
nunciar, porque eu ndo sabia que isso era trafico! Eu é que vou ter problema
aqui com eles!’

Fui falar com o ‘cara’: 'estou tendo problema com a mé&e da meninal’
Eles disseram: ‘ndo se preocupe. Se voceé tiver problemas, nés resolvemos’. Eu
disse: ‘vocés tém que explicar as coisas melhor, porque eu nédo sabia que era
traficol’ (...) eles ja tinham confianca em mim (...) disseram que se as coisas
ficassem dificil (sic.) para mim, colocavam advogado” (PESTRAF, 2002).

Viver no exterior

A situacdo cambial e a remuneracéo alta atraem a cada ano um
grande nimero de brasileiras e brasileiros para o trabalho em outros paises.
Muitas pessoas ignoram o alto custo de vida nos paises desenvolvidos, via-
jam sem um visto de trabalho e vivem em condi¢des de marginalizagéo so-
cial, porque devem se esconder das autoridades e podem ser vistas como
criminosas pela sociedade do pais, sofrendo fortes discriminacdes. Algumas
consequéncias da clandestinidade podem ser:

« o trabalho inseguro: sem direitos trabalhistas, como licenga de
salide ou licenga-maternidade; sem contribui¢des sociais para a
aposentadoria; sem direito a lutar contra a exploragéo;
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+ amarginalizacdo: as pessoas clandestinas ndo tém acesso livre
a servigos de saude publica, a formagao profissional, tém dificul-
dades para alugar uma casa e estdo mais vulneraveis a violéncia;

« adiscriminagdo: as sociedades de destino tendem a ver os clan-
destinos como uma ameaca a ordem social, aos costumes e a
cultura do pais;

+ adeportagdo: quando descobre estrangeiros clandestinos, a po-
licia inicia um procedimento de deportagdo, que pode incluir a
prisdo do estrangeiro seguida da expulséo.

As leis de cada pais determinam em que condi¢cdes um estrangeiro
pode trabalhar em seu territério. O imigrante que trabalha sem estar cum-
prindo essas exigéncias estd infringindo as leis locais e pode ser preso a
qualquer momento.

Alguns paises possuem centros de detengdo especificos para deti-
dos por razdes migratdérias, mas em outros, o imigrante pode ficar detido em
prisdes com delinquentes comuns. Normalmente a pena para uma pessoa
detida por estar trabalhando ilegalmente é a deportacédo ao seu pais de ori-
gem. Porém essa deportagdo ndo é imediata. Deve-se enfrentar primeiro um
processo judicial. Depois, deve-se esperar que o governo local tenha recur-
sos para comprar a passagem de volta do deportado e também que haja vaga
no voo. H& casos em que o deportado aguarda, preso, varios meses antes de
ser mandado de volta ao Brasil. O trabalhador estrangeiro, em situagdo mi-
gratéria irregular, também se encontra totalmente desamparado com relacédo
a direitos trabalhistas e previdencidrios. Encontra-se a mercé de individuos e

empresas que o exploram por n&o dispor de meios legais para se defender*.

Existem diferentes formas de discriminacéo sofridas pelas brasi-
leiras no exterior, mas alguns estereétipos sdo constantes e influenciam a
natureza das relagdes da mulher com a sociedade estrangeira, alterando a
autoestima e a imagem que cada uma tem de si. Por exemplo, a imagem da
brasileira pode ser relacionada ao estereétipo da “mulher facil” ou da “prosti-
tuta”. E raro que exista uma reflexdo sobre as diferencas culturais por trds de
certos comportamentos. E raro também que venham a tona os motivos que

levam uma mulher a se prostituir, como, por exemplo, a pobreza e a miséria.
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Esta imagem negativa, somada a clandestinidade, provoca danos a identida-
de das vitimas de discriminagéo e piora consideravelmente a qualidade de
vida no exterior. Em alguns casos, a clandestinidade e a discriminagdo impe-
dem as pessoas imigradas de gozar de direitos bésicos, como o tratamento
a salde, a liberdade de movimento, o trabalho seguro e digno. Isso néo evita
que muitas mulheres brasileiras vivam, trabalhem, prostituam-se no exterior,
ignorando estes riscos e se afastando dos direitos fundamentais de base, em
teoria, reconhecidos a todos os seres humanos independentemente do sexo,

nacionalidade, raca ou situacédo socioeconémica.

O consulado brasileiro: seu aliado

E dever do consulado e da embaixada brasileiros em cada pais
prestar assisténcia e protecdo aos cidad&os e cidadas brasileiras no exterior.
O consulado ndo denuncia a presenca de brasileiros em situagdo migratéria
irregular as autoridades locais. Além disso, tem todas as informagdes neces-
sdrias sobre a protegdo social e, portanto, pode encaminhar vitimas de vio-
|éncia e exploragdo as instituicdes que promovem a reintegracéo social. As
vitimas de exploracdo nédo sdo obrigadas a denunciar os exploradores. Mas,
havendo interesse em denunciar, o consulado pode mobilizar as autoridades
locais para ouvir a pessoa explorada e iniciar as investigacgoes.

Por outro lado, ninguém pode ser forgado a informar nada que resulte
na sua incriminag&o. Entre outras atividades, é dever das autoridades consulares*:

« assegurar que brasileiros e brasileiras possam gozar dos preceitos
da Constituicdo brasileira;

«  zelar para que as autoridades locais ajam com equidade e justica
em relagdo aos cidadaos brasileiros;

+ manter contato com as autoridades locais para obter informagdes
sobre ocorréncias com cidad&os brasileiros.
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Quando a brasileira é vitima de trafico e exploracdo*

Existem mulheres que ndo percebem que estdo sendo exploradas e
que estdo sofrendo abusos e existem mulheres que, apesar de terem conscién-
cia dos abusos, ndo sabem onde pedir ajuda ou a quem recorrer. Outras ndo tém
coragem de denunciar os abusos e de sair deste circulo de violéncia e indignida-
de. Elas ndo sabem em quem confiar e a quem procurar para melhorar as suas
condicdes de vida. E muito frequente que as mulheres traficadas e exploradas

sexualmente vivam em situagédo de clandestinidade no pais de destino:

« muitas brasileiras clandestinas ndo sabem como resolver os pro-
blemas do dia a dia, como uma consulta ao ginecologista, por
medo de serem descobertas;

« as mulheres exploradas sofrem ameacgas dos exploradores e
raramente denunciam os abusos;

« as mulheres exploradas tém medo de serem expulsas do pais se
procurarem a policia para denunciar os abusos que sofrem;

+ algumas vitimas de exploragdo sexual chegam a ser mantidas
presas em apartamentos vigiados e tém seus horérios controla-
dos e o passaporte sequestrado, pois assim ndo podem “escapar”;

+ muitos exploradores exigem o pagamento de aluguéis diarios al-
tissimos, de dividas de passagens aéreas muito mais caras do
que o prego de mercado e outras formas de dividas mascaradas
de “ajuda” nos primeiros meses de prostituicdo no exterior.

A legislagdo de muitos paises protege o estrangeiro contra a vulne-
rabilidade e a violéncia. O direito destes paises prevé a protecéo social a mu-
Iheres estrangeiras que sdo vitimas de violéncia e de exploragao, inclusive se-
xual. Por exemplo, na Europa, é possivel pedir protecédo contra os exploradores
e recomecar uma vida nova, com os documentos em ordem, com assisténcia

psicolégica e reintegracdo na sociedade e no mercado de trabalho europeu.

A brasileira que sofrer violéncia ou exploragdo no exterior pode
procurar as autoridades do pais e solicitar sua insergdo em um programa
de protecdo social. Estes programas sdo divididos em fases e normalmente
tém por objetivos: a denuncia dos exploradores; a integracdo social da viti-

ma de exploracéo, incluindo o estudo da lingua, a assisténcia psicoldgica, a
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legalizacdo da situagdo no exterior (com vistos e permissédo de residéncia);
a integracdo no mundo do trabalho e a reconstrugdo de uma vida longe da
violéncia e da exploragéo.

O percurso de protecao social*i

Na maioria dos paises europeus, a dentincia dos exploradores é
uma condicdo essencial para que a mulher estrangeira vitima de violéncia
e exploragdo possa ter acesso aos servigos relacionados a protecéo social,
como alojamento, assisténcia psicoldgica e reintegragdo social. Quando a
mulher decide sair da prostitui¢gdo ou de outra forma de violéncia e abuso, ela
pode recorrer as autoridades do pais onde estd e terd protecdo e assisténcia
para se manter andnima. Ela terd um periodo de tempo para refletir e decidir
se deseja fazer a denuncia. Este periodo varia de um pais para outro, mas
dura em média 30 dias.

Durante este prazo de reflexdo, ela pode residir em casas de aco-
lhimento seguras e andnimas e deve resolver se denunciard ou nédo seus ex-
ploradores. Na maioria dos paises, a autorizacdo para viver e trabalhar le-
galmente é dada somente se a denuncia for feita. A partir da dendncia, as
instituicdes do pais providenciam os documentos de regularizagdo. Comeca,
entdo, um periodo de apoio psicoldgico e adaptagdo a nova realidade, com
a possibilidade, inclusive, de fazer cursos para aperfeicoar a lingua do pais
estrangeiro onde se vive.

Quando pronta, esta mulher pode procurar um emprego e, assim
que comegar a ter renda, também alugar a sua prépria casa. Quem implanta
estes programas sao geralmente ONGs especializadas que providenciam um
ambiente seguro e anénimo para que a vitima de exploragédo possa recome-
car sua vida. Informacdes detalhadas podem ser obtidas no consulado brasi-
leiro mais préximo de onde vocé mora, ou nas policias dos paises de destino.
Vocé pode também entrar diretamente em contato com as instituigdes
relacionadas nas paginas seguintes.
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A partir da pagina 627 deste Guia, vocé encontrard informacdes
sobre locais, em alguns paises, onde procurar ajuda em caso de dificuldade
no exterior. Algumas destas entidades organizam consultas médicas e exa-
mes de sangue gratuitos, mesmo para as estrangeiras em situacdo irregular.
Tais instituicdes sdo também importantes pontos de referéncia para a mulher
que deseje mudar de vida e construir um novo caminho.

Uma brasileira e sua familia “gringa”

Um casamento entre pessoas de nacionalidades diferentes € re-
conhecido e considerado valido em outros paises sempre que elas ndo apre-
sentem nenhum impedimento para se casar, segundo a lei do pais onde o

casamento for celebrado*.

Um pais pode considerar um casamento celebrado no exterior invali-
do se for comprovado que n&o houve a vontade livre de um dos cénjuges®. Esta
norma pode ser til, por exemplo, quando h& engano ou fraude no momento do
casamento: € muito comum que o traficante de pessoas se case com a vitima
para justificar a viagem e aproveite deste fato para obrigar sua mulher a se
prostituir no exterior e, assim, sustentd-lo. O regime de bens aplicdvel a um
casamento entre pessoas de nacionalidades diferentes serd aquele escolhido
pelos cdnjuges antes do casamento e podera ser aplicada a lei:

a) do pais de nacionalidade de um dos conjuges;
b) do pais de residéncia de um dos conjuges; ou
¢) do pais de residéncia do casal apds o casamento.

Se os cdnjuges ndo escolherem a legislacdo de um pais, serd apli-
cada a lei do pais onde o casal estabelecer residéncia*. Assim, uma brasilei-
ra ou um brasileiro que se casa com um(a) estrangeiro(a) deve se informar
sobre qual serd a legislagdo aplicada na divisdo dos bens do casal e quais
sdo os direitos de cada um dos membros do casal no caso de separacéo (por
exemplo, se existe igual direito a pens&o alimenticia, se naquele pais hd uma

tendéncia a manter a guarda dos filhos com a mulher ou com o homem etc.).
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Muitas mulheres brasileiras sdo vitimas de enganos por parte de
homens estrangeiros que propdem casamento e vantagens econémicas. E
um fenémeno que deriva principalmente do turismo sexual e da mentalida-
de de alguns homens europeus que acreditam poder “comprar” uma mulher
pobre em um pais pobre. Com a ilusdo de uma vida familiar, estas mulheres
embarcam para o exterior e iniciam uma vida conjugal de privagdes. Sdo im-
pedidas de integrar-se socialmente, de aprender a lingua, de obter a carteira
de motorista, de sair de casa; sofrem violéncia no ambito doméstico; desis-
tem de reagir diante da prépria situacéo, especialmente a partir do momento
em que nascem os filhos, pois tém medo de perder a guarda das criancas ou
de enfrentar dificuldades econdmicas muito sérias, principalmente se deci-
dem retornar ao Brasil. A guarda dos filhos é uma questdo importante, pois
implica na protegdo da crianga, e o juiz do pais onde a separacéo/divércio for
pedido tomard sua decisdo, levando em conta o melhor interesse da crianga.

E importante, no contexto do divércio de pais de naciona-
lidade diversa, destacar que a crianca tem direito a:

«  preservar a prépria identidade, nacionalidade, nome e relagdes
familiares;

+ ndo se separar de seus pais contra a prépria vontade;

+ manter contato com ambos — pai e mae — se eles residem em
paises diferentes;

« expressar-se livremente e ser escutada em qualquer procedi-
mento judicial que afete seus interesses;

«  ter protecdo da sua privacidade, da sua familia, da sua casa e da
sua correspondéncia;

« gozarde uma educacdo que desenvolva a personalidade, talentos
e habilidades, o respeito pelos pais, pela prépria cultura, lingua e
valores, pelo pais onde mora e pelo pais de origem, em um espirito

de paz, tolerancia, igualdade e amizade entre os povos*i.
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