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Ministério da Saude
Secretaria-Executiva
Gabinete

NOTA TECNICA N2 6/2025-SE/GAB/SE/MS

SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata a presente Nota Técnica da proposta de alteracdo da Portaria de Consolidacdao n2 6, de 28 de
setembro de 2017, conforme minuta acostada aos autos (SEI 0046055806).

OBIJETIVO

2. A minuta em questdo (SEI 0046055806) visa a alteragdo da Portaria de Consolida¢do n2 6, de 2017, no
gue tange o modo de comprovacdo de posse do terreno. Assim, esta prevista a ampliagdo do rol de documentos
possiveis de serem aceitos pelas areas técnicas quando da transferéncia fundo a fundo.

PUBLICO-ALVO

3. Esta alteracdo normativa tem como publico-alvo os estados, Distrito Federal e municipios quando da
execucdo de recursos transferidos fundo a fundo e destinados a execucdo de obras de construgdo, ampliacdo e
reforma.

IMPLEMENTAGAO E CRONOGRAMA

4, Considerando que a minuta em questdo (SEl 0046055806) amplia as possibilidades de comprovacédo
de posse do terreno e que o prazo para conclusdo da Etapa de Acdo Preparatéria das propostas do programa do

Novo PAC foi fixado em 15 de abril de 2025 (https://www.gov.br/saude/pt-

br/assuntos/noticias/2025/janeiro/ministerio-da-saude-define-prazos-para-as-obras-do-novo-pac) recomenda-se a
entrada em vigor quando da publicagao da portaria.

IMPACTO EM POLITICAS PUBLICAS

5. Nos anos de 2023 e 2024 foram habilitadas 2.254 propostas para construcdo de unidades de saude,
segundo dados dos Painéis de Monitoramento do Fundo Nacional de Saude, representando um montante de mais
de RS 5 Bilhdes.

6. Inicialmente ressalta-se que, quando da execugdo de obras na modalidade de transferéncia fundo a
fundo, a liberagdo dos recursos se dad somente apds a apresentagdo dos documentos listados no §29, art. 1.110,
Portaria de Consolidagdo n2 6, de 2017, a saber, (1) Comprovacdo de aprova¢do do Projeto Bdsico na Vigilancia
Sanitaria; (2) Ordem de servigo assinada pelo gestor local; e (3) Documento que comprove o exercicio de plenos
poderes do ente federativo sobre o terreno.

7. Isto posto e considerando que a minuta em questdo traz novas possibilidades de comprovacdo da
posse do terreno e flexibiliza a apresentacdo deste documento para liberagdo dos recursos, estima-se uma
diminuigdo do tempo para superagao da Etapa de Agdao Preparatdria, deixando a politica publica mais eficiente.

IMPACTO ORGAMENTARIO E FINANCEIRO

8. Tendo em vista que a proposta de Portaria trata somente da alteracdo de um normativo existente que
versa sobre aspectos administrativos, ndo se vislumbra impacto orcamentario e financeiro.

ANALISE

9. A minuta propde a ampliagdo das formas de comprovacdo da posse do terreno quando da
transferéncia de recursos fundo a fundo, permitindo maior flexibilidade na execucdo de obras e evitando entraves
administrativos desnecessarios. A Portaria de Consolidacdo n? 6, de 2017, atualmente exige uma comprovagao
rigida, o que pode atrasar o repasse de recursos e comprometer a eficiéncia das agGes.
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10. Cumpre informar que a proposta foi elaborada tendo como referéncia a Portaria Interministerial
MGI/MF/CGU n2 33, de 30 de setembro de 2023, e a Portaria Interministerial MGI/MF/CGU n2 32, de 4 de junho de
2024, e busca uniformizar os documentos que podem ser aceitos para comprovagao de exercicio pleno de poderes
do ente federativo sobre o terreno.

11. Deste modo, a mudanca normativa proposta ndo representa uma alteracdo substancial de politica
publica ou impacto financeiro relevante, mas sim um aprimoramento do regramento existente. Esse ajuste visa
melhorar a eficiéncia administrativa e garantir maior agilidade na implementagdo das obras, sem comprometer a
seguranga juridica e a transparéncia na utiliza¢do dos recursos publicos.

12. Além disso, a mudanca se alinha com os principios da administracdo publica, especialmente a
eficiéncia e a economicidade, conforme estabelecido no artigo 37 da Constituicdo Federal. O uso de novos
documentos para comprovacdo da posse do terreno facilitard a execucao dos projetos sem alterar a destinacdo dos
recursos ou comprometer a fiscalizagdo dos mesmos.

13. Dando continuidade a andlise da proposta de Portaria apresentada, é relevante abordar a Andlise de
Impacto Regulatdrio (AIR), prevista no Decreto n? 10.411/2020. A AIR é um instrumento essencial para embasar
decisGes regulatdrias, permitindo uma avaliagdo estruturada dos impactos decorrentes das alteracdes normativas.
Essa ferramenta possibilita maior previsibilidade e eficiéncia na gestdo publica, garantindo que modificacbes
regulatdrias atendam a critérios técnicos e objetivos claros, mitigando eventuais riscos de implementacao.

14. O Decreto n2 10.411 estabelece que a AIR deve considerar a identificacdo do problema regulatério, os
agentes impactados, os objetivos a serem alcancados, as alternativas possiveis, os impactos esperados e as
estratégias de implementacdo e monitoramento. No entanto, o inciso IV, art. 49, do referido Decreto prevé a
dispensa da AIR quando a alteragdo normativa tratar apenas de atualizagdo, sem impacto substancial em politicas
publicas ou em custos para os agentes envolvidos.

15. Neste contexto, considerando que a minuta proposta refere-se tdo somente a alteracdo da Portaria de
Consolidacdo n? 6, de 2017, para inclusao de novas formas de comprovacao de posse do terreno conforme normas
ja existentes, é dispensada a AIR. A alteracdo prevista visa assegurar maior coeréncia e aplicabilidade das normas
vigentes, aprimorando a execuc¢ado das politicas publicas na drea da saude.

CONCLUSAO

16. Ante o exposto acima, sugere-se o encaminhamento do presente processo a Consultoria Juridica junto
ao Ministério da Saude para andlise da Minuta de Portaria para alteragdo da Portaria de Consolidagdo n2 6, de 2017
(SEl n2 0046055806).

Thaisa Brostel Daguer Guimaraes

Assessora Técnica

Henrique Chaves Faria Carvalho
Diretor de Programas
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