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Ministério da Saude
Secretaria de Gestdo do Trabalho e da Educacdo na Saude
Departamento de Gestdo e Regulacdo do Trabalho em Saude

NOTA TECNICA N2 68/2023-DEGERTS/SGTES/MS

1. ASSUNTO

1.1. A presente Nota Técnica tem por objetivo apresentar minuta de portaria para instituir a Camara de
Regulacdo do Trabalho em Sadde (CRTS), de carater consultivo, vinculada ao Departamento de Gestdo e Regulacdo
do Trabalho em Saude da Secretaria de Gestdo do Trabalho e da Educacdo na Saude deste Ministério.

2. ANALISE

2.1. A Camara de Regula¢do do Trabalho em Saude foi criada por meio da Portaria n2 827, de 05 de maio
de 2004, e reestruturada por meio da Portaria n? 174, de 27 de janeiro de 2006, tendo sido tacitamente revogada
pelo Decreto n29.759, de 11 de abril de 2019.

2.2. E notério que hd uma intensa judicializacio de conflitos no Brasil, os quais surgem como
consequéncia de uma constante disputa sobre o exercicio dos escopos de praticas de cada profissdo da saude. O
artigo “Judicializacdo dos conflitos de regulagdo de profissGes de saude no Brasil” apresentado pelo estudo
“Regulagdo das ProfissGes de Saude no Brasil e em Perspectiva Comparada” (Sao Paulo, 2020) informa que:

Relevante atentar-se, ademais, para a frequéncia com que cada conselho profissional vinculado a profissdes de
saude toma parte nas disputas por escopos de pratica, tendo em vista que estes sdo detentores legais da
competéncia para regular o exercicio de atribuicdes técnicas por seus representados. E oportuno, para
compreender o panorama brasileiro, destacar a propor¢do de agdes em que conselhos federais sejam
requerentes e/ou requeridos, a fim de identificar, entre estes, quais seriam mais combativos.

Dentre os cenarios possiveis, é possivel identificar processos em que conselhos federais sdo requerentes,
requeridos ou até ambos. Em relagdo aos requerentes, anota-se atuagdo destacada de trés autarquias: Conselho
Federal de Medicina (com 47,92% das agdes propostas), Conselho Federal de Farmacia (com 16,67%) e Conselho
Federal de Medicina Veterinaria (com 14,58%), concentrando quase 80% das autorias processuais, com quase
30% de defasagem entre o primeiro e segundo conselho mais conflitivo.

2.3. Acrescente-se ao fato a evolu¢do dos procedimentos da area da salde ou adjacentes a esta, que
colocam desafios crescentes a regulacdo. Cita-se como exemplos: a evolugdo dos procedimentos estéticos, cuja
competéncia e desenvolvimento podem ser disputados entre diferentes profissGes de nivel superior; a evolugdo das
Praticas Avancadas de Enfermagem, que propdem atividades em sombreamento com atividades da Medicina; ou a
regulamentacdo de novas praticas do Agente Comunitdrio de Saude, que tangenciam o escopo de praticas de
auxiliares e técnicos de enfermagem.

2.4, Por fim, hd que se considerar a pressao crescente de ocupacgdes, incluidas ou ndo na Classificagdo
Brasileira de Ocupacdes, por legislacdo do Congresso. No ano de 2023, até o final de junho, o Ministério da Saude foi
chamado a analisar projetos de lei relativos a quiropraxistas, gerontélogos, terapeutas ocupacionais, técnicos de
imobilizagdes ortopédicas, parteiras, doulas, massoterapeutas, cuidadores de pessoas com dependéncia e
condutores de ambulancias. Em todos os casos, trabalhadores destas categorias demandam regulamentacdo de suas
atividades e reconhecimento como profissdes da drea da Saude, o que necessita de estudos mais aprofundados por
especialistas de distintas areas.

2.5. Os conflitos interprofissionais por escopos de pratica exclusivos, assim como as mudangas nos
escopos de praticas ja estabelecidos sdo constantes. Este cenario exige uma atuagdo permanente do Ministério da
Saude como ator na regulacdo das profissionais de satde, em especial daquelas vinculadas ao Sistema Unico de
Saude (SUS).

2.6. Destaca-se aqui a justa separagdo entre as competéncias desta Camara e os espacos de discussao que
compoem as Mesas de Negociagdo Permanente do SUS. Esta Camara ndo constitui espago para discussdo de
salarios, planos de carreira e outras condig¢bes de trabalho das trabalhadoras e trabalhadores do SUS. Por outro lado,
pretende analisar e prover solu¢Ges para a adequada organizacdo dos escopos de praticas das profissdes e
ocupagoes que atuam na area da Saude.
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2.7. A CRTS desenvolverd as suas competéncias de acordo com os seguintes principios: a) buscar proteger
a sociedade dos riscos do mal exercicio das profissdes/ocupag¢des de salide; b) assegurar os principios orientadores
do Sistema Unico de Saude (SUS) e as melhores praticas no campo da saude; e c) buscar a convergéncia entre as
normas juridicas que regulam a formagdo e o exercicio das profissGes e ocupagGes de saude. Para cada tema que
seja objeto de andlise no ambito da CRTS, os debates deverdo considerar: aspectos técnico-cientificos; aspectos
juridicos; e aspectos sociais.

2.8. De forma a pautar estes principios, o DEGERTS/SGTES prop&e para a Camara de Regulagdo do
Trabalho em Saude (CRTS) as seguintes competéncias:

| — debater a atividade de regulagdo dos diferentes 6rgdos e instituicdes que possuem competéncias normativas
para disciplinar a formacdo e o exercicio das profissdes e ocupagdes da drea da Saude;

Il - identificar temas regulatdrios que envolvam mais de um 6rgdo ou instituicdo reguladora e propor medidas
voltadas a harmonizagdo ou convergéncia regulatéria no campo da saude, de forma a ampliar a seguranca
juridica do respectivo arcabougo juridico vigente;

Il - prestar cooperagdo técnica aos diferentes 6rgdos e instituicdes publicas com competéncias regulatdrias sobre
a formagdo e o exercicio das profissdes e ocupagdes da area da Saude;

IV - promover estudos e pesquisas no campo da regulacdo da formagdo e do exercicio de profissGes e ocupagdes
da area da Saude;

V — elaborar manifestagdes técnicas sobre temas relacionados a regulagdo da formagdo e ao exercicio de
profissdes e ocupacgdes da area da Saude;

VI — propor iniciativas legislativas para regular o exercicio de novas profissGes e ocupagdes da drea da Saude,
sempre que o interesse publico assim indicar;

VII - analisar e manifestar-se sobre proposi¢Ges legislativas em andamento no Congresso Nacional relacionadas a

regulagdo de profissdes e ocupagdes da area da Saude, quando solicitado pelos Ministérios que comp&em a
Camara;

VIII - mediar eventuais conflitos que envolvam érgdos e instituigdes publicas que versem sobre a formagdo, o
exercicio e a regulagdo de profissdes da area da Saude no Brasil; e

IX - aprovar o seu Regimento Interno.

2.9. Dessa forma, este Ministério podera promover uma articulagdo mais préxima com os conselhos de
fiscalizacdo do exercicio profissional e com entidades representativas dos profissionais da salde de maneira a
aperfeicoar a regulacdo do exercicio profissional na area de saude, além de diminuir eventuais conflitos gerados
pelos atuais mecanismos de regulamentacdo de atos reservados e por iniciativas disciplinadoras do exercicio de
profissGes na drea de salde, em especial no ambito do SUS.

2.10. A CRTS se constituird num espago privilegiado, no ambito da Unido, para a media¢do de conflitos
regulatdrios no campo das profissGes de saude, e contribuird para reduzir a judicializacdo das disputas entre as
diversas instituicGes que possuem competéncias regulamentares na area.

2.11. Ressalta-se que tal iniciativa faz parte da Proposta de Estratégia Nacional de Regulagdo das ProfissGes
de Saude 2025-2030, e guarda consonancia com a Estratégia Global proposta pela Organizagdo Mundial da Saude
(OMS) para 2030. A mencionada Proposta, a ser desenvolvida pelo Ministério da Saude, Organizagdo Pan-Americana
da Saude (OPAS) e outros atores estratégicos, buscard, dentre outros, impactar positivamente a regulagdo de
profissGes de saude no Brasil, fortalecer o SUS e efetivar plenamente o direito a salde no pais.

2.12. Por fim, entende-se s.m.j que a minuta de portaria proposta consubstancia um ato de natureza
administrativa e caracteriza hipdtese de dispensa de Andlise de Impacto Regulatdrio - AIR, nos termos do inciso Il do
art. 42 do Decreto n.2 10.411, de 2020, a seguir reproduzido:

Art. 42 A AIR poderd ser dispensada, desde que haja decisdo fundamentada do 6rgdo ou da entidade
competente, nas hipdteses de:

(...)

Il - ato normativo considerado de baixo impacto;

(...)"

3. CONCLUSAO

3.1. Face ao exposto, e com o propdsito de garantir ferramentas que possam, cada vez mais, possibilitar
uma melhor regulacdo do trabalho na drea da saude, ampliando os espacgos de discussdo e debate na busca de
solugdes dos problemas cotidianos das categorias profissionais que compdem essa importante forga de trabalho do
SUS, apresentam-se anexas a esta Nota Técnica e a Minuta de Portaria.
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BENEDITO AUGUSTO DE OLIVEIRA
Coordenador-Geral de Regulacdo e Rela¢des de Trabalho na Saude
CGERTS/DEGERTS/SGTES/MS

GUSTAVO HOFF
Diretor do Departamento de Gestdo e Regulagdo do Trabalho em Salde-substituto
DEGERTS/SGTES/MS

=) Documento assinado eletronicamente por Benedito Augusto de Oliveira, Coordenador(a)-Geral de Regulagao e
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