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Ministério da Saude
Secretaria-Executiva
Diretoria-Executiva do Fundo Nacional de Saude
Coordenacdo-Geral de Anélises Normativas de Financiamento em Satide e Demandas de Orgdos Externos
Coordenagdo de Acompanhamento e Analises Normativas de Financiamento em Saude

NOTA TECNICA N2 27/2025-COANF/CGNOEX/FNS/SE/MS

1. ASSUNTO

1.1. Minuta de Portaria que altera o § 22 e inclui o §62, do art. 32-A, da Portaria de Consolidagdo GM/MS n2 6, de 28 de
setembro de 2017, em cumprimento a determinagdo proferida no subitem 9.1, do Acérddo n? 1416/2024-TCU-Plenéario e no
subitem 9.2 do Ac6rddo n2 1914/2024 do TCU-Plenario.

2. DA ALTERAGAO NA PORTARIA GM/MS N¢ 6, DE 2017

2.1. Trata-se de minuta de Portaria que altera o § 22 e inclui 0 §69, do art. 32-A, da Portaria de Consolidagdo GM/MS n2
6, de 28 de setembro de 2017, em cumprimento a determinagdo proferida no subitem 9.1, do Acérdio n2 1416/2024-TCU-
Plenario e no subitem item 9.2 do Acérd3o n2 1914/2024 do TCU-Plenario.

2.2, Este acordao decorre de uma auditoria de conformidade conduzida pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU, para
verificar a aplicagdo de recursos federais de saude transferidos a municipios do estado do Amazonas, por meio de Emendas de
Relator-Geral RP9, com indicagdo de “usudrios externos” (ndo parlamentares), no exercicio de 2022.

2.3. A auditoria em referéncia procede da solicitacdo do Congresso Nacional, nos autos do TC 029.553/2022-9, em que
foram apontadas possiveis irregularidades relacionadas a indicagdo de emendas RP9 para municipios do Amazonas, apresentando
dados extraidos do site da Comissdo Mista de Orgamentos - CMO, com indicativo de incidéncia andmala de emendas para a area
da saude.

2.4, Diante da relevancia da matéria, bem como dos expressivos recursos envolvidos, o TCU determinou a realizagdo de
fiscalizacdo, conforme Acérddo n2 595/2023-TCU-Plendrio.

2.5. A equipe de auditoria do TCU, integrada pelas Unidades de Auditoria Especializada em Transferéncias Voluntarias
da Unido (AudTransferéncias) e de Auditoria Especializada em Saudde (AudSaude), apontou que a sistematica de execugdo de
recursos oriundos de emendas parlamentares em Saude apresenta lacunas de rastreabilidade, transparéncia e prestagdo de
contas que, combinadas com problemas de governanca e gestdo internas das prefeituras, possibilita a ocorréncia de
irregularidades como o desvio de finalidade e o superfaturamento.

2.6. De acordo com os auditores, as limitagOes derivadas dessas lacunas indicaram: auséncia de conta especifica para
recebimento dos recursos de emendas parlamentares; auséncia de fonte especifica de empenho para movimentagdo dos recursos
de emendas pelos Fundos Municipais de Saude; e auséncia de prévia indicagdo, pelo municipio, da finalidade concreta da
aplicagdo dos recursos derivados de emendas.

2.7. Entre os achados, destacam-se a movimentacg&o de recursos fora da conta do Fundo Municipal de Saude (FMS) e o
pagamento de pessoal ndo relacionado a saide com recursos do fundo.

2.8. Diante desse contexto, a drea técnica sugeriu que o Ministério da Saude aprimorasse a Portaria de Consolidacdo
GM/MS, n2 6, de 2017, estabelecendo que as contas bancarias para as transferéncias permitidas pelo art. 32-A, § 29, inciso |,
alinea “a”, fossem exclusivamente destinadas ao pagamento de profissionais da drea de Saude e mantidas em uma instituicdo
financeira oficial, em observancia a Lei Complementar 141, de 2012.

2.9. Com base nessa analise, o TCU proferiu o Acérddo n2 1416/2024-TCU-Plendrio, do qual destacamos a seguinte
determinacdo:

9.1. determinar, com fundamento no art. 43, inciso |, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 250, inciso Il, do
Regimento Interno do TCU, ao Ministério da Salude que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
implemente aperfeicoamento da Portaria de Consolidagio GM/MS 6/2017, no sentido de que as contas
bancarias de destino das transferéncias permitidas pelo art. 32-A, § 29, inciso I, alinea “a”, sejam
exclusivas para pagamento de profissionais da drea de saude e que sejam mantidas em instituicdo
financeira oficial federal, em aten¢do a Lei Complementar 141/2012, art. 13, § 22 e ao Decreto

7.507/2011, art. 22, caput e § 19;

2.10. Importa destacar que, no periodo em questdo, a alocagdo de recursos provenientes de emendas parlamentares
para a area da salde seguia um procedimento que, embora formalmente amparado pela Portaria de Consolidagdo GM/MS n2 6,
de 2017, fazia com que os montantes oriundos dessas emendas fossem direcionados para as contas Unicas dos Blocos de
Financiamento, onde se juntavam a outros recursos provenientes de diversos programas de saude.
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2.11. Contudo, desde a prolagdo do acérddo em questdo, ocorreram mudangas substanciais, inicialmente, decorrentes
dos efeitos do Acérddo n2 1914/2024-TCU-Plenario, e posteriormente, das decisdes estruturais proferidas pelo Supremo Tribunal
Federal — STF, a partir de agosto de 2024, no contexto da Argui¢ao de Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF n2 854 e
da Agdo Direta de Inconstitucionalidade - ADI n2 7.697, que representaram um marco importante no cenario das emendas
parlamentares. Além disso, destaca a publicacdo da Lei Complementar n2 210, de 25 de novembro de 2024, que estabelece
normas para a proposicao e execugao de emendas parlamentares na lei orcamentdria anual.

2.12. Primeiramente, o Acérddo 1914/2024-TCU-Plendrio, estabeleceu de forma expressa, a vedacdo do uso de
emendas parlamentares para despesas com pessoal da saude, incluindo os encargos sociais, nos seguintes termos:

9.2. determinar ao Ministério da Satde que, em 60 dias, promova a adequagdo da redac¢ao de seus
normativos que regulamentam a aplicagdo das emendas parlamentares que adicionam recursos ao SUS,
de forma que fique expressa a veda¢do de pagamento de despesas com pessoal da saude, incluindo
encargos sociais, mediante a utilizagdo de recursos oriundos de quaisquer tipos de emendas
parlamentares, diante do seu carater de voluntariedade e temporariedade, devendo ser tratadas de forma
similar as transferéncias voluntarias, uma vez que sdo transferéncias temporarias, ndo sendo repassadas
no exercicio seguinte de forma continuada;

2.13. No ambito do Ministério da Saude, para o exercicio de 2025, estd em andamento, em avangado estdgio, a
elaboragdo de uma portaria que regulamentara a aplicagdo de emendas parlamentares, incorporando as inovagGes introduzidas
pela Lei Complementar n® 210/2024, os critérios estabelecidos pelo Supremo Tribunal Federal e a determinacdo contida no
Acérddo n? 1914/2024-TCU-Plendrio, que veda o uso de emendas parlamentares para despesas com pessoal da satde.

2.14. Adicionalmente, no ambito da ADPF n2 854, o STF proferiu decisdo que determina a utilizacdo de uma conta-
corrente bancaria especifica, individualizada para cada transferéncia e para cada emenda parlamentar, quando se tratar da
movimenta¢do de recursos provenientes de emendas parlamentares. Essa obrigatoriedade, voltada aos recursos destinados a
saude, foi explicitamente estabelecida na decisdo monocratica emitida pelo Ministro Relator Flavio Dino em 23 de dezembro de
2024.

2.15. A partir desse cenario, os recursos provenientes das emendas parlamentares destinadas a salde nao serdo mais
repassados na conta Unica dos Blocos de Financiamento do SUS. Em seu lugar, esses recursos serdo depositados em uma conta-
corrente bancaria especifica e individualizada para cada emenda. Além disso, em decorréncia dos efeitos do Acérddo 1914/2024-
TCU-Plenario, os recursos provenientes de emendas parlamentares destinados a saude — atualmente transferidos para uma conta-
corrente especifica - estdo expressamente proibido de serem empregados no custeio de despesas com o pessoal da saude, bem
COMo 0s encargos sociais correspondentes.

2.16. Consequentemente, a incidéncia do disposto no art. 32-A da Portaria de Consolidacdo GM/MS n2 6, de 2017, deixa
de abranger os recursos oriundos das emendas parlamentares, aplicando-se exclusivamente aos recursos de programacgao
ordinaria financiados pelos tradicionais Blocos de Financiamento da saude. Esses recursos, recorde-se, destinam-se a cobrir
despesas relativas as agles e servigos publicos de saude, em especial a remuneragdo do pessoal ativo da area, conforme
estabelecido pelo art. 39, inciso X, da Lei Complementar n2 141, de 2012.

2.17. Dessa forma, enquanto os recursos provenientes da programagao ordindria continuam a seguir as regras
convencionais estabelecidas pela Portaria de Consolidacgdo GM/MS n2 6, de 2017, os recursos oriundos de emendas
parlamentares passam a ser geridos conforme a sistematica prevista na Lei Complementar n2 210, de 2024, além de obedecerem
as diretrizes estabelecidas pelo Supremo Tribunal Federal no ambito das medidas estruturantes para as emendas parlamentares,
e demais normativos aplicdveis a espécie.

2.18. Nesse contexto, as alteragdes propostas no referido art. 32-A que, cumpre relembrar, ndo repercutem na execugao
das emendas parlamentares — tém por Unico objetivo reforcar que a movimentagdo dos recursos destinados aos entes
federativos, provenientes da programacdo, deverd obrigatoriamente transitar por instituicdes financeiras oficiais federais,
conforme demonstrado no quadro comparativo a seguir:

PORTARIA DE CONSOLIDACAO GM/MS N° 6, DE 20217 PROPOSTA DE ALTERAGAO

Art. 32- A Os recursos federais vinculados aos fundos de saude
estaduais, municipais ou do Distrito Federal mantidos nas
instituicdes financeiras oficiais federais de que trata o art.
1.122 desta Portaria serdo nelas executados, vedada a
transferéncia para outras contas do ente federativo. (Redagdo
dada pela PRT GM/MS n2 1.063 de 08.08.2023)

§12 A movimentagdo dos recursos de que trata o caput serd
realizada, exclusivamente, por meio eletrénico, mediante
crédito em conta-corrente de titularidade dos fornecedores e
prestadores de servicos devidamente identificados e
qualificados como ativos na Receita Federal do Brasil. (Redagdo
dada pela PRT GM/MS n2 1.063 de 08.08.2023)
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§22 O disposto no caput ndo se aplica nas seguintes hipéteses,
em que a movimentagdo dos recursos podera ser realizada
por: (Redacdo dada pela PRT GM/MS n2 1.063 de 08.08.2023)

§29 Excepcionalmente, é permitida a transferéncia eletrénica
dos recursos de que trata o caput, para conta-corrente
especifica do préprio ente federativo, desde que a
movimentagdo ocorra exclusivamente por meio de instituicdo

financeira oficial federal, por:

| - meio eletrénico ao préprio ente federativo: (Redagdo dada
pela PRT GM/MS n2 1.063 de 08.08.2023)

a) com destinagdo final ao pagamento da remuneracdo dos
profissionais de saude, com indicagdo da finalidade "Folha de
Pagamento" nos sistemas bancarios e respectiva competéncia;
e (Redacdo dada pela PRT GM/MS n2 1.063 de 08.08.2023)

b) com a finalidade de transferéncia de tributos retidos no ato
do pagamento a fornecedores, com indicagcdo da finalidade
"Transferéncia de Tributos Retidos" nos sistemas bancarios; e
(Redagdo dada pela PRT GM/MS n2 1.063 de 08.08.2023)

Il - saque em dinheiro: (Redacdo dada pela PRT GM/MS n?
1.063 de 08.08.2023)

a) para pagamento a pessoas fisicas que ndo tenham conta
bancaria; e (Redagdo dada pela PRT GM/MS n2 1.063 de
08.08.2023)

b) para atender a despesas de pequeno vulto. (Redagdo dada
pela PRT GM/MS n2 1.063 de 08.08.2023

§6° E vedada a utilizacgdo de recursos provenientes de
qualquer modalidade de emendas parlamentares para custear
despesas relacionadas ao pagamento de pessoal da saude,
incluindo encargos sociais.

2.19. Portanto, a proposta visa corrigir falhas e ambiguidades existentes na redacdo atual do §29 do art. 32-A da Portaria
de Consolidagdo GM/MS n2 6, de 2017, promovendo uma maior clareza quanto a movimentagdo desses recursos. O objetivo é
reforcar que a movimentacdo dos fundos destinados aos entes federativos, provenientes da programacao e a serem transferidos
para a conta-corrente bancaria do préprio ente, devera obrigatoriamente transitar por institui¢des financeiras oficiais federais,
garantindo maior transparéncia e controle.

2.20. Além disso, prop&e-se a inclusdo do §62 no artigo 32-A, em cumprimento as disposi¢des do item 9.2 do Acdérddo n?
1914/2024 do TCU-Plendrio, vedando expressamente o uso de recursos provenientes de quaisquer tipos de emendas
parlamentares para o pagamento de despesas com pessoal da saude, incluindo encargos sociais.

3. DA DISPENSA DE ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO - AIR

3.1. A proposta de alteragdo na Portaria GM/MS n2 6, de 2017, surge em atendimento ao Acdérdido 1914/2024-TCU-
Plenario. O escopo da proposta consiste na correcao de falhas e ambiguidades presentes na redagdo do §22 do art. 32-A, visando
aperfeicoar os dispositivos que regulamentam a movimentagao dos recursos destinados aos entes federativos. As alteragdes
pretendem, assim, assegurar que os recursos de programacdo destinados a esses entes transitem obrigatoriamente por
instituicdes financeiras oficiais federais, garantindo maior controle e transparéncia na execugao dos repasses.

3.2. Observa-se que essa mudanca é de natureza exclusivamente técnica e operacional, uma vez que nao cria novas
obrigacGes, mas sim aperfeicoa os mecanismos ja previstos em normativos existentes, como a Lei Complementar n? 141. A
medida visa, portanto, adequar os instrumentos normativos a realidade constatada pela auditoria do Tribunal de Contas da Unido.

3.3. Em consonancia com as disposi¢Ges do Decreto n? 10.411, de 2020, que dispensa a andlise de impacto regulatério
para alteragdes de natureza técnica, esta proposta se justifica como um aperfeicoamento normativo interno. Trata-se de um
ajuste que ndo implica a criagdo de novos encargos ou a modificagdo substancial do ambiente regulatério, mas sim do reparo de
inconsisténcias previamente identificadas que comprometiam a eficiéncia e a integridade do controle dos recursos.

3.4. Portanto, a dispensa da analise de impacto regulatério é plenamente justificavel, pois a alteragdo em questdo
consiste em uma medida corretiva que se alinha aos dispositivos legais e normativos ja existentes, além de responder
especificamente a determinac¢do do TCU. Assim, essa interven¢do normativa fortalece os mecanismos de transparéncia e controle
na administragdo publica, sem introduzir distor¢Ges ou onerar o sistema operacional dos entes federativos, assegurando a
execucdo adequada e responsavel dos recursos destinados a saude.

4, CONCLUSAO
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4.1. Diante do exposto, submetemos a presente proposta a consideracdo da Secretaria-Executiva, com sugestdo de, se
de acordo, encaminhamento a Consultoria Juridica — CONJUR/MS, para emissdo de manifestacdo juridica, com vistas a publica do
ato normativo.

il
Sel o
assinatura 3
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Darcio Guedes Junior, Diretor(a)-Executivo do Fundo Nacional de Saude, em
04/04/2025, as 17:32, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32, do art. 42, do Decreto n? 10.543, de 13 de
novembro de 2020; e art. 82, da Portaria n? 900 de 31 de Marco de 2017.
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