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Ministério da Saude
Secretaria de Gestdo do Trabalho e da Educacdo na Saude
Departamento de Gestdo da Educacdo na Saude
Coordenacdo-Geral de Integracao Ensino-Servico-Comunidade

NOTA TECNICA N2 243/2025-CGESC/DEGES/SGTES/MS

1. FUNDAMENTAGCAO DA PROPOSTA DE EDICAO OU DE ALTERAGAO DO ATO NORMATIVO

1.1. A presente Nota Técnica tem por objetivo complementar a Nota Técnica n2 220 (0049058376) e a
Nota Técnica Complementar n2 238 (0049593664) partir das alteracbes realizadas na Minuta de portaria
(0049599166) do Programa Nacional de Apoio a Permanéncia, Diversidade e Visibilidade para Discentes na Area
Saude (AFIRMASUS) solicitadas pela CONJUR/MS.

1.2. Trata-se também resposta ao Despacho SE/GAB/SE/MS de 14 de agosto 2025 (0049751868), que
solicita esclarecimento quanto ao item 24 do Parecer n. 00949/2025/CONJUR-MS/CGU/AGU (0049549696).

1.3. A proposta de alteragdo do ato normativo estda fundamentada na necessidade de aprimoramento e
ampliacdo do Programa AFIRMASUS, a partir de sua vinculagdo com politicas publicas voltadas a reorientacdo da
formagdo em salude com base em ag¢des afirmativas, no alinhamento a principios constitucionais, como o direito a
salde, a isonomia, a eficiéncia na administragdo publica (art. 37 da CF/88) e a valoriza¢do da educacdo (art. 205 da
CF/88), na adequacdo as normativas vigentes, como a Portaria de Consolidagdo GM/MS n2 5/2017, o Decreto n?
11.785/2023 (sobre ampliacdo do acesso) e a Lei Complementar n2 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal). Além
disso, na incorporacao de diretrizes técnico-administrativas que buscam garantir maior eficiéncia, legalidade e
transparéncia na execugdo do programa.

1.4. Declara-se a dispensa de Analise de Impacto Regulatério (AIR), nos termos do inciso | do § 22 do art.
32 e dos incisos lll e VII do art. 42 do Decreto n? 10.411, de 30 de junho de 2020, uma vez que as altera¢des
constantes na presente minuta de portaria ndo configuram impacto regulatério relevante. Ressalta-se que o
Relatdrio (0042664997) embora elaborado com base na versdo anterior da norma, permanece vigente e aplicavel no
gue couber, considerando que suas anadlises continuam pertinentes mesmo apds as modificacdes realizadas.

2. JUSTIFICATIVA TECNICA DAS ALTERACOES

2.1. O Programa AFIRMASUS foi instituido no ano de 2024, por meio do Anexo CXII[A] da Portaria de
Consolidacdo GM/MS n2 5, de 28 de setembro de 2017, estabelecendo objetivos, modalidades de bolsas, atribuices
dos bolsistas e diretrizes técnico-administrativas para sua execucdo. Desde a sua implementacdo, o
acompanhamento das ac¢des e a analise juridica apontaram a necessidade de ajustes pontuais para sanar lacunas
normativas, garantir maior clareza e promover alinhamento as politicas de formag¢do em saude e a¢des afirmativas.

2.1.1. Apds o envio dos autos ao Gabinete da Secretaria Executiva (GAB/SE/MS) para ciéncia e providéncias
necessarias quanto a publicacdo do referido ato normativo, estes retornaram a esta Secretaria de Gestdo do
Trabalho e da Educac¢do na Saude (SGTES/MS) verificou-se a necessidade de modificagcbes no texto da minuta
proposta, resultando na elabora¢do de nova versdao Minuta (SEI n2 0049784815).

2.1.2. As alteragGes constantes na presente minuta tém origens distintas: a primeira decorre de
recomendacdo da Consultoria Juridica junto ao Ministério da Saide (CONJUR/MS), registrada no item 24 do Parecer
n. 00949/2025/CONJUR-MS/CGU/AGU (0049549696), enquanto a segunda reflete entendimento da gestdo do
Programa quanto a adequacdo do seu publico-alvo. Ambas visam aprimorar a norma, tornando-a mais clara, precisa
e alinhada aos objetivos estratégicos do AFIRMASUS.

2.1.3. A primeira alteracdo, solicitada pela CONJUR/MS, parte do reconhecimento de que a criagdo da figura
do preceptor é um importante instrumento para fortalecer a integragdo ensino-servico-comunidade. Contudo, a
minuta anterior ndo especificava se o exercicio dessa fungdo seria remunerado ou voluntario, ponto considerado
crucial para a efetividade da participacdo. Para sanar essa lacuna, foi ajustada a reda¢do de forma a deixar explicito
que a funcdo de preceptor no AFIRMASUS sera exercida de forma voluntaria, sem recebimento de remuneragao,
mas com reconhecimento formal de sua contribuigdo. Essa alteracdo garante transparéncia quanto a natureza da
participa¢do e seguranca juridica para todos os envolvidos. A nova redagdo do dispositivo é a seguinte:
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“Art. 18-A. Podera ser preceptor do grupo AFIRMASUS, sem o recebimento de remuneragao, na
condicdo de ndo bolsista, o profissional que atender a um dos seguintes requisitos:

| — profissionais pertencentes aos servigos de saude, preferencialmente com experiéncia minima
de trés (3) anos no SUS ou titulagdo académica de especializagdo, que realizem orientagdo em
servico a estudantes participantes do Programa; ou

Il — estudante de pds-graduagdo alocados em programas de residéncias em saude.

Pardgrafo Unico. Para compor o grupo AFIRMASUS, o estudante de pods-graduagdo deverd
apresentar termo de anuéncia emitido pelo respectivo programa de residéncia em que estiver
vinculado.” (NR)

2.1.4. A segunda alteragao decorre de decisdao da gestao do Programa e consiste na retirada do Art. 19-A da
minuta proposta para exclusao da participagao de estudantes de medicina que tenham ingressado em cursos de
graduacdo criados no ambito da Lei n? 12.871, de 22 de outubro de 2013. Essa medida fundamenta-se no
entendimento de que tais cursos ja sdo contemplados por politicas publicas especificas de incentivo e formacao,
como o Programa Mais Meédicos, que possuem instrumentos proprios para apoiar a permanéncia e o
desenvolvimento académico desses estudantes. A manutengdo desse publico no AFIRMASUS gerava sobreposicdo de
acdes e duplicidade de oportunidades, reduzindo a efetividade do Programa para outros grupos que nao contam
com iniciativas equivalentes. A exclusdo, portanto, visa direcionar os recursos e beneficios do AFIRMASUS para
discentes de grupos socialmente vulnerabilizados e de cursos da area da saude ndo atendidos por programas
semelhantes, reforcando seu foco, a equidade e o impacto social das a¢des afirmativas.

2.1.5. Com essa alteragdo, o quantitativo passara de onde para dez estudantes bolsistas, mantendo-se até
cinco nao bolsistas, totalizando, no maximo, quinze discentes.

2.1.6. Essas alteragGes, embora pontuais, representam aprimoramentos relevantes para garantir clareza
normativa e melhor direcionamento dos esforgos do Programa, fortalecendo seu papel como estratégia de formagao
em saude voltada a diversidade, a inclusdo e a integralidade do cuidado no SUS.

3. OBIJETIVOS
3.5. As alteragGes realizadas na portaria objetivam:

a) Fortalecer o desenvolvimento dos objetivos do programa, dialogando com estratégias de
reorientacdo da formacdo em saude, bem como, a integracdo ensino-servico-comunidade para o
SUs;

b) Reforcar o compromisso do programa com acgles afirmativas e com o direito a saude de
populagdes socialmente vulnerabilizadas, promover uma formacao em saude mais ética, inclusiva,
democratica e orientada a integralidade do cuidado;

c) Ampliar e diversificar os perfis de participacdo no programa, incluindo preceptores, orientadores
de servigo, reduzir barreiras de entrada para tutores e co-tutores, possibilitando maior adesdao sem
comprometer a qualidade da formacgao;

d) Assegurar maior legalidade e eficiéncia na gestdo dos recursos publicos, por meio de critérios de
repasse, prestacdo de contas e certificagdo;

e) Garantir equidade no reconhecimento da participacdo de todos os integrantes, inclusive os ndo

bolsistas.
4, IDENTIFICAGAO DOS ATINGIDOS PELO ATO NORMATIVO
4.6. O ato normativo atinge positivamente os seguintes publicos e instituicées:

a) Tutores e co-tutores do Programa AFIRMASUS, que passam a ter critérios mais flexiveis de
elegibilidade.

b) Preceptores e orientadores de servico, que passam a ter sua participacdo regulamentada e
reconhecida.

c) Instituicdes de Ensino Superior publicas, responsaveis por compor e acompanhar os grupos
AFIRMASUS.

d) Servicos e trabalhadores do SUS, ao serem envolvidos na formacdo em saude e receberem
reconhecimento pela atuacdo territorial.

e) O Ministério da Saude (SGTES/MS), que passa a contar com melhores mecanismos de gestdo e
avaliacdo do programa, reforgando seu papel na formagao em saude alinhada as necessidades do
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SUS e as diretrizes de equidade.

5. CONCLUSAO

5.7. Diante do exposto, as alteragdes no Programa AFIRMASUS visam fortalecer sua atua¢do como
estratégia de reorientagdo da formagdo em saude, com base em politicas afirmativas e na integragao ensino-servigo-
comunidade. Ao ampliar os perfis participantes, flexibilizar critérios de elegibilidade e estabelecer parametros claros
para repasses e certificagGes, o ato normativo promove maior inclusao, eficiéncia administrativa e alinhamento com
os principios constitucionais e legais, contribuindo para a qualificacdo da formagdo em saude e para a consolidagao
do SUS.

LARISSA EVELY ALMEIDA ARAUJO
Consultora Técnica
CGESC/DEGES/SGTES/MS

WILLIAN FERNANDES LUNA
Assessor Técnico Especializado
CGESC/DEGES/SGTES/MS

EMILLE SAMPAIO CORDEIRO
Coordenadora-Geral de Integragao Ensino-Servigo-Comunidade
CGESC/DEGES/SGTES/MS

De acordo,

FABIANO RIBEIRO DOS SANTOS
Diretor do Departamento de Gestao da Educagdo na Saude
DEGES/SGTES/MS
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