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Ministério da Saude
Secretaria de Atencdo Primdria a Saude
Coordenacgdo-Geral de Programacao de Financiamento da Atenc¢do Primaria

NOTA TECNICA N2 104/2024-CGFAP/SAPS/MS

1. ASSUNTO

1.1. Trata-se de justificativa da Coordenacdo-Geral de Programacdo de Financiamento da
Atengdo Primaria - CGFAP/SAPS/MS para subsidiar a publicacdo da minuta de Portaria constante no
Despacho GAB/SAES/MS (SEI n2 0040990173), que dispde sobre a realizacdo de a¢des de apoio ao Estado
e aos Municipios do Rio Grande do Sul, nos dmbitos da Atencdo Primdria a Saude e da Atencdo
Especializada a Saude, em virtude do desastre meteoroldgico por chuvas intensas.

2. ANALISE
2.1. DA DISPENSA DE ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO - AIR

2.1.1. Preliminarmente, convém destacar que a analise realizada por meio desta Nota Técnica se
restringe aos artigos pertinentes a Secretaria de Atenc¢do Primaria a Saude - SAPS/MS.

2.1.2. Em atendimento ao disposto no Decreto n? 10.411, de 30 de junho de 2020, que
regulamenta a analise de impacto regulatério - AIR, com efeitos para a administragdo publica federal a
partir de 14 de outubro de 2021, cumpre informar que a Portaria proposta se enquadra na hipdtese de
dispensa de AIR por urgéncia, considerando que o referido Decreto assim dispde:

“Art. 42 A AIR podera ser dispensada, desde que haja decisdo fundamentada do érgdo ou da
entidade competente, nas hipdteses de:

| - urgéncia;

[...]

§ 29 Na hipdtese de dispensa de AIR em razdo de urgéncia, a nota técnica ou o documento
equivalente de que trata o § 12 devera, obrigatoriamente, identificar o problema regulatério que se
pretende solucionar e os objetivos que se pretende alcancar, de modo a subsidiar a elaboracdo da
ARR, observado o disposto no art. 12.

[...]

Art. 12. Os atos normativos cuja AIR tenha sido dispensada em razdo de urgéncia serdo objeto de
avaliacdo de resultado regulatério - ARR no prazo de trés anos, contado da data de sua entrada em
vigor."

2.1.3. Considerando o disposto no Decreto em epigrafe, discorre-se, a seguir, sobre o problema
regulatério em questdo, sua urgéncia e os objetivos das a¢des de apoio ao Estado e aos Municipios do Rio
Grande do Sul, no ambito da Atencao Primaria a Saude - APS, em virtude do desastre meteoroldgico por
chuvas intensas.

2.2, DO PROBLEMA REGULATORIO EM QUESTAO E A URGENCIA REQUERIDA

2.2.1. As inundacdes sdao fendbmenos naturais que acontecem em diversas regides do pais,
causadas por situagdes de chuvas intensas e continuas, geralmente em dreas urbanas em que nao
ocorrem o escoamento adequado da dgua.

2.2.2. As fortes chuvas, além de ocasionarem inundacdes, podem também acarretar enxurradas,
movimento de massas e o possivel aumento de doengas de veiculagdo hidrica, alimentar e transmitidas
por vetores.
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2.2.3. Os eventos descritos acima, quando ocorridos, sao entendidos como desastres e podem
ser declarados como situacdes de emergéncia ou estado de calamidade publica, exigindo a adoc¢do de
acles e estratégias de gestdo de risco, que busquem a eliminacdo ou reducdo dos impactos na saude de
modo a contribuir para o fortalecimento da resiliéncia e reducdao das perdas por desastres, conforme
descrito pela CGEMSP/DSASTE/SVS/MS - Boletim n° 2- Sala de situacgdo.

2.2.4. Cabe destacar que, de acordo com Freitas e Silva (2014), eventos dessa natureza podem
ocorrer em tempos diferentes.

“No curto prazo de tempo, entre horas a alguns dias, se
produzem a maior parte dos registros de feridos leves e graves
e mortalidade, incluindo como resposta as acdes de resgate e
urgéncia. Um segundo momento, se da no periodo entre dias
a semanas, caracterizando-se pela ocorréncia de algumas
doengas transmissiveis, a exemplo da leptospirose e doengas
diarreicas, podendo agravar quadros de doengas nao
transmissiveis em pacientes cronicos, como, por exemplo, a
hipertensdo. Nesta fase, é importante iniciar ag¢bes de
vigilancia, controle e prevencao de doengas, assim como, a
reabilitacdo dos servicos necessarios a assisténcia a saude e
outros servigos essenciais, como o abastecimento de agua e
alimentos, por exemplo. Num espaco maior de tempo, entre
meses e anos, os impactos na saude se relacionam as doencas
ndo transmissiveis, especialmente, os transtornos psicossociais
e comportamentais, as doencgas cardiovasculares, desnutricao e
a intensificacdo de doencas crbnicas”. (Freitas e Silva, 2014,
grifo nosso)

2.2.5. Partindo do disposto, as a¢gdes denominadas como de segundo momento, devem ser
realizadas em dias ou semanas apds os desastres. Assim, a preméncia de intervencdes de apoio na APS é
de significativa importancia e, caso ndo realizadas, podem agravar a situacdo de calamidade e seus
impactos.

2.2.6. O estado de calamidade publica nos municipios do Estado do Rio Grande do Sul demanda
acOes céleres e com tempestivas intervencgdes por parte do poder publico, a fim de minimizar os danos e
viabilizar o acesso aos servicos, além de ndo causar prejuizos maiores aos municipios afetados.

2.2.7. Dessa forma, torna-se indispensdvel a realizagdo de a¢des de apoio ao Estado e aos
municipios do Rio Grande do Sul, no ambito da Atencdo Primaria a Saude, em razio de
desastre meteoroldgicos por chuvas intensas.

2.3. DOS OBJETIVOS QUE SE PRETENDE ALCANCAR

2.3.1. Diante do exposto, a publicacdo da minuta de Portaria constante no Despacho
GAB/SAES/MS (SEI n2 0040990173) tem como objetivo geral a realizacdo de a¢Oes de apoio ao Estado e
aos Municipios do Rio Grande do Sul, nos ambitos da Atencdo Primdaria a Saude e da Atencdo
Especializada a Saude, em virtude do desastre meteorolégico por chuvas intensas.

2.3.2. Os objetivos especificos da Portaria, no ambito da Aten¢do Primdria a Saude, sdo:

a) ndo aplicagdo das regras de suspensdo da transferéncia de recursos relativa as
equipes da APS, decorrentes da auséncia de cadastro de profissional no Sistema de
Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude - SCNES e do ndo envio de producao
pelo Sistema de Informacdo em Saude para a Atencdo Basica - SISAB, a partir da parcela
04 de 2024;

b) O ndo descredenciamento de equipes, programas e servicos, a partir da parcela 04 de
2024; e

c) A ndo aplicagdo do desconto preconizado na Portaria GM/MS n2 752, de 15 de junho
de 2023, relativo a deducdo, do teto federal do Piso de Atencdo Primaria, do valor de

https://sei.saude.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=44640467&infra_siste...

2/4


https://sei.saude.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=44098037&id_procedimento_atual=43843064&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000198&infra_hash=e150d97f57932110edb8712316ce387a1b698416b5ff7808f03418199f2cc4ae5f6b655a36aff5daeb17313aab94e9a6f104ec519a82c3e6966e3d67621b557ca4d5f31d1d81f36c33585c85ee6cc1a54284634b5cbf26e6078599148029d460

02/10/2024, 09:13 SEI/MS - 0041503406 - Nota Técnica

custeio mensal da bolsa do profissional participante da modalidade coparticipagdo do
Programa Mais Médicos para o Brasil, nas parcelas 05 e 06 de 2024.

2.4. DO RESULTADO ESPERADO

2.4.1. Tendo em vista o estado de calamidade publica, torna-se indispensdvel a adogdo de
medidas sanitdrias e assistenciais em tempo oportuno, no ambito da APS, por se tratar do nivel de
atencdo a saude com maior capilaridade e conhecimento territorial e da populacdo, que opera como
primeiro ponto de atencdo e porta de entrada preferencial do sistema de saude, ordena os fluxos e
contrafluxos de pessoas e informacdes em todos os pontos de atencdo da rede.

2.4.2. Desse modo, como resultado para os objetivos estabelecidos na minuta de Portaria, no
ambito da Atencdo Primaria a Saude, espera-se a manutencdo dos servicos da APS nos municipios do
Estado do Rio Grande do Sul.

2.5. DO IMPACTO ORCAMENTARIO

2.5.1. Esta Coordenacdo-Geral de Programacdao de Financiamento da Atencdo Primaria -
CGFAP/SAPS/MS depreende que, no ambito da SAPS/MS, a minuta de Portaria em epigrafe ndo gera
impacto orcamentdrio adicional, haja vista que a despesa oriunda da n3o aplicacdo das regras de
suspensdo da transferéncia de recursos relativa as equipes da APS, do ndo descredenciamento de
equipes, programas e servigos, bem como da ndo aplicagdo do desconto preconizado na Portaria GM/MS
n2 752/2023 nas parcelas 05 e 06 de 2024, relativo a dedugdo do valor de custeio mensal da bolsa do
profissional participante da modalidade coparticipacdo do Programa Mais Médicos para o Brasil, ja foi
prevista na ocasido dos atestes de disponibilidade orcamentaria concernentes ao credenciamento
e manutencdo de equipes e servicos homologados.

3. CONCLUSAO

3.1. Ante o exposto e visto que ndo ha outras medidas a serem adotadas no ambito desta
CGFAP/SAPS/MS, encaminhe-se ao Gabinete da Secretaria de Atencdo Primdria a Saude -
GAB/SAPS/MS para andlise e anuéncia do Sr. Secretario de Atenc¢do Primaria a Saude, com sugestdo de
posterior envio a Secretaria Executiva - SE/MS, nos termos da recomendagdo contida no Despacho
GAB/SAES/MS (SEI n2 0041478909).

4, REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

4.1. Boletim n° 2, Sala de Situacdo de inundagbes. Coordenacdo- Geral de Emergéncias em
Saude Publica - CGEMSP. Departamento de Saude Ambiental, do Trabalhador e Vigilancia das Emergéncias
em Saude Publica — DSASTE. Secretaria de Vigilancia em Saude — SVS Ministério da Saude — MS.

4.2. FREITAS, Carlos Machado; SILVA, Diego Ricardo Xavier; SENA, Aderita Ricarda Martins;
SILVA, Eliane Lima; CARVALHO, Mauren Lopes; MAZOTO, Maira Lopes; BARCELLOS Christovam, COSTA,
André Monteiro; OLIVEIRA Mara Lucia Carneiro; CORVALAN, Carlos. Ciénc. satde coletiva 19. Set 2014
Desastres naturais e saude: wuma andlise da situacdo do Brasil. Disponivel em:
<https://doi.org/10.1590/1413-81232014199.00732014>
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