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1. JINTRODUCRO

O conceito de desenvolvimento de recursos huma-
nos (DRi) tem uma abrangencia que extramola o tratamento dadéd  ao
termo neste documento, pois considera, alén dos aspectos  ligados

1.

& questdo da cavacitagfo ou nreparaglo técnica e cientifica, anue

les referentes & dinamica da forga de trabalho, a sua inseroan

institucional e'administragﬁo.

Nac h&, portanto, intencao de reduvir a dimensio

conceitual do tema, mas, Lao somente, a deliberagﬁo de tratar os

aspectos particulares da politica, da estratégia e dos meios de
gue dispce o.IHAMPS para enfrentar os desafios da nreparacac de

recursos humances adequados ao cumprimento de seus objetivos insti

tuciconais.

Por outro lado, ainda qgue explorando apcnas tal
aspecto do assunto, nao seria correto fazé-lo sem referéncia ao
contexto no qual se inscreve a particinacao que o INAMPS vem ten-

do no processo de preparagao de pessoal de satde no Pais.

O papel tradicional do INAMPS nesta drea desdo-

bra-se em trés componentes fundamentais:

a) formagao de pessozl de nivel sumerior, qua
corresponde a duas vertentes de atuagac: preparacac de especialis
tas em madicina, através dcs programas de residéncia médica, que
representam cerca de 215% da eoferta anual de'vagas no Pais; avnoio
ao sistema escolar de graduagao das profissdes de saide, através
dos programas de estagios curriculares e de internato, com oferta

aproximada de 2.700 vagas anuails para graduandos.

b) formagdo de pesscal de nivel médio, gque cor-
responde também a duas linhas de atuacio: preparacao de auxilia-

res de enfernagem, através de cels escolas sediadas nas  superin-
pul F I
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tendéncias Regionals do Maranhao, Pernambuco, Bahia, Goiis, Rio
de Janciro e S&c Paulo; apoio d Fformacdo profissionalizante nre--
tendida pelas escclas de 19 e 29 graus, através de cstigios nara

-cerca de 2.600 estudantes, anualmente.

¢) treinamento e aperfeicocamento do pessoal nro
prio: linha de acdo tradicionalmente desenvolvida pelo sistema de
pesscal, através da realizacao de treinamentos segundo necessida
des especificamente identificadas e da promocao de cursos ou esta
gios, tanto nos servigos proprios do Institutc, como através da
liberagao dos servidores para tais atividades oferecidas nor ou-

tras instituigOes, no pais ou no exterior.

A natureza, a diversidade 2 a dimensao das ques-
toes de preparagio de recursos humanos adquirem carater de verda-—
‘deiro desafio, quando se considera a composig@o e o volume de for
¢a de trabalho proépria do INAMPS. Tal desafio, anresenta pronor:
goes ainda mais amplas e complexas ao considerar-se a importancia
e o compromisso gue o INAMPS vem agsumindo no processe da Reforma

Sanitaria Brasileira.
E diante destes parametros que deve ser compre-
endido, no ambito do INAMPS, o termo DRI, ainda gue na abordagem

restrita dos aspcctos de capacitagidao de recursos humanos.

2. 8ituagac Atval ¢ Linhas de Atuaczo

A decisac politica de valorizagao da Area de
DRH no INANMPS se expresscu em duas medidas, a primeira tcemada lo-
go no injcio da atual administragidc e a sequnda, em fase final

de implementacac:

a) reformulagao organizacional do sistecma de
DRH:
- criacao do Departamento de Desenvolvimento

de Recursos Humanosz e Kodcrnizagﬁo Adminis~-
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verai o sua eatrutura o funciconamonto relegados a segunde wlane,
¢ notwrsl reconhecar-se a precoriedads de organizacio ¢ eficifin-

cia dos mecanizmes o instrumantos de capacitacdo de sua forca de

trampailho.

A reversac dessa situaga série

e inciativas gue estac sendo 1 cuja

maturanzo implica ceris laténcia pava o surgimento dos efeitos de

i

risgac de condigoes para utilizecic de  toda

a capacidade coperacional nronria do sistema de
DRH:

- szistematizagao da nrogramacao ¢ orcanenta-

géo de atividudes a cerem realizadas;

- aquisicac/producas de materiais e equinamen

. -

tos de auxilic didatico;

- definjgéo de incentivoz ao descmpenho das
fungocs de preceptoria, sunervisic e cocrde

o

nagao de atividades ou nrogramas do DRE:

- wmelhoria das condigoes @ incentives 4 nes-
quica bibliog"ézica e a nrodugao cientifica:
A

reapaielhanento e OLanL7ucao dags hiklioute-

cas o Lr'a95o da Revista do INAWMDS.

b} Definigho da politica de aperfeicoamento de
pessoal, no pals e no exterior: areas priori-
tarias, instituicgoes de referéncia, critérios
de selegdo e mecanismos nmara fomento da parti
cipa qno dos servidore@s em cursos ou  estagios

de interesse institucional.

c¢) Estabalecimento de programas de COOPEracio

Léenica em DREH, atraviés de convénios com ing--



tituicces de consino e posauisa, de noedo a
- ’
criar cportunidades de realizacac de cursos

e/ou cstagio em Creas criticas e de interesse

do INAMPS

d} Fomento a4 participacaoc de servidores em  tais
atividades, atraves da ofcerta de bolsas de es

tudo ¢ pagamento de transnorte.

0 conjunto de medidas citadas, de facil referén-
cia e comprecnsao, apresenta aspectes de grande complexidade, da-
da a magnitude ¢ abrengéncia gue immlican peﬁsar = fazer DRI numa
1nsn1tu1g‘0 conm o poerte e s compromissos, e teyrmos da configura

gao atual do sistema nacional de sotde, que tem o INAMPG. Os  co-

mentarios a seg gquir alirhados traduzen ¢ gignificado desta observa

¢zo.

A mobilizacgao da capacidade oneracional do sis-
tema de DRRH do Institutc abrange cerca de 130 unidades tecnico~
administrativas, situadas na Diregac CGeral e nas Superintendé&n-

cias Regionais. A superacao das nraticas institucicnais, demendan-
tes de decisces ceniralizadas recuer a gualificacac das instancias

ocails, num processo dinamice enm gue o movimento de

[

regionals e
descentralizacac deve ser sinérgico e nao subczallente ac desenvol
vimento de tal qualificacaoc. No antanto, a velocidade desse »nro-
cesso apresenta limitacgoes decorrentes de dois Fatores fundamcn-
tais: as caréncias materiais e organizacionais gue marcam a situg‘

gao atual da rede assistencial e da malha administrativa do INAMPS,

gque nao podem ser equacionadas no ambito exclusivo do setor de
DORH; a indisposiqao funcional do pessoal nara envolvimento com

acoes de DRH, dada a tradicional inércia nesta fdrea,aliada & im-
propriedade ou inexisténcia de fatorves de valorizagdc, em termos
de gratificagdc ou incentivos ligados ao plano de carreira ou &

vida funciconal dos sorvidores.

s

. imperioso reconrhecory, wnortanto, quo a agiliza-
. A t f 7



sos atuais de formagao de pessoxl, em todos os niveis cducacio-
nais, esta em dissanzao com as direlrizos da politica setorial de
satde, guando esta se dirige para a universalizegao e a  eqliidade

do direito e acesso aos bens e servigos de saide.

Reconhecendo a necegsidade de molhory alinhoamanto
entre as politicas de salde e de formacgide de pesszoal, a cstralki-

gia adotada considera as seguaintes medidas:

a) Adorac efetiva do INAMPS ao proicto larca bs

cala (Acordo MIDC/HS/MPAS/MCT/OPAS) :

- inclusao do IHAMPS nos projetos 4 implomnen
tados nos estados do Fiaul, Rio Crande do
Norte, Alagoas e Minas Gerais;

~ implementagac do projeto, em atuagio com
M5, MEC, e OPAS5, em mais 10 estados; aqui

inclui-se a transformagao das 6 Escolas de
Auxiliares de Enfermagem do INAMDPS emn Cen

tros de Formacac Multiprofissional.

b) Sistematizagao e intensificagio do programa de
estagios curriculares de nivel wmédio, através
de entendimentos politico~institucionais com
o MEC, as Secrctarias de Educagho dos estados

e COnveénios com as escolas.

c) Reformulacado operacional dos estiqios curri-
culares de graduagac das carreiras de saude,

inclusive o internato, visando contribuir pa-

ra formagao de profissionais mais adequados
ao atendimento das necessidades de satde da

maioria da populacgac; a proposta mais abran-
gente, referente a esta guestac especifica, &
a definigao de um programa conjunteo, entre os
servigos e as escolas, abrangendo toda a rede
piblica de salde, de modo a oferccer oOporiu-

nidade de cunprimento do estiygio previsto pe-



la regulamentagao oficial dcs respectivos cur
ricules, para todos os estudantes das profic-

soes de salde.

Por tltimo, resta referir a cuestio da  orevora—
r 1 o .

gao de especialistas em medicina. bada a magnitude o a importin-
cia que a residencia médica tem no contexto da nis-graduacao na
arca da sa(de (bem como no &mbito rudprio do IN/AMDS), farz-sc  in-

dispensivel a realizagac de ammlo debate, atravis da Comissioc Na-

cional de Residéncia Médica, sobro o papel e o comnromisso aue
deve ter este mecanismo de formacic de espccialistas no Bragsil,

em face das transformacozs propostas para a orgenizacao e o fun-

loh! ST Ty T S talel s (der @ ’d: 3 5T @
ilonamento dos servicos de saude no Pais.

3. Comentarios Finais

As censiderageoes anresentadas neste documento'sg
bre a funcac de DRH do IHAMPS procuravam situid-la no contexto e
na dimensao que tem o proprio Instituto na configuracio atual do
sistema nacional de salde. No entanto, & neccessirio tambhém anali
.sa4-la na perspectiva do reordenamento desse sistema, pronostc ho-

je pelo proprio Governo da Nova Repihlica.

Parte muito expressiva da forga de trabalho @
salde no Brasil esta vinculada, direta ou indirstamente, ao siste
ma previdenciario, o gue decerre do fato dos gervicos em gque tra—
balham serem mantidos ou financiados, em mailior cu menor extensaoc,
com recursos da previdencia social. Esta constatacio deve ser le-
vada em conta, como aspecto de capital importancia, na definicao

de uma politica nacional de recursos humanos em saide.

No que sc refere as questoes abordadas neste tra
balho, ou seja, o recorte das questoes de capacitacdo de recur-
s0s humanos, a perspectiva a ser adotada dove ter a mesma abran-
géncia, dada a iwportdncia da agao financeira e normativa do sis-

ma previdencilric.
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I, assim, nossa perspeciiva gue se define a  fan-

‘&0 de DR no INAMPS: interligada ¢ interdependonte da Ffuncio de
¢ )2 .

DFEl do setor salde como um todo.

Ficha Yecnica

—- SARTANA, José Paranagua de. A funcao de desenvolvimento do rocur

s0s _humances no INAMPS/MPAS., p. 7 (mimeo).

"Contribuigac para o setor salde no Brasil. A situacao da

Categoria Medica”.



