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APRESENTACAO

O governo federal, na gestdo do presidente Luiz Inacio Lula
da Silva, tem feito um esfor¢o intenso para o enfrentamento
das desigualdades. Sabe-se que esse enfrentamento passa pela
construcao de estratégias que aumentem as oportunidades
para mulheres, pessoas negras, LGBTQIAP+, pessoas com
deficiéncia e outras popula¢des em situagao de vulnerabilidade,
a fim de que acessem mais efetivamente as politicas publicas.
Nesse sentido, em 21 de mar¢o de 2023, o presidente Lula
sancionou o Decreto n.® 11.443, de 21 de marco de 2023, que
"disp8e sobre o preenchimento minimo de 30% de pessoas
negras em comiss@es e fun¢des de confianca no ambito da
Administracdo Publica Federal".

O Ministério da Saude (MS), comprometido com este
enfrentamento, tem desenvolvido uma série de programas,
politicas e documentos, tanto em ambito proprio quanto com
outros ministérios. A isso se destina a Portaria GM/MS n.° 230,
de 7 de mar¢o de 2023, que “institui o Programa Nacional de
Equidade de Género, Raca e Valorizagdo das Trabalhadoras no
Sistema Unico de Salde - SUS’, coordenado pela Secretaria de
Gestdo do Trabalho e Educag¢do na Saude (SGTES). Também
reforcam esse compromisso a retomada das Politicas de
Equidade no SUS e os Boletins Epidemioldgicos sobre Saude
da Populagdo Negra, lancados em outubro de 2023 pela
Secretaria de Vigilancia em Saude e Ambiente (SVSA). Além
dessas ac¢des, criamos, junto ao nosso Gabinete Ministerial,
a Assessoria para Equidade Racial em Saude, que também
participa da equipe que elaborou esses boletins.
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O Boletim Etnico-Racial de Trabalhadores do Ministério
da Saude insere-se nesse conjunto de iniciativas, apresentando
a composicdo étnico-racial das servidoras e dos servidores
ativos e em exercicio no Ministério da Saude. Isso nos dara
uma importante base para avancar nas pautas relativas a
promocdo da saude e da justica social, com a¢8es tanto
especificas quanto transversais em relacdo as popula¢c8es
historicamente excluidas.

Neste primeiro volume, apresentaremos, além do cenario
de nossas trabalhadoras e trabalhadores, a ocupacgdo das
vagas por servidores em Cargos Comissionados Executivos
(CCE) e Fungdes Comissionadas Executivas (FCE), na inten¢ao
de trazer, de forma inédita, o recorte de raga/cor e etnia de
toda a nossa forca de trabalho. Faremos isso de modo que se
conheca em detalhes o lugar que ocupam as pessoas negras
e indigenas no organograma institucional, ocupado historica
e desproporcionalmente pelas pessoas brancas.

Nossa intenc¢do é reafirmar o compromisso ético-politico
do governo federal no combate ao racismo estrutural e
institucionalizado. Desejamos também informar a sociedade
civil que essa tematica deve ser tratada de forma prioritaria
e transversal, por todas as areas, para a eliminacao das
iniquidades e a promoc¢do da justica social.

O Brasil foi um dos ultimos paises a abolir a escravatura,
processo que ndo foi acompanhado de uma efetiva insercdo
social da populagao negra. Sentimos até hoje os efeitos desse
trauma historico, que nos deforma e desumaniza como
sociedade. Conscientes desta realidade que temos o dever
de superar, reforcamos o compromisso do Ministério da
Saude em buscar estratégias de ampliacdo e de garantia de
permanéncia das pessoas negras entre nossas trabalhadoras
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e trabalhadores, com vistas a dar nossa contribui¢do para o
processo de reparac¢do histérica e avangar no cumprimento de
politicas afirmativas que diminuam as iniquidades provocadas
pelos mais de 350 anos de escravizacao de negras e negros.

Racismo faz mal a salde. Racismo é parte das
determinac¢8es sociais que matam e adoecem. Como pauta
transversal, o antirracismo orienta todas as secretarias do
Ministério da Saude. A exposicao de nossa realidade serve
de diagndstico para guiar n0ssos proximos passos nesta luta,
que é responsabilidade de todas e todos os brasileiros. Temos
por obrigacdo combater o preconceito e a discriminagdo, no
intuito de estimular mudancas institucionais que dialoguem
com a transparéncia das informacdes e garantam a qualidade
dos servicos publicos federais para toda a populacgdo.

Nisia Trindade
Ministra de Estado da Saude



PREFACIO

A série de Boletins Etnico-Raciais da Forca de Trabalho
do Ministério da Saude representa um marco significativo no
esfor¢o continuo de promover a equidade e a inclusdo no
setor saude no Brasil do atual governo do presidente Lula.
Esses documentos representam uma iniciativa inédita, que visa
compor uma série historica de diagnosticos sobre raga, cor e
etnia da forca de trabalho do Ministério da Saude destacando
a diversidade existente no grupo de servidores do Ministério
da Saude.

Esses boletins oferecem uma visdo abrangente das
dinamicas sociais e étnico-raciais presentes na forca de trabalho
da saude, proporcionando a qualificagdo de informacdes que
guiem a tomada de decisdo e a formulag¢do de politicas publicas
eqguanimes e integrais. Ao reconhecer e abordar as disparidades
existentes, essa série visa colaborar para a construcdo de
um Sistema Unico de Saude verdadeiramente universal, que
contribua para reparacdo historica e justica social.

Nesse sentido, 0s boletins buscam investigar e tornar
publicos os dados disponiveis em nossos sistemas de
informac®8es, que permitem tracar o perfil da for¢a de trabalho
do Ministério da Saude. Além disso, eles também revelam, no
espirito do previsto no Decreto n.° 11.443, de 21 de mar¢o
de 2023, que disp8e sobre o preenchimento por pessoas
negras de percentual minimo de cargos em comissdo e func¢ao
de confiangca no ambito da administracao publica federal,
caracteristicas dos ocupantes de cargos comissionados.
Buscaremos, ao longo das diferentes edi¢Bes, aprofundar
e analisar recortes mais aprofundados acerca dos niveis de
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cargos em comissao e funcao de confianc¢a, bem como inserir
0 estudo sobre género e incentivar uma necessaria discussao
a respeito dos termos de uma burocracia representativa,
inclusiva, sensivel e responsiva as demandas dos diferentes
segmentos da nossa populagao.

O presidente Lula tem destacado a prioridade de combate
a0 racismo como um principio fundamental de seu governo e
enfatizado a importancia do fortalecimento de politicas publicas
gue enfrentem as profundas desigualdades raciais presentes na
sociedade brasileira. Para ele, a equidade racial ndo é apenas
uma questao de justica social, € também uma condi¢do essencial
para o desenvolvimento inclusivo e democratico do Palis.

Ao longo do primeiro ano de gestao, assumimos o
compromisso ético-politico do Ministério da Saude com o
enfrentamento ao racismo, e estamos desenvolvendo uma
série de inciativas, com destaque para o Programa Nacional de
Equidade de Género, Raca e Valorizagcdo das Trabalhadoras no
Sistema Unico de Satde (SUS), coordenado pela Secretaria de
Gestao do Trabalho e Educagdo na Saude (SGTES). Igualmente,
a elaboracao de Boletins Epidemioldgicos sobre Saude da
Populagdo Negra, lancados em outubro de 2023 pela Secretaria
de Vigilancia em Salde e Ambiente (SVSA), e as a¢des integradas
com o Ministério da Igualdade Racial representam acoes
estratégicas fundamentais para o alcance da equidade.

A diversidade étnica e racial dentro de uma sociedade
implica diferentes experiéncias de vida, analise do acesso
desigual a recursos e, consequentemente, impactos distintos na
saude e na qualidade de vida dos individuos nas comunidades.

Nesse sentido, é importante conhecer o perfil de nossa
forca de trabalho, bem como de ocupantes dos cargos de
decisdao. E, numa sociedade em que o racismo foi - e ainda
é - uma forca definidora das nossas desigualdades, torna-se
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especialmente importante conhecer o perfil étnico-racial do
corpo técnico e politico do Ministério da Saude.

Ndo teremos a realizacao integral do projeto do Sistema
Unico de Saude enquanto ndo formos capazes de produzir
politicas de salde que, no seu conjunto, sejam antirracistas.
Como diretriz politica do Ministério da Saude, ja estamos
avancando em uma composicao da forca de trabalho e de
gestdo cada vez mais diversa.

Conhecer o perfil étnico-racial dos servidores ativos e
atuantes no 6rgao é um dos primeiros passos para viabilizar
estratégias que ampliem e garantam a permanéncia de
trabalhadores pretos, pardos e indigenas no sentido de
potencializar, cada vez mais, a consolida¢ao de um Ministério
e de um SUS antirracistas.

Swedenberger do Nascimento Barbosa
Secretdrio-Executivo do Ministério da Saude



RECORTE ETNICO-RACIAL NO BRASIL

O racismo no Brasil € um tema complexo, representa
um trauma colonial e demarca as hierarquias socioculturais
deste Pais. Embora tenhamos legalmente igualdade de direitos,
ainda ha muito para avancar na efetivacdo e na garantia de
direitos iguais para todas as pessoas, pois, em nossa sociedade,
pessoas negras e indigenas tém dificuldade para exercer sua
cidadania de forma plena. No ambito do servico publico, o
racismo configura-se a partir do racismo institucional, um
aparato que age como estruturante das garantias de acesso
e exclusdo dos servicos publicos.

O relatério Um Retrato das Desigualdades no Brasil Hoje,
elaborado pelo Observatdrio Brasileiro de Desigualdades (2023),
aponta que as mulheres negras e indigenas apresentam 0s
piores indicadores de precariedade habitacional e inseguranca
alimentar, que a mulher negra ganha, em média, apenas 42%
do que recebe o homem ndo negro (branco ou amarelo). Na
Regido Metropolitana de Sao Paulo, por exemplo, esse valor
é ainda mais baixo (38,8%); e, em Vitdria, chega a 34%. Sdo as
mulheres negras as que mais sofrem com o desemprego: em
2022, a taxa alcangou 14% para as mulheres negras, contra
apenas 6,3% para 0s homens nao negros. Ja 0s homens negros,
sobretudo os mais jovens, tendem a ser excluidos do sistema
educacional e sdo as principais vitimas da violéncia.

Essas desigualdades, que estruturam a sociedade
brasileira, impactam o processo de nascer, viver, adoecer e
morrer das popula¢des. E foi para enfrentar o impacto do
racismo na saude que se criou a Politica Nacional de Atenc¢do
a Saude dos Povos Indigenas (Pnasp), a Politica Nacional de
Saude Integral da Populacdo Negra (PNSIPN) e as Politicas de
Promogdo da Equidade.

“o0 racismo é
acima de tudo
uma tecnologia
destinada a

permitir [...] o velho
direito soberano de
matar” (Mbembe,
2018, p. 18-19).

10
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Instituida por meio da Portaria GM/MS n.° 992, de 13
de maio de 2009, a Politica Nacional de Saude Integral
da Populacao Negra (PNSIPN) é um reconhecimento oficial
da necessidade de instituir meios de promoc¢do da saude
integral da populacdo negra, bem como do enfrentamento ao
racismo institucional na saude. Entre seus desafios, destaca-se
a superacdo das barreiras estruturais e cotidianas que incidem
negativamente nos indicadores de saude dessa populacdo,
como Obitos precoces, altas taxas de mortalidade materna
e infantil, violéncia no parto, maior prevaléncia de doencas
cronicas e infecciosas e altos indices de violéncia e mortalidade
por causas externas.

Em 2022, o Relatorio Final do Gabinete de Transicdo
Governamental (2022) identificou que as acdes voltadas a
reducdo das desigualdades raciais na saude haviam sido quase
completamente desmontadas entre 2016 e 2022.

A degradacao da autoridade sanitaria nacional e do
papel de coordenacdo e articulagdo do Ministério da
Saude (MS) foram fatores-chave na desestruturagdo
de politicas e programas até entdao bem-sucedidos,
como o Programa Nacional de Imuniza¢des (PNI),
Mais Médicos, Farmacia Popular, IST-Aids e Politica
Nacional de Saude Integral da Populacdo Negra
(Gabinete de Transicao Governamental, 2022, p.17).

O Boletim Epidemiologico Saude da Popula¢do Negra
(Brasil, 2023¢) mostra que, no ano de 2021, dentre 0s 5.570
municipios brasileiros, 1.781 (32%) haviam incluido em seus
planos municipais de saude ac8es previstas na PNSIPN. Entre
2018 e 2021, apenas 686 localidades, 12,3% dos municipios
declararam dar continuidade as acdes da politica; ou seja,
0 processo de implementacdo da PNSIPN tem encontrado

11
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entraves com idas e vindas. E reconhecida pelos profissionais
de saude a necessidade da implementac¢do de politicas publicas
capazes de reduzir iniquidades raciais, apontadas como um
fator que dificulta a implementa¢do da PNSIPN.

Para enfrentar esses desafios, 0 Ministério da Saude
recomenda a reinstituicdo do Comité Técnico de Saude
da Populacdo Negra e a instalagdo de uma instancia para
transversalizar a tematica racial por todas as a¢ées, programas
e politicas publicas.

Nesse contexto, a ministra da Salde, Nisia Trindade Lima,
criou em seu Gabinete a Assessoria para Equidade Racial em
Saude, que terd como competéncias: estruturar, desenvolver
e monitorar as a¢des voltadas para o enfrentamento ao
racismo e a implementacdo da Politica Nacional de Saude
Integral da Populagcao Negra, além de articular iniciativas
intersetoriais e interinstitucionais. Também se coloca como
missao da Assessoria fazer a interlocucdo e a sensibilizagcdo
da rede de parceiros da sociedade civil, bem como dialogar
com outros ministérios e diferentes agentes internacionais,
como a Organizacao Pan-Americana da Saude (Opas), 0 Fundo
de Populacdo das Nag¢des Unidas (UNFPA), Fundo das Nacdes
Unidas para a Infancia (UNICEF), entre outros.

Em 2023, a Assessoria tem trabalhado, no ambito do
Ministério, para recompor as condi¢@es institucionais, para a
promocao da equidade racial, buscando, além do fortalecimento
da PNSIPN, a estruturacdo das instancias e do corpo técnico para
fazer com que o antirracismo seja um principio ético-politico
observado na elaboracdo e na execucao de todas as politicas
de salde.

12
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Figura 1 - Organograma demonstrativo da Assessoria para Equidade Racial em

Saude do MS

ARTICULAGAO
INTERMINISTERIAL

COORDENACAO DO
ASSESSORIA DE EQUIDADE RACIAL O T T AL <

ATIVAGAO DAS ACOES
MINISTERIAIS

Justica
Desenvolvimento Social
Direitos Humanos
Educagdo

Cultura

Cidades

Mulheres

Gestdo

Relagdes exteriores

Norte
Nordeste
Centro-Oeste
Sul

Sudeste

SVSA
Saes
Sectics
SGTES
Seidigi
Saps
Sesai

Fonte: elaboracao prépria.

Nesse sentido, destaca-se a publicacdo da Portaria
GM/MS n.° 2.198, de 6 de dezembro de 2023, que institui
a Estratégia Antirracista para a Saude, visando contribuir
para a eliminacdo das desigualdades étnico-raciais em saude
por meio da:

| - Promocdo do carater antirracista das politicas do
Ministério da Saude, por meio da transversaliza¢ao
da tematica étnico-racial nas acdes, programas e
iniciativas promovidas ou apoiadas pelo Ministério
da Saude;

13
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Il - Promocao de ac¢des afirmativas na
composicdo da forca de trabalho do Ministério
da Saude e do SUS e da diversidade étnico-racial
em suas equipes, em todos os niveis;

Il - Capacitacao permanente da forca de
trabalho do Ministério da Saude e do SUS para
promover o antirracismo como um principio em
todo o ciclo de gestdo de suas politicas publicas;
IV - Promog¢do do direcionamento dos recursos
alocados em programas do Ministério para a
equalizacdo dos indicadores de salde entre os
diferentes grupos étnico-raciais;

V - Produc¢do e Monitoramento de indicadores
étnico-raciais nas politicas do Ministério da Saude
e do SUS, com sistematiza¢ao e publicizacao de
seus impactos em equidade étnico-racial; e

VI -Interlocu¢do permanente com o Ministério da
Igualdade Racial, o Ministério dos Povos Indigenas,
e outros orgaos publicos afetos ao tema da
promocdo da igualdade étnico-racial.

A Estratégia Antirracista para a Saude sera coordenada
e supervisionada pela Secretaria-Executiva do Ministério da
Saude (SE/MS), que devera garantir, em estreita colaboragao
com a Assessoria de Equidade Racial em Saude, a inclusao
de mecanismos de promog¢do da equidade étnico-racial, nos
fluxos de instrucdo, analise e aprovacdo dos instrumentos de
gestdo das politicas da saude, determinando também a adogao
de acBes afirmativas na composicdo da forca de trabalho do
Ministério da Saude, o que se conecta diretamente com o
tema deste Boletim.

Cabe destacar, portanto, que o sucesso dessa a¢do de
enfrentamento ao racismo no campo da salde se concretizara
com a participacdo da sociedade civil, de estados e municipios
e com o corpo técnico do Ministério da Saude. Por isso, neste
Boletim sdo apresentadas a composicdo atual da forca de

14
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trabalho do Ministério da Saude e, especificamente aqui, as
caracteristicas do corpo de servidores efetivos e comissionados
vinculados ao 6rgdo, visto que a diversidade nas equipes € um
importante fator para a promog¢do da equidade na elaboracdo
e na execucao das politicas publicas. Neste Boletim, sera dada
énfase a tematica étnico-racial; no proximo volume, a questao
de género sera o foco.

15



POLITICAS DE ACOES AFIRMATIVAS
NO CONTEXTO ATUAL

ALein.®12.711, de 29 de agosto de 2012, dispOe sobre
0 ingresso nas instituicao federais de educacdo, ciéncia e
tecnologia, de alunos oriundos integralmente do ensino médio
publico, em cursos regulares ou da educacdo para jovens e
adultos; sendo preenchidas as vagas, por curso e turno, por
autodeclarados pretos, pardos e indigenas, em propor¢ao
ao total de vagas, no minimo igual a propor¢do respectiva de
pretos, pardos e indigenas na populacao adscrita da unidade
da Federacdo onde esta instalada a instituicao. Em 2016, a Lei
foi alterada para a n.° 13.409, de 28 de dezembro, para incluir,
NOS Mesmos Critérios, as pessoas com deficiéncia.

Em 13 de novembro de 2023, foi sancionada a Lei
n.° 14.723, no intuito de atualizar e ampliar as cotas para
a pontuacdo ser direcionada para ampla concorréncia e,
posteriormente, direcionadas as reservas de vagas para
a Lei de Cotas. Aléem disso, houve reducdo do critério da
renda familiar para reserva de vagas de um salario-minimo
e meio para um salario-minimo, por pessoa da familia. Outra
novidade foi a inclusdo de estudantes quilombolas como
beneficiarios. Por fim, outra inovag¢do da Lei € que, além do
Ministério da Educac¢ao, os Ministérios da Igualdade Racial,
dos Direitos Humanos e da Cidadania, dos Povos Indigenas
e a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica tambéem
devem, anualmente, monitorar a politica.

Na esfera do funcionalismo publico, a Lei n.° 12.990, de
9 de junho de 2014, reserva 20% das vagas em CONCuUrsos
publicos para pessoas negras. A partir do Edital n.° 4, de 13

16
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de outubro de 2014, houve provimento de vagas em cargos
do plano de carreiras de ciéncia e tecnologia nas carreiras
de planejamento, gestdo e infraestrutura e desenvolvimento
tecnoldgico, ja contemplando a politica de agdo afirmativa.
Além disso, o governo federal tem discutido, para 2024, uma
revisao da referida Lei, com ampliacdo das a¢des afirmativas
no ambito dos concursos publicos, com resultados que devem
ainda vir a tona.

Essa realidade justifica a busca por aperfeicoar a reparacao
historica com o passado de 350 anos de escraviddo do povo
negro no Estado brasileiro, visando a criagdo de leis e decretos
que protejam e garantam, cada vez mais, 0 acesso equanime
a cargos e comiss@es nos servicos publicos.

Tendo em vista o fortalecimento dessas politicas publicas, o
presidente Luiz Inacio Lula da Silva assinou o Decreto n.° 11.443,
de 21 de margo de 2023, que dispde sobre o preenchimento
minimo de 30% de pessoas negras em comissoes e fun¢des de
confian¢a no ambito da Administracdo Publica Federal, a qual
observara percentual minimo para todas as possibilidades do
género feminino. O Decreto estabelece o prazo de até 31 de
dezembro de 2025 para que a Administracdo Publica Federal
alcance os percentuais minimos de reserva de vagas.

Aléem disso, o presidente sancionou a Lein.° 14.553, de 20
de abril de 2023, originaria do Projeto de Lein.°6.557/2019, que
altera o Estatuto da Igualdade Racial (Lei n.° 12.288, de 20 de
julho de 2010), para determinar a inclusdao de informacdes sobre
raca/cor/etnia em registros de trabalhadores(as). De acordo
com o texto, os dados sobre pertencimento étnico-racial valem
para registros administrativos nos setores publico e privado.
A Lei determina que deve existir um campo para que 0s(as)
empregados(as) possam se autodeclarar segundo o segmento
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étnico e racial a que pertencem nos seguintes formularios:
admissao e demissdo no emprego; acidente de trabalho;
inscricao de segurados e dependentes no Instituto Nacional
do Seguro Social (INSS); pesquisas do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE); registro feito no Sistema Nacional
de Emprego (Sine) e na Relacao Anual de Informacg8es Sociais
(Rais). O texto determina ainda que o IBGE deve realizar um
censo, a cada cinco anos, para identificar a participacao de cada
grupo étnico-racial empregado no setor publico. As informacgdes
devem ser utilizadas na Politica Nacional de Promoc¢ao da
Igualdade Racial, instituida pelo Estatuto de Igualdade Racial,
com o objetivo de reduzir as desigualdades raciais no Brasil,
com énfase na populacdo negra (Brasil, 2023e).
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METODO

As informacBes geradas neste Boletim incluem dados
de graficos e tabelas extraidos do Sistema Integrado de
Administracdo de Recursos Humanos (Siape) referentes ao
més de agosto de 2023. O Sistema guarda as informac¢des dos
servidores federais ao longo de toda a sua carreira publica.
Este Boletim demonstrara recortes de vagas ocupadas por
servidores, ativos, do Ministério da Saude, bem como os cargos
e as fun¢Bes em nivel nacional e no Distrito Federal, além dos(as)
requisitados(as) de outros 6rgdos. Trara, ainda, a realidade de
trabalho e renda, por recorte populacional, da sociedade brasileira.

Nessa contagem, sera excluido o nimero de servidores(as)
cedidos(as) para outros 6rgdos e aposentados(as), bem como
trabalhadores(as) bolsistas, terceirizados(as), celetistas e
estagiarios(as), pela inexisténcia de sistemas de informacdes
capazes de compilar tais dados.

Com ineditismo, este Boletim traz resultados do diagndstico
realizado, no ambito do Ministério da Saude, sobre: raca, cor
e etnia, apresentando-se como um instrumento potente para
corrigir o descompasso colocado a partir desse levantamento.
Possibilita pensar, em conjunto com os trabalhadores e gestores
do Ministério da Saude, bem como outros orgdos do governo
federal e sociedade civil, agdes que favorecam a discussdo
sobre igualdade de raga, cor e etnia e que orientem ac¢des
estratégicas, no ambito das politicas publicas, visando promover
a inclusdo, a promocgdo e a equidade na sociedade.
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CARACTERISTICAS DA POPULACAO
NEGRA NO BRASIL

Trabalho e Renda

No Brasil, segundo dados do Censo de 2022, negros (pretos
e pardos) correspondem a 56% da populac¢do brasileira, sendo
45,3% de pessoas autodeclaradas pardas e 10,6% de pessoas
autodeclaradas pretas, ao passo que brancos representam
42,8%. De acordo com o Relatorio de Desigualdades Sociais, por
Cor ou Racga no Brasil, do IBGE, em 2021 a forca de trabalho era
representada por 43,8% de brancos, 10,2% de pessoas pretas
e 45% de pardos. Ja a taxa de desocupacdo foi de 11,3% para
pessoas brancas, 16,5% para pessoas pretas e 16,2% para
pardos. No mercado de trabalho formal, os cargos gerenciais
sdo 69% ocupados por brancos, enquanto apenas 29,5% sao
ocupados por pretos ou pardos.

Em questdo de distribui¢do de renda, fica evidentemente
refletida a sub-representa¢do no poder econdmico e narenda
média de negros no mercado de trabalho. Ainda de acordo
com o relatdrio anterior, o rendimento mensal de pessoas
ocupadas em 2021 foi: R$ 3.099 (trés mil e noventa e nove reais)
para brancos, R$ 1.764 (mil setecentos e sessenta e quatro
reais) para pretos e R$ 1.814 (mil oitocentos e quatorze reais)
para pessoas pardas. Ja o rendimento domiciliar per capita
indica que, para pessoas brancas, a média é de R$ 1.866 (mil
oitocentos e sessenta e seis), R$ 965 (novecentos e sessenta
e Cinco reais) para pretos, enquanto para pardos é de R$ 945
(novecentos e quarenta e Cinco reais).
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CARACTERISTICAS DA POPULACAO
NEGRA DO DISTRITO FEDERAL

Trabalho e Renda

De acordo com a Pesquisa Distrital por Amostra
de Domicilios (Pdad) de 2021, que trata das 33 Regides
Administrativas (RAs) do Distrito Federal, 57,93% da populacdo
do DF se autodeclara negra, contra 42,07% de nao negros. Em
relacdo a diferenca salarial, as pessoas autodeclaradas negras
do DF receberam, em média, 39,4% menos do que pessoas
nao negras.

Em relacdo aos domicilios, 63,9% da popula¢do negra
se concentra nas RAs com renda média de R$ 3.101 (trés mil
cento e um reais). A RA com maior concentracdo de pessoas
negras do DF é a Fercal, totalizando 81,3% dessas pessoas. O
documento ainda apontou que, quanto maior a renda meédia
na localidade de residéncia no DF, menor a proporc¢do de
negros na regiao.

Quando se analisa a estrutura interna das RAs, é possivel
verificar que Fercal e Scia-Estrutural, apesar de serem as RAs
com a maior propor¢ao de populacdo negra (81,3% e 76,6%),
Sd0 as areas com menor propor¢ao de negros que trabalham,
contadas em 46,5% e 50,4%, respectivamente. Nas duas regides,
a populacdo de nao negros ocupada era maior (51,7% e 51,9%)
(Companhia de Planejamento do Distrito Federal, 2019).

Observa-se, portanto, que, a despeito da participacao
expressiva do segmento negro na populacdo do DF, ele se
concentra nas faixas de renda inferiores, em que ndo se
espera encontrar servidores publicos federais, e tem menor
participacdo na forca de trabalho ativa, o que ja é um indicativo
importante ao analisar os dados levantados neste Boletim.
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RECORTE ETNICO-RACIAL

DOS SERVIDORES EFETIVOS E
COMISSIONADOS NO MINISTERIO
DA SAUDE

A parcela da forca de trabalho do Ministério da Saude que
corresponde a servidores publicos efetivos e comissionados, em
ambito nacional, é representada pela prevaléncia de 53,14% de
pessoas brancas, em contraste com 43,41% de pessoas negras
no quadro de servidores publicos efetivos e comissionados. Este
ainda conta com 0,5% de indigenas e 1,26% de pessoas amarelas.

Grafico 1 - Servidores em exercicio no Ministério da Saude
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Fonte: dados extraidos do Siape em agosto de 2023.
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RECORTE ETNICO-RACIAL DE
TRABALHADORES EFETIVOS E
COMISSIONADOS DO MINISTERIO DA
SAUDE NO DISTRITO FEDERAL

Assim como em ambito nacional, no Distrito Federal, onde
fica a sede do Ministério, 0 numero percentual de pessoas
brancas prevalece, ainda que em propor¢ao menor, somando
49,24% do total de cargos ocupados, enquanto as pessoas
negras tém 47,81%, uma proporc¢do superior a média nacional.
Observam-se ainda, no ambito do Distrito Federal, 2,22% de
pessoas amarelas e 0,42% de pessoas indigenas (Grafico 2).

Grafico 2 - Servidores do Ministério da Saude no DF
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Fonte: dados extraidos do Siape em agosto de 2023.

23




RECORTE ETNICO-RACIAL
NOS CARGOS E NAS FUNCOES
COMISSIONADAS NO
MINISTERIO DA SAUDE

Cargos comissionados sdo 0s cargos destinados a
admissao por livre demanda, nomeagdo e exoneragdo. Sao
fun¢des da Administragdo Publica atribuidas a trabalhadores
em posicao de chefia, gestao, administragdo ou assessoria
que podem ou ndo ser ocupadas por servidores publicos
efetivos. Normalmente, sdo cargos ocupados de forma
transitoria por pessoas nomeadas por alguma autoridade
competente; no caso das Fun¢Bes Comissionadas Executivas
(FCE), a ocupacdo é exclusiva por servidores publicos efetivos,
enquanto os Cargos Comissionados Executivos (CCE) podem
ser ocupados por outras pessoas que atendam aos critérios,
sem necessariamente serem servidoras.

Em relacdo aos CCE, as FCE e ao Cargo de Natureza
Especial, em ambito nacional, prevalece também o percentual
de pessoas brancas, com 52,68%, enquanto pessoas negras
totalizam 42,53%. Indigenas correspondem a 2,62%, enquanto
pessoas amarelas somam 1,92% (Grafico 3).
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Grafico 3 - CCE/FCE no Ministério da Saude
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RECORTE ETNICO-RACIAL

NOS CARGOS E NAS FUNCOES
COMISSIONADAS NO MINISTERIO
DA SAUDE NO AMBITO DO
DISTRITO FEDERAL

Assim como em ambito nacional, no Distrito Federal,
onde se localiza a sede do Ministério da Saude, o nimero
de cargos e funcBes comissionadas ocupadas por pessoas
brancas prevalece, totalizando 55,85% do total, enquanto
pessoas negras somam 41,24%. Pessoas amarelas ocupam
2,08% dos cargos, e as indigenas 0,57% (Grafico 4).

Grafico 4 - CCE/FCE no Distrito Federal - Ministério da Saude
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Fonte: dados extraidos do Siape em agosto de 2023.
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Nas Tabelas 1 e 2, é possivel verificar o compilado de
percentuais do conjunto de graficos apresentados ao longo do
Boletim. Os percentuais representam a ocupag¢ao de cargos
dos servidores do Ministério da Saude, seguidos do numero
absoluto, representado por pessoas brancas, pretas, pardas,
amarelas e indigenas, tanto em ambito nacional quanto no
Distrito Federal. Ao final, na dltima linha, é apresentado, em
numeros absolutos, o total geral de pessoas por cor, raca e
etnia de todos os servidores do MS.

Tabela 1 - Compilado de percentuais do conjunto de graficos apresentados ao longo

do Boletim, em ambito nacional

Popu‘la%‘éo % MiAnistf-':rio da.Sal]de % CCE e FCE (@mbito %
brasileira (dmbito nacional) nacional - MS)

TOTAL 203.080.756 100% 23.456 100% 1.716 100%
BRANCOS 86.918.563 42,8% 12.466 53,14% 904 52,68%
PARDOS 91.995.582 45,3% 7.718 32,90% 600 34,96%
PRETOS 21.526.560 10,6% 2.702 11,51% 130 7,57%
AMARELOS 946.516 0,47% 296 1,26% 33 1,92%
INDIGENAS 1.693.535 0,83% 122 0,50% 45 2,62%
RESPgégERAM 0 0% 153 0,60% 4 0,23%

Fonte: dados extraidos do Siape em agosto de 2023 e do Censo 2022 do Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica (IBGE).
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Tabela 2 - Compilado de percentuais do conjunto de graficos apresentados ao longo
do Boletim, no ambito do Distrito Federal

Ministério da Saude CCE e FCE
Populacdodo DF| % (@mbito do % |(@mbito do Distrito %
Distrito Federal) Federal - MS)

TOTAL 3.010.881 100% 2116 100% 863 100%
BRANCOS 1.232.276 40,93% 1.042 49,24% 482 55,85%
PARDOS 1.392.435 46,25% 877 41,44% 290 33,60%
PRETOS 334.494 11,11% 135 6,37% 66 7,64%
AMARELOS 41.813 1,39% 47 2,22% 18 2,08%
INDIGENAS 9.862 0,32% 9 0,42% 5 0,57%
RESPC’,"I\ZI\SERAM 0 0% 6 0,28% 2 023%

Fonte: dados extraidos do Sistema Integrado de Administracao de Recursos Humanos (Siape) em
agosto de 2023 e da Codeplan, Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios (Pdad) 2021.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Ao analisar o perfil da for¢a de trabalho do Ministério da
Saude, numa perspectiva racial, nota-se que a ocupacgao das
pessoas brancas no corpo de servidores efetivos, em ambito
nacional (53,14%), € superior em relacdo a média geral da
populacdo brasileira (42,8%) em mais de 10 pontos percentuais,
enguanto o segmento de negros, N0 mesmo conjunto (44,41%),
é numericamente inferior a populac¢do geral (56%) em quase
12 pontos percentuais.

Observa-se que ha prevaléncia de 9 pontos percentuais
em favor do segmento raga/cor branco, ainda que a propor¢do
da populagdo geral seja de 14 pontos percentuais em favor
da populagao negra.

Ao observar 0s cargos em comissao no ambito nacional,
o0 desequilibrio proporcional entre brancos (52,68%) e negros
(42,53%) se amplia, com a diferenca atingindo mais de dez
pontos percentuais. Nota-se, no entanto, que tal desequilibrio
permanece, apesar da leve diminui¢cdo, de menos de um
ponto percentual, da propor¢do de brancos nesse segmento,
0 que se justifica pela redugdo de trés pontos percentuais dos
autodeclarados pretos (11,51% entre os servidores em geral e
7,57% entre os comissionados), ndo compensada pela ampliacdo
de dois pontos percentuais de pessoas pardas (32,9%), entre 0s
servidores pardos (34,96%), e da populacao parda que ocupa
cargo de fungdo e comissdo em ambito nacional.

Além disso, € digno de nota que 0 segmento autodeclarado
indigena, representado no censo como 0,83% da populagdo,
tem ocupacdo de apenas 0,5% entre os servidores em geral,
mas esta representado em 2,62% dos cargos comissionados,
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considerado todo o territorio nacional. Essa propor¢do nao se
verifica na ocupac¢do de cargos comissionados na sede do MS
em Brasilia (0,57%), o que permite avaliar que ha correlacao
com o perfil dos indicados para os Distritos Sanitarios Especiais
Indigenas (Dsei) espalhados pelo territdrio nacional. Enquanto
nos demais grupos cerca de metade dos cargos comissionados
encontra-se na sede, no caso dos indigenas ocupantes desses
cargos, apenas 10% estdo em Brasilia.

Ao observar os dados relativos a sede do Ministério, no
Distrito Federal, onde esta concentrada parte significativa de
carreiras mais bem remuneradas e cargos comissionados
de maior nivel, percebem-se variacdes tanto em relagao a
populacdo brasileira quanto a propria populacdo do DF.
Nota-se que a participa¢do do segmento negro no corpo de
servidores da sede (47,81%) € ligeiramente maior que a média
nacional (44,41%), com maior representacdo de pardos e
menor representa¢do de pretos, e também que a proporgdo
de brancos (49,24%) é menor que a nacional (53,14%).

No entanto, ao se observar 0s cargos em comissao,
percebe-se que a relacao se inverte, com os brancos (55,85%)
ocupando mais espacos do que quando se consideram todos
0s cargos comissionados em nivel nacional (52,68%). As pessoas
negras mantém propor¢do ligeiramente inferior: 41,24% no
DF contra 42,55% no ambito nacional.

Reconhece-se que o caminho para superar as
desigualdades geradas por séculos de discriminacdo racial
é longo e desafiador. O recente decreto que estabelece a
reserva de 30% de cargos de confianca para pessoas negras,
no governo federal, € um passo importante, assim como as
cotas nos concursos publicos, mas é o inicio de uma jornada
continua e perene rumo a uma sociedade verdadeiramente
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justa e igualitaria. Portanto a coleta de dados étnico-raciais
e a analise dessas informac¢8es sdo ferramentas cruciais
para monitorar e avaliar o progresso em dire¢do a igualdade
racial na saude. Afinal, como nos ensina Paulo Freire (1996):
"A inclus@o acontece quando se aprende com as diferencas, e
ndo com as igualdades”.

O Ministério da Saude, por si s, tem como missao:
promover a saude e o bem-estar de todos, por meio da
formulagdo e implementacdo de politicas publicas de saude,
pautando-se pela universalidade, integralidade e equidade.

Diante dos achados apresentados, é preciso, sem duvidas,
fortalecer as politicas afirmativas com o objetivo de amplificar a
equidade na atencdo a saude e, especilamente, na composi¢do
da forca de trabalho do Ministério da Saude.

A razdo deste Boletim é ser, acima de tudo, orientador
de novas praticas que avancem na reflexao sobre o trabalho,
o(a) trabalhador(a) e a construcdo de processos de igualdade
e transversalidade. Trata-se, portanto, de uma iniciativa,
pioneira, que esta alinhada as diretrizes do governo federal,
e é imperativo que a sociedade como um todo apoie esses
esforcos e trabalhe em conjunto para erradicar o racismo em
todas as suas formas.

Nesta perspectiva, espera-se que, nas proximas edicdes,
0 Boletim possa incluir recortes étnicos de género e consiga
estratificar os niveis dos cargos; além disso, pretende-se buscar
maneiras de analisar outros vinculos, igualmente relevantes
para a composi¢do da for¢a de trabalho do Ministério da Saude.

“Numa sociedade
racista, ndo basta
ndo ser racista.

E necessdrio ser
antirracista”
(Davis, 2016).
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