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APRESENTACAO

Este curso é uma iniciativa do Ministério da Saude que tem como objetivo a qualificacdo dos
técnicos responsaveis pelo desenvolvimento das ag¢des basicas de vigilancia da qualidade da
agua para consumo humano nos estados e nos municipios. 0 conteddo é dividido em mdédulos
que abordam conceitos, definicdes e normas legais relacionadas a tematica, além de assuntos
praticos como identificagao das formas de abastecimento de dgua, interpretacao de resultados
de anélises de qualidade da agua, fluxo de coleta de dados etc.

Este médulo tem o objetivo de apresentar, em linhas gerais, os principais marcos conceituais,
institucionais e legais relacionados a atuagdo do setor Saude no que se refere a vigilancia da
qualidade da agua para consumo humano, bem como os instrumentos disponiveis para os
profissionais que atuam nessa area nas trés esferas de gestdo do Sistema Unico de Salde
(SUS). De forma complementar, este mddulo apresenta as legislagdes aplicadas aos setores de
saneamento, meio ambiente e recursos hidricos que apresentam interface com a saude publica.
Ao final do mddulo estao disponiveis exercicios de fixagao do conteudo apresentado.

BONS ESTUDOS!



INTRODUCAO

A'importancia da dgua para a manutencao da vida é algo amplamente difundido na sociedade e
esta expressa em declaragdes, documentos e normas nacionais e internacionais. A Organizagao
das Nagdes Unidas (ONU), por exemplo, considera a dgua potavel, segura e adequada vital para
a sobrevivéncia de todos os organismos vivos e para o funcionamento dos ecossistemas, comu-
nidades e economias (ONU, 2015). Devido a tal essencialidade, o acesso a dgua foi declarado
como direito fundamental pela Assembleia Geral da ONU, em 2010.

0 territdrio brasileiro contém cerca de 12% de toda a dgua doce do planeta, que é aquela de mais
facil utilizacdo em grande parte dos usos praticados na sociedade, por exemplo, abastecimen-
to humano e produgdo de bens e servicos (BRASIL, 2017a). Mas em fungdo da sua distribui-
¢ao bastante heterogénea no tempo e no espaco, a escassez de agua para os diversos fins é
uma realidade cada dia mais presente na vida dos brasileiros. No tempo, as varia¢oes dar-se-ao
principalmente entre as estagoes do ano e em fungdo das mudangas climaticas; ja no espago
podemos notar diferencas significativas entre regides, estados, municipios ou até mesmo den-
tro destes. E como a dgua é um bem utilizado para diversos fins, a sua escassez tende a gerar
conflitos, como disputas entre as atividades econémicas e produtivas e o abastecimento para
consumo humano, principalmente em pequenas comunidades.

Destaca-se, nesse sentido, a gestao dos recursos hidricos como pec¢a fundamental para garantir
adisponibilidade da dgua para os multiplos usos, sem afetara saide humana e o meio ambiente.

No que tange a qualidade da dgua, sabe-se que esta sofre influéncia de fendmenos e caracte-
risticas naturais, como o regime de chuvas e o tipo do solo, bem como das atividades humanas,
por exemplo, o langamento de esgotos sem tratamento nos rios, o desmatamento ilegal e 0 uso
ou ocupacao irregular do solo. Segundo a ONU, milhdes de toneladas de esgoto tratado inade-
quadamente e residuos agricolas e industriais sao despejados nas aguas de todo o0 mundo a
cada dia, enfraquecendo os ecossistemas naturais que sustentam a saude humana, a produgao
alimentar e a biodiversidade (ONU, 2015).

0 censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) indica um déficit de quase 10
milhdes de domicilios sem acesso a agua distribuida por rede geral. Esses 10 milhdes de domici-
lios equivalem a uma populagao superior a 40 milhdes de habitantes, cerca de 20% da populagao
brasileira (BRASIL, 2010). 0 estudo também mostra que aproximadamente 30 milhdes de pes-
soas residentes na area rural estdo submetidos a condi¢des precdrias de saneamento basico,
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especialmente de abastecimento de dgua. Parailustrar essa situagao, vale ressaltar que somen-
te 32% da populagao rural tém acesso a dgua canalizada, o que, por sua vez, nao é garantia de
que esta seja tratada ou potavel (BRASIL, 2011a).

Em resumo, pode-se dizer que aspectos como o crescimento populacional desordenado, a ma
gestao dos recursos hidricos, as mudancas climaticas e a falta de saneamento exercem pres-
sdes diretas sobre a qualidade e quantidade dos recursos hidricos, resultando em riscos a saude
associados ao consumo de dgua, os quais podem ser agrupados em riscos coletivos ou indivi-
duais, de curto ou de longo prazo (WHO, 2014). Nesse sentido, a vigilancia da qualidade da dgua
para consumo humano tem papel fundamental na promogao e da prote¢ao da saude.

6 Secretaria de Vigilancia em Sadde | Ministério da Sadde



RELACAO SAUDE E AMBIENTE

A relagao entre salide e ambiente comecgou a ganhar importancia para as politicas publicas pa-
ralelamente a transformacao do conceito de satide. Um dos primeiros marcos foi a ampliagdo do
conceito de saude pela Organizagdo Mundial da Sadde (OMS), que outrora significava apenas
auséncia de doenga, e passou a considerar outros aspectos, sendo definido como “um estado de
completo bem-estar fisico, mental e social e ndo apenas a auséncia de doenga ou enfermidade”
(WHO, 1946, p. 1). A caracterizag3o do ambiente como componente do processo satide-doen-
¢a teve destaque no Relatério Lalonde (1974), publicado pelo Ministério de Bem-Estar e Saude
do Canada, posteriormente na Declaragdo de Alma-Ata para os Cuidados Primarios em Saude
(1978) e na Carta de Ottawa (1986) (LALONDE, 1974; WHO, 1978; BRASIL, 2002).

No Brasil, 0o movimento pela Reforma Sanitdria impulsionou as mudancas das praticas de saude,
tendo como um dos marcos a realizagao da VIl Conferéncia Nacional de Saude, em 1986, que
resultou na ampliagao do conceito de saude vigente no Pais, passando a considera-la como re-
sultante das condi¢des de vida e do meio ambiente (BRASIL, 2007).

Publicada em 1990, a Lei n.° 8.080, de 19 de setembro de 1990 (Lei Organica do Sistema Unico
de Sadde — SUS), traz a definicao de meio ambiente como um dos fatores determinantes e con-
dicionantes da saude, e confere ao setor Saude o dever de promover agdes que visem garantir as
pessoas e a coletividade condi¢des de bem-estar fisico, mental e social (BRASIL, 1990).

A relagao entre ambiente e impacto a salde ganha forte respaldo nacional e internacional na
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD ou Rio/92),
realizada no Rio de Janeiro em 1992, quando se instituiu 0 compromisso da definicdo e adoc¢ao
de um conjunto de politicas de meio ambiente e de salde, no contexto do desenvolvimento sus-
tentavel (ROHLFS etal., 2011).

Verificou-se, nesta época, que as condi¢cdes ambientais adversas influenciavam a saude, apon-
tando para a necessidade de superagado do modelo de Vigilancia em Saude, antes baseado ape-
nas em doengas e agravos, com a incorpora¢ao da tematica ambiental nas praticas de saude
publica (BARCELLOS & QUITERIO, 2006).

A'introducdo da “satide ambiental” no &mbito da vigilancia foi tragada como diretriz do Plano
Nacional de Saude e Ambiente no Desenvolvimento Sustentavel. Compreendeu-se, assim, que
a ampliagcdo do espectro conceitual ora trabalhado, com a introdugdo de conceitos da area am-
biental era fundamental para o fortalecimento da vigilancia (BRASIL, 1995).
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A Saide Ambiental é definida pelo Ministério da Satide como “drea da sadde
publica afeta ao conhecimento cientifico e a formulag¢ao de politicas publicas
relacionadas a intervengao entre a satide humana e os fatores do meio ambiente
natural e antrépico que a determinam, condicionam e influenciam, com

vistas a melhorar a qualidade de vida do ser humano, sob o ponto de vista da
sustentabilidade” (BRASIL, 2005).

AVigilancia em Saide Ambiental, por sua vez, é definida como “o conjunto de agdes
que propiciam o conhecimento e a detec¢cao de mudangas nos fatores determinantes e
condicionantes do meio ambiente que interferem na satde humana, com a finalidade
de identificar as medidas de prevencao e controle dos fatores de risco ambientais
relacionados as doengas ou a outros agravos a saude” (BRASIL, 2002, p. 18).

Concomitante ao processo de ampliagao do conceito de saude e a compreensao sobre a
importancia da relagao entre salde e meio ambiente, 0 saneamento basico também apa-
rece como fator condicionante e determinante da salde, conforme conceitos abaixo.

Alein®11.445,de 5 de janeiro de 2007, também conhecida como Lei
do Saneamento, define Saneamento Basico como o conjunto de servigos,
infraestruturas e instalacdes operacionais de:

a) abastecimento de dgua potavel: constituido pelas atividades, infraestruturas
e instalagdes necessarias ao abastecimento publico de dgua potavel, desde a
captacao até as ligagoes prediais e respectivos instrumentos de medigao;

b) esgotamento sanitario: constituido pelas atividades, infraestruturas e
instalacdes operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposi¢ao
final adequados dos esgotos sanitarios, desde as ligacoes prediais até o seu
langamento final no meio ambiente;

c] limpeza urbana e manejo de residuos sélidos: conjunto de atividades,
infraestruturas e instalagdes operacionais de coleta, transporte, transbordo,
tratamento e destino final do lixo doméstico e do lixo originario da varricao e
limpeza de logradouros e vias publicas;

d) drenagem e manejo das dguas pluviais, limpeza e fiscalizagdo preventiva
das respectivas redes urbanas: conjunto de atividades, infraestruturas e
instalagOes operacionais de drenagem urbana de dguas pluviais, de transporte,
detencgdo ou retenc¢ao para o amortecimento de vazdes de cheias, tratamento e
disposicao final das dguas pluviais drenadas nas areas urbanas.

8 Secretaria de Vigilancia em Sadde | Ministério da Sadde



NORMAS RELACIONADAS A AGUA
PARA CONSUMO HUMANO

Desde o ano 1977, a partir da publicagdo do Decreto n.° 79.367, de 9 de margo de 1977, compe-
te ao Ministério da Satde (MS) elaborar normas e estabelecer o padrao de potabilidade de dgua
a ser observado em todo o territério nacional (BRASIL, 1977a). 0 decreto estabeleceu, também,
que as normas relacionadas ao padrao de potabilidade devem abranger as defini¢des pertinen-
tes, caracteristicas de qualidade de dgua potavel, amostragem e métodos analiticos. Em cum-
primento ao decreto, foi publicada a primeira Portaria de Potabilidade da dgua para consumo
humano no Brasil, a Portaria BSB n.° 56, de 14 de margo de 1977 (BRASIL,1977b).

Ja em 1988, a Constituicao Federal estabeleceu que a sadde é direito de todos e dever do Esta-
do, garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a redugao do risco de doenga e
de outros agravos, que garantam o acesso universal e igualitario, e as agbes e aos servigos para
sua promogao, protecao e recuperagao. Em seu artigo 200, incisos IV e VI, determinou como atri-
buicado do SUS a participag¢ao na formulagao da politica e na execugdo das a¢des de saneamento
basico e a fiscalizagao e inspec¢ao de dgua para consumo humano (BRASIL, 1988).

ALein.8.080/1990, por sua vez, reforca o papel do setor Saude ao estabelecer como campo de
atuacado do SUS a fiscalizagdo e a inspec¢ao de alimentos, dgua e bebidas para consumo humano
(BRASIL,1990). Ainda em 1990, foi publicada a segunda portaria de potabilidade da dgua — Por-
taria GM n.° 36, de 19 de janeiro de 1990, e de 1990 a 2017 ocorreram mais trés processos de
revisao e atualizagao da norma de potabilidade, resultando nas seguintes portarias: Portaria n.°
1.469, de 29 de dezembro de 2000, Portaria GM/MS n.° 518, de 25 de margo de 2004 e Portaria
GM/MS n.°2.914,de 12 de dezembro de 2011, republicada como Anexo XX da Portaria de Conso-
lidagdo GM/MS n.° 5, de 28 de setembro de 2017, que se encontra vigente atualmente.

Eimportante pontuar que desde a publicagdo da Portaria n.° 1.469/2000 as normas apresentam
uma abordagem preventiva de risco, que considera toda a cadeia do abastecimento de agua,
desde o manancial de captagdo até o ponto de consumo da agua pelos cidadaos, ou seja, uma
abordagem sistémica e baseada nos principios de boas praticas e multiplas barreiras.

Vale ressaltar, ainda, que as diretrizes da OMS (Guidelines for drinking-water quality) e normas
internacionais sao utilizadas como referéncia para a definicdo dos padrdes de potabilidade da
agua para consumo humano, bem como referéncias cientificas que trazem evidéncias sobre
o0s contaminantes que podem estar presentes na dgua para consumo humano no Pais e seus
impactos a saude.
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0 Anexo XX da Portaria de Consolidagao GM/MS n.° 5 de 2017 apresenta uma clara defini¢ao das
competéncias do setor Salde nas trés esferas de gestao do SUS e dos prestadores de servigos
de abastecimento de 4gua no que se refere a vigilancia e ao controle da qualidade da dgua para
consumo humano no Brasil.

10 Secretaria de Vigilancia em Sadde | Ministério da Sadde



11

PROGRAMA NACIONAL DE VIGILANCIA
DA QUALIDADE DA AGUA PARA
CONSUMO HUMANO - VIGIAGUA

Na década de 80, alguns estados ja desenvolviam agdes de vigilancia da qualidade da dgua para con-
sumo humano, no entanto, a atuagao rotineira e sistematizada ainda era incipiente no Brasil como
um todo. Diante desse contexto, o Programa Nacional de Vigilancia da Qualidade da Agua para Consu-
mo Humano (Vigiagua) foi instituido, na década de 90, com o objetivo de coordenar e orientar a ope-
racionaliza¢ao das ag¢des de vigilancia da qualidade da dgua de consumo humano no Pais, de forma
abrangente e considerando a execugado descentralizada das a¢des, segundo as diretrizes do SUS.

A Vigilancia da Qualidade da Agua para Consumo Humano consiste no conjunto
de acdes adotadas regularmente pela autoridade de sadde publica para verificar
o atendimento ao padrdo de potabilidade vigente, considerados os aspectos
socioambientais e a realidade local, para avaliar se a 4gua consumida pela
populag&o apresenta risco a sadde humana (BRASIL, 2017b).

0 Vigiagua é um programa que relne ag¢des de vigilancia da qualidade da dgua para consumo
humano a serem desenvolvidas pelo Ministério da Saude, pelas Secretarias Estaduais de Saude
e pelas Secretarias Municipais de Saude (BRASIL, 2005), tendo como objetivo geral a promog&o
da saude e a prevencao de agravos e doengas de transmissao hidrica. Os objetivos especificos
do programa sao:

i. Diagnosticara situacao do abastecimento de 4gua, avaliar e gerenciar os riscos a saude
a partir das informagoes geradas e da avaliagdo do cumprimento da norma de potabili-
dade vigente.

ii. Cobrar dos responsaveis pelo abastecimento de dgua providéncias para melhoria das
condi¢des sanitarias das formas de abastecimento de agua.

iii. Minimizar os riscos a sadde relacionados ao consumo de dgua nao segura, por meio de
praticas de educacao em sadde, como as orientagdes sobre boas praticas domiciliares
relacionadas a 4gua de consumo humano.
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iv. Reduzira morbimortalidade por agravos e doencgas de transmissao hidrica.

v. Subsidiar a participagao e o controle social por meio da disponibilizagao de informa-
¢oes a populagao sobre a qualidade da dgua consumida.

vi. Participar do desenvolvimento de politicas publicas destinadas ao saneamento, a pre-
servacgao dos recursos hidricos e do meio ambiente.

Vale destacar que o alcance dos objetivos propostos depende da efetiva articulagao com as de-
mais areas de atuagao do SUS, nas trés esferas, e com 0s demais setores que possuem compe-
téncias relacionadas ao abastecimento de dgua para consumo humano, como, por exemplo, o
setor saneamento e o de recursos hidricos.

Em se tratando da articulagdo intrassetorial, ou seja, com as areas pertencentes ao SUS, destacam-
-se as demais areas da vigilancia em saude, a atengao basica, os laboratérios de salde publica, a
Fundagao Nacional de Sadde (Funasa) e a Secretaria Especial de Saude Indigena (SESAI).

Com relagdo a articulagdo intersetorial, ou seja, com setores nao pertencentes ao SUS, € impor-
tante destacar os 6rgdos de saneamento (em especial os prestadores de servigo de abasteci-
mento de dgua para consumo humano}, os 6rgaos de recursos hidricos, meio ambiente e defesa
civil, além das entidades reguladoras de saneamento e o Ministério Pablico.

Paraisso, € muito importante compreender as competéncias e as responsabilidades de cada se-
tor ou drea. Na Figura 1 estao descritas as principais agdes a serem desenvolvidas pelo Vigiagua:

Figura 1 — Esquema do fluxo de trabalho da vigilancia da qualidade da 4gua para consumo humano
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0 campo de atuagao (ou escopo de trabalho) do Vigiagua contempla toda e qualquer forma de
abastecimento de dgua para consumo humano, coletiva ou individual, de gestao publica ou pri-
vada, na zona urbana ou rural. As definicdes do setor Saude para as formas de abastecimento de
agua sao as que constam no Anexo XX da Portaria de Consolidagao GM/MS n.° 5 de 2017 e serao
abordadas na préxima unidade.

Os principais instrumentos que subsidiam o programa sao:
* Anexo XX da Portaria de Consolidagao GM/MS n.° 5 de 2017.

* Diretriz Nacional do Plano de Amostragem da Vigilancia da Qualidade da Agua para
Consumo Humano.

* Diretriz para atuagao em situagdes de surtos de doencas e agravos de veiculagdo
hidrica.

e Decreton.®5.440, de 4 de maio 2005.

 Sistema de Informag3o de Vigilancia da Qualidade da Agua para Consumo Humano
(Sisagua).

Conhecer cada um desses instrumentos é imprescindivel para trabalhar na vigilancia da quali-
dade da agua para consumo humano. Nesse curso eles serdo abordados em linhas gerais, no
entanto, o conhecimento mais aprofundado far-se-a necessario em diversas situagdes cotidia-
nas no exercicio da vigilancia. Por isso, recomenda-se a leitura dos respectivos documentos na
integra, que estao disponiveis no site: vigiagua.saude.gov.br e na Biblioteca do curso.

4.1 Norma de Potabilidade da Agua para Consumo Humano — Atual Anexo XX da
Portaria de Consolidagao GM/MS n.° 5 de 2017

0 Anexo XX da Portaria de Consolidagdo GM/MS n.° 5 de 2017 “dispde sobre os procedimentos de
controle e de vigilancia da qualidade da dgua para consumo humano e seu padrao de potabilida-
de”, sendo dividido da seguinte forma:

Capitulo | — Disposi¢des gerais

Capitulo Il — Defini¢oes

Capitulo Ill — Competéncias e responsabilidades

Capitulo IV — Exigéncias aplicaveis aos sistemas e solugdes alternativas coletivas
Capitulo V — Padrao de potabilidade

Capitulo VI — Planos de amostragem

Capitulo VIl — Penalidades

Capitulo VIl — Disposic¢des transitérias e finais

No Capitulo Il é importante chamar a atengao para as defini¢des de controle e vigilancia, descri-
tas a seguir.
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Controle da qualidade da dgua para consumo humano — conjunto de atividades
exercidas regularmente pelo responsével pelo sistema ou por solugao alternativa
coletiva de abastecimento de dgua, destinado a verificar se a dgua fornecida a
populagao é potavel, de forma a assegurar a manutengao desta condigao.

Vigilancia da qualidade da dgua para consumo humano — conjunto de agdes
adotadas regularmente pela autoridade de saude publica para verificar o
atendimento a esta Portaria, considerados os aspectos socioambientais e a
realidade local, para avaliar se a dgua consumida pela populagado apresentarisco a
saude humana.

Em resumo, os procedimentos de controle devem ser seguidos pelos responsaveis
pelos sistemas e/ou solugdes alternativas coletivas de abastecimento de agua
para consumo humano, também chamados de prestadores de servico, e 0s
procedimentos de vigilancia devem ser realizados pelas autoridades de saude
publica, nas trés esferas do SUS.

Vale destacar que as outras defini¢es, a exemplo das formas de abastecimento de dgua para
consumo humano, serao abordadas durante os médulos seguintes do curso.

0 Capitulo Ill, por sua vez, trata das competéncias e das responsabilidades do setor Saude e dos
responsaveis pelos sistemas ou solugdes alternativas coletivas de abastecimento de dgua para
consumo humano. 0 quadro a seguir resume as determinagdes da norma para o setor Sadide nas
respectivas esferas de gestao.

Dos municipios

| — exercera vigilancia da qualidade da 4gua em sua area de competéncia, em
articulagao com os responsaveis pelo controle da qualidade da dgua para
consumo humano;

Il— executar agdes estabelecidas no VIGIAGUA, consideradas as peculiaridades
regionais e locais, nos termos da legisla¢ao do SUS;

[Il— inspecionar o controle da qualidade da agua produzida e distribuida e as
praticas operacionais adotadas no sistema ou solugao alternativa coletiva
de abastecimento de agua, notificando seus respectivos responsaveis para
sanar a(s] irregularidade(s) identificada(s);

IV— manterarticulagdo com as entidades de regulagdo quando detectadas falhas
relativas a qualidade dos servigos de abastecimento de agua, a fim de que
sejam adotadas as providéncias concernentes a sua area de competéncia;
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Dos municipios

V- garantirinformagdes a populagao sobre a qualidade da dgua para consumo
humano e os riscos a saide associados, de acordo com mecanismos e 0S
instrumentos disciplinados no Decreto n.° 5.440, de 4 de maio de 2005;

VI- encaminhar ao responsavel pelo sistema ou solugdo alternativa coletiva de
abastecimento de dgua para consumo humano informagdes sobre surtos e
agravos a saude relacionados a qualidade da dgua para consumo humano;

VIl — estabelecer mecanismos de comunicag¢ao e informag¢ao com os responsaveis
pelo sistema ou solucao alternativa coletiva de abastecimento de dgua sobre
os resultados das acdes de controle realizadas;

VIII — executar as diretrizes de vigilancia da qualidade da dgua para consumo
humano definidas no ambito nacional e estadual;

IX— realizar, em parceria com os estados, nas situacdes de surto de doenca
diarreica aguda ou outro agravo de transmissao fecal-oral, os seguintes
procedimentos:

a) anélise microbioldgica completa, de modo a apoiar a investigagdo
epidemioldgica e a identificagdo, sempre que possivel, do género ou
espécie de microrganismos;

b) analise para pesquisa de virus e protozoarios, quando for o caso, ou
encaminhamento das amostras para laboratérios de referéncia nacional
quando as amostras clinicas forem confirmadas para esses agentes e 0s
dados epidemioldgicos apontarem a dgua como via de transmissao; e

c) envio das cepas de Escherichia coli aos laboratdrios de referéncia
nacional para identificacao soroldgica;

X — cadastrar e autorizar o fornecimento de dgua tratada, por meio de solugao
alternativa coletiva, mediante avaliagdo e aprova¢ao dos documentos exigidos no
art. 14 desta Portaria.

Paragrafo Unico. A autoridade municipal de satide publica ndo autorizara o
fornecimento de dgua para consumo humano, por meio de solucao alternativa
coletiva, quando houver rede de distribuicao de dgua, exceto em situacao de
emergéncia e intermiténcia.
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Dos Estados

VI-

VIl -

promover e acompanhar a vigilancia da qualidade da dgua, em articulagao com
0s municipios e com os responsaveis pelo controle da qualidade da agua;

desenvolver as agoes especificadas no VIGIAGUA, consideradas as
peculiaridades regionais e locais;

desenvolver as agdes inerentes aos laboratérios de saude publica,
especificadas na Sec¢ao V desta Portaria;

implementar as diretrizes de vigilancia da qualidade da dgua para consumo
humano definidas no &mbito nacional;

estabelecer as prioridades, objetivos, metas e indicadores de vigilancia da
qualidade da dgua para consumo humano a serem pactuados na Comissao
Intergestores Bipartite;

encaminhar aos responsaveis pelo abastecimento de agua quaisquer
informacoes referentes a investigacdes de surto relacionado a qualidade da
agua para consumo humano;

realizar, em parceria com 0s municipios em situagdes de surto de doenca
diarreica aguda ou outro agravo de transmissao fecal-oral, os seguintes
procedimentos:

d) andlise microbiolégica completa, de modo a apoiar a investigagdo
epidemiolégica e a identificagao, sempre que possivel, do género ou
espécie de microrganismos;

e) andlise para pesquisa de virus e protozoarios, no que couber, ou
encaminhamento das amostras para laboratdrios de referéncia nacional,
quando as amostras clinicas forem confirmadas para esses agentes e 0s
dados epidemioldégicos apontarem a dgua como via de transmissao; e

f) envio das cepas de Escherichia coli aos laboratérios de referéncia
nacional para identificagao sorolégica;

VIIl — executar as a¢des de vigilancia da qualidade da dgua para consumo

humano, de forma complementar a atuagao dos municipios, nos termos da
regulamentagdo do SUS.
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| — promover e acompanhar a vigilancia da qualidade da dgua para consumo
humano, em articulagao com as Secretarias de Saude dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios e respectivos responsaveis pelo controle da
qualidade da agua;

Il— estabelecer agdes especificadas no Programa Nacional de Vigilancia da
Qualidade da Agua para Consumo Humano (VIGIAGUA);

lIl — estabelecer as agoes prdprias dos laboratérios de saude publica,
especificadas na Sec¢ao V desta Portaria;

IV— estabelecer diretrizes da vigilancia da qualidade da dgua para consumo
humano a serem implementadas pelos estados, Distrito Federal e
municipios, respeitados os principios do SUS;

V— estabelecer prioridades, objetivos, metas e indicadores de vigilancia da
qualidade da dgua para consumo humano a serem pactuados na Comissao
Intergestores Tripartite; e

VI — executar agdes de vigilancia da qualidade da dgua para consumo humano,
de forma complementar a atuacao dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios.

Quanto aos laboratérios, as responsabilidades sao:

| — habilitar os laboratérios de referéncia regional e nacional para
operacionalizagdo das analises de maior complexidade na vigilancia da
qualidade da dgua para consumo humano, de acordo com os critérios
estabelecidos na Portaria n.° 70/SVS/MS, de 23 de dezembro de 2004;

Il — estabelecer as diretrizes para operacionalizacao das atividades analiticas de
vigilancia da qualidade da dgua para consumo humano; e

lIl - definir os critérios e os procedimentos para adotar metodologias analiticas
modificadas e ndo contempladas nas referéncias citadas no art. 22 desta
Portaria.

Ja a secao IV trata das competéncias do responsavel pelo sistema ou solucao alternativa cole-
tiva de abastecimento de dgua (também chamado de prestador de servigo), conforme o quadro
a seguir.
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Art. 13 — Compete ao responsavel pelo sistema ou solugao alternativa coletiva de
abastecimento de dgua para consumo humano:

| - exercer o controle da qualidade da agua;

Il — garantir a operagao e a manutenc¢ao das instalagdes destinadas ao
abastecimento de dgua potavel em conformidade com as normas técnicas
da Associagao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) e das demais normas
pertinentes;

[Il— manter e controlar a qualidade da dgua produzida e distribuida, nos termos
desta Portaria, por meio de:

g) controle operacional do(s) ponto(s] de captagao, adugao, tratamento,
reservacao e distribuicdo, quando aplicavel;

h) exigéncia, junto aos fornecedores, do laudo de atendimento dos requisitos
de sadde estabelecidos em norma técnica da ABNT para o controle de
qualidade dos produtos quimicos utilizados no tratamento de agua;

i) exigéncia, junto aos fornecedores, do laudo de inocuidade dos materiais
utilizados na produgao e distribuicdo que tenham contato com a agua;

j) capacitagdo e atualizagdo técnica de todos os profissionais que atuam
de forma direta no fornecimento e controle da qualidade da dgua para
consumo humano; e

k] andlises laboratoriais da 4gua, em amostras provenientes das diversas
partes dos sistemas e das solugdes alternativas coletivas, conforme
plano de amostragem estabelecido nesta Portaria;

IV— manter avaliagdo sistematica do sistema ou solugao alternativa coletiva de
abastecimento de agua, sob a perspectiva dos riscos a satde, com base nos
seguintes critérios:

a) ocupagao da bacia contribuinte ao manancial;
b) histérico das caracteristicas das 4guas;

c) caracteristicas fisicas do sistema;

d) préticas operacionais; e

e) naqualidade da dgua distribuida, conforme os principios dos Planos de
Seguranga da Agua (PSA) recomendados pela Organizagdo Mundial da
Saude (OMS) ou definidos em diretrizes vigentes no Pais;

V— encaminhara autoridade de salde publica dos estados, do Distrito Federal e
dos municipios relatérios das analises dos parametros mensais, trimestrais
e semestrais com informacdes sobre o controle da qualidade da agua,
conforme o modelo estabelecido pela referida autoridade;
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VI— fornecer a autoridade de sadde publica dos estados, do Distrito Federal e

dos municipios os dados de controle da qualidade da dgua para consumo
humano, quando solicitado;

VIl — monitorar a qualidade da dgua no ponto de captagao, conforme estabelece o

art. 40 desta Portaria;

VIIl — comunicar aos 6rgaos ambientais, aos gestores de recursos hidricos e ao

6rgao de saude publica dos estados, do Distrito Federal e dos municipios
qualquer alteracado da qualidade da dgua no ponto de captagao que
comprometa a tratabilidade da dgua para consumo humano;

VIII — comunicar aos 6rgaos ambientais, aos gestores de recursos hidricos e ao

X —

X —

Xl —

6rgao de saude publica dos estados, do Distrito Federal e dos municipios
qualquer alteragdo da qualidade da 4gua no ponto de captagao que
comprometa a tratabilidade da agua para consumo humano;

contribuir com os 6rgaos ambientais e gestores de recursos hidricos,
por meio de agdes cabiveis para prote¢do do(s) manancial(ais) de
abastecimento(s) e das bacia(s) hidrografica(s);

proporcionar mecanismos para recebimento de reclamacdes e

manter registros atualizados sobre a qualidade da dgua distribuida,
sistematizando-os de forma compreensivel aos consumidores e
disponibilizando-os para pronto acesso e consulta publica, em atendimento
as legislacoes especificas de defesa do consumidor;

comunicar imediatamente a autoridade de sadde publica municipal e
informar adequadamente a populagao a detecgao de qualquer risco a saude,
ocasionado por anomalia operacional no sistema e solugao alternativa
coletiva de abastecimento de dgua para consumo humano ou por ndo
conformidade na qualidade da dgua tratada, adotando-se as medidas
previstas no art. 44 desta Portaria; e

XIl — assegurar pontos de coleta de dgua na saida de tratamento e na rede de

distribuicao, para o controle e a vigilancia da qualidade da dgua.

Art. 14 — O responsavel pela solugao alternativa coletiva de abastecimento de dgua
deve requerer, junto a autoridade municipal de saude publica, autorizagao para o
fornecimento de dgua tratada, mediante a apresentacao dos seguintes documentos:

nomeacao do responsavel técnico habilitado pela operagao da solugao
alternativa coletiva;

outorga de uso, emitida por 6rgao competente, quando aplicavel; e

laudo de analise dos parametros de qualidade da dgua previstos nesta
Portaria.
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Art. 15 — Compete ao responsavel pelo fornecimento de dgua para consumo
humano por meio de veiculo transportador:

garantir que tanques, valvulas e equipamentos dos veiculos transportadores
sejam apropriados e de uso exclusivo para 0 armazenamento e transporte de
agua potavel;

manter registro com dados atualizados sobre o fornecedor e a fonte de agua;

manter registro atualizado das analises de controle da qualidade da agua,
previstos nesta Portaria;

assegurar que a agua fornecida contenha um teor minimo de cloro residual
livre de 0,5 mg/L; e

garantir que o veiculo utilizado para fornecimento de dgua contenha, de
forma visivel, a inscrigdo “AGUA POTAVEL” e os dados de endereco e telefone
para contato.

Art. 16 — A dgua proveniente de solugao alternativa coletiva ou individual, para
fins de consumo humano, nao podera ser misturada com a dgua da rede de
distribuicao.

Ja no Capitulo IV, que trata das exigéncias aplicaveis aos sistemas e solu¢des alternativas cole-
tivas, pode-se destacar que o tratamento da dgua para consumo humano deve ser compativel
com as caracteristicas da dgua bruta, devendo obedecer aos seguintes critérios minimos:

Toda dgua para consumo humano, fornecida coletivamente, devera passar por
processo de desinfec¢do ou cloragao.

As 4dguas provenientes de manancial superficial devem ser submetidas a processo de
filtracdo previamente a desinfecgao ou cloragao.

As demais exigéncias serao abordadas nos préximos médulos do curso, assim como o padrao de
potabilidade e no plano de amostragem, que estao dispostos nos capitulos V e VI, sendo impor-
tante para esse momento destacar o seguinte:
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0 padrao de potabilidade é o conjunto de valores permitidos como parametro da
qualidade da dgua para consumo humano, conforme definido no Anexo XX da
Portaria de Consolidagao GM/MS n.° 5 de 2017.

Em outras palavras, o padréo de potabilidade € o conjunto de valores de referéncia
a serem avaliados para se considerar uma dgua como potavel.

No que diz respeito ao plano de amostragem estabelecido da portaria, destaca-se
que os quantitativos minimos de analises e demais orientagdes de monitoramento
que constam no Capitulo VI da norma sao destinadas ao prestador de servigo.

As orientag6es sobre os planos de amostragem a ser seguido pelo setor Sadde
se encontram na Diretriz Nacional do Plano de Amostragem da Vigildncia da
Qualidade da Agua para Consumo Humano.

No que diz respeito as responsabilidades e penalidades, ficam o Ministério da Saude, as Secreta-
rias de Saude e os 6rgaos equivalentes responsdaveis por assegurar o cumprimento da portaria,
levando ainda em conta o art. 42°, que diz que

serdo aplicadas as sangdes administrativas previstas na Lein.° 6.437, de 20
de agosto de 1977, aos responsaveis pela operagao dos sistemas ou solu-
¢Oes alternativas de abastecimento de dgua que nao observarem as deter-
minagdes constantes desta Portaria, sem prejuizo das san¢des de natureza
civil ou penal cabiveis.

4.2 Diretriz Nacional do Plano de Amostragem da Vigilancia da Qualidade da

Agua para Consumo Humano

A Diretriz Nacional do Plano de Amostragem da Vigilancia da Qualidade da Agua para Consumo
Humano foi elaborada com o objetivo de fornecer subsidios técnicos aos profissionais das Secre-
tarias de Saude dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, com vistas a implementagao

do plano de amostragem do Vigiagua. A diretriz define parametros, nimero minimo de analises,

frequéncia de monitoramento, assim como critérios de sele¢ao de areas e pontos prioritarios
para a coleta de amostras de dgua para andlises de campo e de laboratdrio (BRASIL, 2016).

Conforme estabelecido no documento, o monitoramento tem como objetivo:

Avaliar a qualidade da dgua consumida pela populagao.

Aferir o monitoramento realizado pelo controle da qualidade da dgua.
Avaliar a eficiéncia do tratamento da dgua.

Avaliar a integridade do sistema de distribuicao.

Subsidiar a associagao entre agravos a sadde e situagdes de vulnerabilidade.
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 Identificar pontos criticos/vulneraveis (fatores de risco) em sistemas e solugges
alternativas de abastecimento.

* Verificar se as condi¢des de uso e ocupagao do solo da bacia hidrografica interferem
na qualidade da dgua bruta e/ou tratada.

* Verificar se o tratamento empregado é adequado as caracteristicas da agua do
manancial de captagao.

* Identificar grupos populacionais expostos as situagdes de risco.

Ressalta-se que o plano de amostragem de rotina deve envolver os parametros basicos e as subs-
tancias identificadas como de grande importancia local (por exemplo, um agrotéxico muito utili-
zado na regjdo), tendo como objetivo principal dar as respostas necessarias em tempo oportuno.

J4 o monitoramento da qualidade da dgua em eventos de massa, desastres ambientais (por
exemplo, enchentes) e em eventos de sadde publica que possam estar associados a qualidade
da dgua (como surtos de doengas de transmissao hidrica) deve ser realizado segundo diretrizes
especificas elaboradas para essas situagdes (BRASIL, 2016).

Quanto aos parametros basicos, a Diretriz Nacional traz a tabela utilizada para o calculo do nu-
mero minimo mensal de analises, segundo a faixa populacional de cada municipio, bem como
orientagdes sobre quando e onde monitorar e quais as possiveis interpretagdes dos resultados.

Com relagdo ao nimero de amostras, ressalta-se que as Secretarias de Saude dos estados, Dis-
trito Federal e municipios dispdem de autonomia para ampliagao do nimero minimo de anélises
definido no documento, bem como para a incorporagao de monitoramento de substancias e pa-
tégenos especificos, presentes ou ndo no padrao de potabilidade, cuja ocorréncia local possa
ampliar significativamente sua importéancia para a satide da populagao (BRASIL, 2016).

E, no que diz respeito a defini¢do dos pontos de coleta, as orienta¢des do documento visam ao
alcance da representatividade, considerando as situagdes de vulnerabilidades identificadas no
territério e os critérios de distribuicao geografica que garantam a distribui¢ao espacial da amos-
tragem. E importante pontuar que o documento apresenta algumas orientagdes, mas as Secre-
tarias de Saude dos municipios sao responsaveis pela definicao dos pontos de coleta, conforme
conhecimento do territério, buscando garantir a representatividade do monitoramento.

No que se refere ao plano de monitoramento de agrotdxicos, recomenda-se que 0 mesmo seja
elaborado pela Secretaria de Sadde dos estados, de forma conjunta com técnicos das Secreta-
rias Municipais de Sadde, de forma a priorizar os municipios com maior probabilidade de ocor-
réncia de agrotéxicos na dgua para consumo humano, por exemplo, aqueles abastecidos por
mananciais cuja bacia hidrografica contribuinte ao manancial de captagao apresenta uso (ou
histérico de uso) intenso de agrotéxicos (BRASIL, 2016).

4.3 Diretriz para Atuagao em Situagoes de Surtos de Doengas e Agravos de
Veiculagao Hidrica

A Diretriz para atuagdo em situagoes de surtos de doencas e agravos de veiculagao hidrica bus-
ca orientar a atuagao da vigilancia da qualidade da dgua para consumo humano, de forma in-
tegrada com as ag6es de outras areas da Vigilancia em Saude na resposta a esses eventos. A
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Diretriz aborda as a¢des a serem desenvolvidas pela vigilancia, o fluxo de comunicagao entre as
trés esferas de gestao do SUS, aspectos de comunicagao de risco e estratégias para fortalecera
atuacao integrada da vigilancia em saulde e aprimorar a resposta aos eventos de saldde publica
(BRASIL, 2018]).

Os Eventos de Saude Publica (ESP) so situagdes que podem constituir potencial
ameagca a saude publica, como a ocorréncia de surto ou epidemia, doengas ou
agravos de causa desconhecida, alteragao no padrao clinico-epidemioldgico das
doencas conhecidas, considerando o potencial de disseminagao, a magnitude,

a gravidade, a severidade, a transcendéncia e a vulnerabilidade, bem como
epizootias e os agravos decorrentes de desastres e acidentes

Os surtos de doencas e agravos de veiculagdo hidrica destacam-se entre os eventos de salude
publica, pois podem ocorrer de forma explosiva, apresentar casos graves, levando a 6bitos. Sen-
do assim, quando identificados, os surtos devem ser notificados, investigados, monitorados e
respondidos de forma adequada e oportuna. Além da resposta, as agdes de prevencao e controle
sao essenciais para a redugao da morbimortalidade por essas doencgas e agravos.

Entre as principais causas desses eventos estdo o saneamento inadequado e, em particular, o
consumo de dgua em quantidade insuficiente e/ou com qualidade inadequada para atender as
necessidades individuais e coletivas da populagdo. No que se refere ao aspecto da qualidade da
agua, destaca-se a possibilidade de veiculagdo de substancias quimicas e agentes bioldgicos
nocivos a salde. Tais substancias e agentes podem adentrar no organismo humano por meio
da ingestao da agua contaminada, inalagao ou contato com a pele ou mucosas, ou até mesmo
pela ingestao de alimentos irrigados ou lavados com a dgua contaminada. Seja qual for a via de
exposi¢ao, podem ocorrer danos a integridade fisica ou mental ou o adoecimento do individuo.

Nesse contexto, a investigacao dos surtos de doencas e agravos de veiculag¢ao hidrica, que é
coordenado pela Vigilancia Epidemioldgica, deve contar com a participagao da equipe de vigilan-
cia da qualidade da dgua para consumo humano, devendo sempre primar pela integralidade das
acoes do setor Saude em todas as esferas de gestao e promover praticas continuas de acompa-
nhamento das informagdes de forma conjunta.

A Diretriz descreve diversas agdes a serem desenvolvidas pela vigilancia da qualidade da dgua
para consumo humano no processo de investigacao, por exemplo:

* Inspecionar os locais de ocorréncia do surto, observando pontos criticos, as
condicdes de higiene e protecao das formas de abastecimento, armazenamento da
agua e pontos de consumo.

 Verificar o histérico dos dados de qualidade da dgua (controle e vigilancia) das formas
de abastecimento envolvidas no surto que esta sendo investigado.
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* Definir, junto a vigilancia epidemioldgica, os locais onde serao coletadas as amostras
de dgua, o nimero de amostras e 0s parametros que serao analisados.

* Elaborar,em conjunto com os responsaveis pelos sistemas e solugdes alternativas
coletivas, um plano de agao com as medidas cabiveis, incluindo a indicagao de formas
alternativas de abastecimento de dgua, quando necessario.

4.4 Informagao ao Consumidor — Decreto n.° 5.440/2005

A promulgacao do Decreto n.° 5.440/2005 constitui conquista do consumidor ao direito a infor-
macao sobre a qualidade da dgua para consumo humano. Este Decreto estabelece “definicdes
e procedimentos sobre o controle de qualidade da dgua de sistemas de abastecimento e institui
mecanismos e instrumentos para divulgacao de informagao ao consumidor sobre a qualidade da
dgua para consumo humano” (BRASIL, 2005b).

Vale destacar que esse instrumento legal se aplica a toda e qualquer entidade, publica ou pri-
vada, pessoa fisica ou juridica, que realize captagao, tratamento e distribuicao de dgua a uma
coletividade.

Os principios norteadores do Decreto n.° 5.440/2005 sao a transparéncia e a garantia do con-
trole social. Nesse sentido, o decreto dispde que a informagao prestada ao consumidor sobre as
caracteristicas fisicas, quimicas e microbioldgicas da dgua para consumo humano deve:

I.  Serverdadeira e comprovavel.

[l. Serprecisa, clara, correta, ostensiva e de facil compreensao, especialmente quanto aos
aspectos que impliquem situagdes de perda da potabilidade, de risco a sadde ou apro-
veitamento condicional da agua.

[ll. Tercaratereducativo, promover o consumo sustentavel da dgua e proporcionar o enten-
dimento da rela¢do entre a sua qualidade e a saide da populagao.

Na prestacao de servigos de fornecimento de dgua é assegurado ao consumidor, entre outros
direitos:

* Receber, nas contas mensais, ao menos as seguintes informagdes: orientagao
sobre os cuidados necessarios em situagdes de risco a satde; resumo mensal dos
resultados das andlises referentes aos parametros basicos de qualidade da agua;
caracteristicas e problemas do manancial que causem riscos a salde; e alerta sobre
os possiveis danos a que estao sujeitos os consumidores, especialmente criangas,
idosos e pacientes de hemodialise, além de orientagdes sobre as precaugdes e
medidas corretivas necessarias.

* Receber do prestador de servigo de abastecimento um relatdrio anual contendo
pelo menos as seguintes informacgdes: nome do responsavel legal pela empresa
ou entidade; indicacgao do setor de atendimento ao consumidor, além de endereco
e telefone; locais de divulgacao dos dados e informagdes complementares sobre
a qualidade da agua; identificagao dos mananciais de abastecimento e fontes de
contaminacao; descri¢ao simplificada dos processos de tratamento e distribuicao
da dgua; resumo dos resultados das andlises da qualidade da agua, por més,
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mencionando por parametro analisado o valor maximo permitido, o nimero de
amostras analisadas e o nimero de amostras em conformidade com o plano de
potabilidade vigente, assim como as medidas adotadas face as anomalias verificadas.

Em resumo, o Decreto n.° 5.440/2005 reforga o direito de informagao ao consumidor, trazendo
responsabilidades aos prestadores de servigos de abastecimento de dgua. No entanto, também
define atribui¢des do setor Salde, que deve acompanhar a devida implementagao do decreto,
que passa pela avaliagdo das informagoes disponibilizadas aos consumidores nas contas men-
sais e no relatério anual.

Cabe ao setor Saude monitorar e cobrar o devido cumprimento da norma por parte dos presta-
dores de servigo, para assegurar o direito dos consumidores com rela¢do as informagdes da
qualidade da dgua para consumo humano.

Em caso de descumprimento dos dispositivos do decreto, cabe ao setor Saude articular com
0s responsaveis pelo abastecimento de agua, cobrando o devido cumprimento da norma para
assegurar os direitos dos consumidores com relagao as informacgdes relacionadas a qualidade
da dgua para consumo humano.

4.5 Sistema de Informagao de Vigilancia da Qualidade da Agua para Consumo
Humano - Sisagua

0 Sisagua € um sistema web construido com base no anexo XX da Portaria de Consolidag¢do n.°
5/2017 (Antiga Portaria GM/MS n.° 2.914/2011] e no Programa Nacional de Vigilancia da Qualida-
de da Agua para Consumo Humano (Vigiagua), tendo como finalidade subsidiar as autoridades
de saude publica na analise do cumprimento dos dispositivos da norma, com vistas a prevengao
de doengas e agravos de transmissao hidrica.

0 Sisagua foi concebido em 2000 e vem sendo aperfeicoado conforme o surgimento de novas
necessidades para cumprir o papel designado, com destaque para as grandes reestruturagcoes
ocorridas em 2006 e 2013. 0 dltimo processo teve como objetivos: atualizar o sistema a luz da
norma de potabilidade de dgua vigente; torna-lo mais agil e compativel com navegadores livres;
integra-lo ao sistema Gerenciador de Ambiente Laboratorial (GAL); criar acessos para os profis-
sionais do Controle (prestadores de servigo de abastecimento de dgua) e aqueles que atuam
na Saude Indigena; melhorar a entrada de dados; promover maior controle de inconsisténcias; e
desenvolver relatérios mais adequados a atuagao da vigilancia.'

Vale ressaltar que ainda nesse curso teremos um mddulo inteiro sobre o Sisagua, onde o siste-
ma sera abordado em maiores detalhes.
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OUTROS INSTRUMENTOS
NORMATIVOS RELACIONADOS

As legislagdes aplicadas ao Saneamento, Meio Ambiente e Recursos Hidricos tém relagao direta
com varios aspectos da saude publica. E para auxiliar na compreensao da interface desses dis-
positivos legais com o Vigiagua serao apresentadas, neste item, algumas dessas normas.

5.1 Leide Saneamento Basico

ALein®11.445/2007 e seu Decreto Regulamentadorn.’ 7.217, de 21 de junho de 2010, sdo os
marcos legais do saneamento no Pais, que estabeleceram as diretrizes nacionais para o sanea-
mento basico e para a politica federal do setor.

Vale ressaltar que os principios fundamentais da Lei de Saneamento sdo convergentes com os prin-
cipios da Lei Organica do SUS (Lei n.° 8.080/1990), entre eles a universalizagdo do acesso, da in-
tegralidade, da qualidade dos servigos, da articulagao, do controle social e do direito a informacao.

Outro ponto relevante é que varios artigos da Lei n.° 11.445/2007 enfatizam o grande objetivo
do saneamento, que € a garantia do atendimento essencial a salde publica. Ou seja, tanto a Lei
Organica da SUS como a Lei de Saneamento trazem uma abordagem multissetorial, com objetivo
comum que € a promogao da saude.

Seguem algumas defini¢oes e dispositivos importantes do Decreton.° 7.217/2010.
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Art. 2° Para os fins deste Decreto, consideram-se:

Xl -

VIl -

servigos publicos de saneamento basico: conjunto dos servigos publicos de
manejo de residuos sélidos, de limpeza urbana, de abastecimento de agua,
de esgotamento sanitario e de drenagem e manejo de dguas pluviais, bem
como infraestruturas destinadas exclusivamente a cada um destes servigos;

prestagao de servigo publico de saneamento basico: atividade,
acompanhada ou ndo de execugao de obra, com objetivo de permitir aos
usudrios acesso a servigo publico de saneamento basico com caracteristicas
e padroes de qualidade determinados pela legisla¢ao, planejamento ou
regulagao;

titular: o ente da Federagao que possua por competéncia a prestacao de
servigo publico de saneamento basico;

fiscalizagao: atividades de acompanhamento, monitoramento, controle ou
avaliagdo, no sentido de garantir o cumprimento de normas e regulamentos
editados pelo poder publico e a utilizagao, efetiva ou potencial, do servigo
publico;

regulacao: todo e qualquer ato que discipline ou organize determinado
servigo publico, incluindo suas caracteristicas, padrdes de qualidade,
impacto socioambiental, direitos e obriga¢es dos usuarios e dos
responsaveis por sua oferta ou prestacao e fixagao e revisao do valor de
tarifas e outros precos publicos, para atingir os objetivos do art. 27;

Conforme disposto no inciso | do artigo 23, a lei prevé a elaboragado dos planos de saneamento
basico. 0 Plano Nacional de Saneamento Bésico (Plansab), do governo federal, foi elaborado
com a previsao de cendrios para o setor, e a partir desses cenarios foram estabelecidas metas,
acoes e indicadores a serem alcangados até 2033. Ja os planos municipais devem partir de um
diagndstico da situacgao atual, indicando as deficiéncias do saneamento, além das informacgoes
sobre qualidade da dgua e sobre a situacao epidemiol6égica do municipio no que se refere as
doengas relacionadas ao saneamento inadequado (DRSAI).2

DRSAI: doengas de transmissao feco-oral — diarreias, febres entéricas e hepatite A; doengas transmitidas

pelo contato com a dgua — esquistossomose e leptospirose; doengas transmitidas por vetores — dengue,
zica, chikungunya, febre amarela, leishmanioses, filariose linfatica, maldria, doenga de chagas; doencas
relacionadas com a higiene — tracoma, conjuntivites e micoses superficiais; geo-helmintiase e teniase —
teniases e helmintiases.
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Art. 23. O titular dos servigos formulara a respectiva politica publica de saneamento
basico, devendo, para tanto:

| — elaborar os planos de saneamento basico, observada a cooperacao das
associacoes representativas e da ampla participacao da populagao e de
associacoes representativas de varios segmentos da sociedade, como
previsto no art. 20, inciso Il, da Lein.° 10.257, de 10 de julho de 2001;

Il— prestar diretamente os servi¢os ou autorizar a sua delegacao;

lIl — definir o ente responsavel pela sua regulagao e fiscalizagao, bem como os
procedimentos de sua atuagao;

IV — adotar parametros para a garantia do atendimento essencial a satde publica;
V— fixar os direitos e os deveres dos usuarios;
VI — estabelecer mecanismos de participacao e controle social; e

VIl — estabelecer sistema de informagdes sobre os servigos, articulado com o
Sistema Nacional de Informag6es em Saneamento — Sinisa.

§ 1o — O titular podera, por indicagao da entidade reguladora, intervir e retomar
a prestacao dos servicos delegados nas hipéteses previstas nas normas legais,
regulamentares ou contratuais.

§ 20 — Inclui-se entre os parametros mencionados no inciso IV do caput o volume
minimo per capita de dgua para abastecimento publico, observadas as normas
nacionais sobre a potabilidade da dgua.

§ 30 — Ao Sistema Unico de Sadde — SUS, por meio de seus 6rgéos de direcao e de
controle social, compete participar da formulagao da politica e da execugao das
acoes de saneamento basico, por intermédio dos planos de saneamento basico.

0 monitoramento do perfil epidemioldgico das doencas relacionadas ao saneamento inadequa-
do possibilita uma avaliagao, ao longo do tempo, dos impactos das melhorias do saneamento na
reducdo de doencas, das melhorias na salde e na qualidade de vida da populagao.

0 Decreto n.° 7.217/2010 dispde também sobre como devem ser prestados os servigos de
saneamento basico, conforme detalhado a seguir:
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Art. 38. O titular podera prestar os servigos de saneamento basico:

| — diretamente, por meio de 6rgao de sua administragao direta ou por autarquia,
empresa publica ou sociedade de economia mista que integre a sua
administracao indireta, facultado que contrate terceiros, no regime da Lei n.°
8.666, de 21 de junho de 1993, para determinadas atividades;

- de forma contratada:

d) indiretamente, mediante concessao ou permissao, sempre precedida de
licitacdo na modalidade concorréncia publica, no regime da Lei n.° 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995; ou

e) noambito de gestdo associada de servigos publicos, mediante contrato
de programa autorizado por contrato de consdrcio publico ou por
convénio de cooperacao entre entes federados, no regime da Lei n.°
11.107, de 6 de abril de 2005; ou

lIl - nostermos de lei do titular, mediante autorizagao a usudrios organizados em
cooperativas ou associagdes, no regime previstono art. 10, § 1°, da Lein.°
11.445, de 2007, desde que os servigos se limitem a:

a) determinado condominio; ou

b) localidade de pequeno porte, predominantemente ocupada por
populacao de baixa renda, onde outras formas de presta¢ao apresentem
custos de opera¢ao e manutenc¢ao incompativeis com a capacidade de
pagamento dos usuarios.

Paragrafo Gnico. A autorizagdo prevista no inciso Il devera prever a obrigacao de
transferir ao titular os bens vinculados aos servigos por meio de termo especifico,
com os respectivos cadastros técnicos.

Em resumo, a Lein.° 11.445 e seu Decreto regulamentador representam grande avango norma-
tivo do setor de saneamento no Pais, mas, apesar de estar em vigor desde 2007, o que se nota
em boa parte dos municipios brasileiros é que uma parcela consideravel da populagdo ndo tem
acesso a servicos de saneamento basico. Do ponto de vista do poder publico, a supera¢ao desse
quadro depende de varias a¢des, como a identificagao das principais caréncias, do planejamen-
to, de investimentos suficientes, além de servigos eficientes de regulacao e fiscalizagao.

Além disso, a participacao e o controle social possuem papel fundamental no enfrentamento
do grande desafio de universalizar o saneamento basico no Brasil. E, nesse contexto, conforme
disposto no paragrafo 3°, do inciso 7°, do artigo 23, compete ao SUS participar da formulagdo da
politica e da execugdo das agoes de saneamento basico, por meio de seus 6rgdos de diregao e
de controle social.

29 Secretaria de Vigilancia em Sadde | Ministério da Sadde



b nd

_ S

30

CURSO BASICO DE VIGILANCIA DA QUALIDADE DA AGUA PARA CONSUMO HUMANO
MODULO I: Marcos Conceituais, Institucionais e Legais

5.2 Politica Nacional do Meio Ambiente

ALein.®6.938/1981 dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, que visa a preservacao,
a melhoria e a recuperacao da qualidade ambiental propicia a vida, objetivando a assegurar, no
Pais, condi¢des ao desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranga nacional e a
protecao da dignidade da vida humana.

Ressalta-se que no artigo 3° a Lei define “polui¢do” como sendo a degradagdo da qualidade am-
biental resultante de atividades que direta ou indiretamente prejudiquem a saude, a seguranga
e o bem-estar da populagao, demonstrando a relagdo do meio ambiente com a saude publica.

5.3 Leide Recursos Hidricos

Em 1997, foi sancionada a Lei n.° 9.433 (Lei das éguas], que estab