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APRESENTACAO

A poluicao atmosférica é considerada um importante determinante de saiide e o principal
fator de risco ambiental para a saide humana. No Brasil, e em diversos paises no mundo,
as queimadas e os incéndios florestais sao importantes fontes de polui¢cao do ar e causam
efeitos diretos e indiretos no meio ambiente e na salide da populagao, podendo impactar
a oferta de servicos de salde.

No Brasil, o Sistema Unico de Saide (SUS) proporciona o acesso universal as acoes e aos
servigos do sistema piblico de salde. Oferece a atencdo integral a satide da populacao,
com foco na qualidade de vida, na prevencao de doencas e na promogao da salde. Entre
as acoes de atencao integral, a identificacao dos efeitos advindos da poluicao ambiental,
por meio das acoes de vigilancia em saidde, é fundamental e visa subsidiar as solugoes
de mitigacao das suas consequéncias para a saide da populagao.

De acordo com a Politica Nacional de Vigilancia em Satde’ (PNVS), a vigilancia em satde
ambiental (VSA) compreende um

[...] conjunto de agdes e servicos que propiciam o conhecimento e a
deteccao de mudancas nos fatores determinantes e condicionantes
do meio ambiente que interferem na saide humana, com a finalidade
de recomendar e adotar medidas de promocao a salde, prevencao e
monitoramento dos fatores de riscos relacionados as doencas ou agravos
a saide (PNVS, 2008).

Nesse sentido, a Vigildncia em Salde Ambiental e Qualidade do Ar (Vigiar), por meio
da Coordenagao-Geral de Vigilancia em Satde Ambiental do Departamento de Salde
Ambiental, do Trabalhador e Vigilancia das Emergéncias em Salde Plblica, da Secretaria
de Vigilancia em Satde (CGVAM/Dsaste/SVS) do Ministério da Saude (MS), apresenta
diretrizes nacionais para nortear a atuacao da vigilancia em satde ambiental na gestao
das acoes e dos servicos de salde, de forma solidaria e participativa entre os trés
entes da Federacao — a Unido, os estados e 0os municipios —, bem como contribuir para
a promogao e a protecao da salde, a prevencao de doencas e agravos, a redugao da
morbimortalidade, de vulnerabilidades e de riscos a salide decorrentes das queimadas e
dos incéndios florestais, de forma a contemplar toda a populacao brasileira, priorizando
0s territorios, as pessoas e 0s grupos em situacao de maior risco e vulnerabilidade.
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INTRODUCAO

Em 2019, a poluicao do ar foi considerada pela Organizacao Mundial da Satde (OMS) como
0 maior risco ambiental para a salde. Estima-se que a poluicao do ar resulte na morte
prematura de 7 milhoes de pessoas no mundo, todos 0s anos.

A contribuicao das queimadas e dos incéndios florestais no incremento de adoecimentos
e mortes esta consolidada na literatura cientifica nacional e internacional, uma vez que
a exposicao aguda e cronica a fumaca coloca a salide da populacao em risco. Poluentes
microscopicos podem penetrar nos sistemas respiratorio e circulatorio do organismo
humano, podendo provocar doengas agudas e cronicas (pneumonias, bronquites e asmas,
doencas cardiacas, acidente vascular cerebral, doenca pulmonar obstrutiva cronica),
incapacidades e 0bitos**5°.

De fato, tanto em situagoes de incéndios florestais quanto das queimadas, os diversos
poluentes presentes podem comprometer e causar adoecimentos e mortes. Devem ser
considerados também os aspectos relacionados ao desenvolvimento sustentavel, que
abrangem questoes sociais, economicas e ambientais, incluindo a pobreza, a fome, a salde,
a educagao, o aquecimento global, a igualdade de género, agua, saneamento, energia,
urbanizacao, meio ambiente e justica social, pois sao fatores que determinam e condicionam
a qualidade de vida e a promogao da salde, e estdo direta e indiretamente relacionados
com as queimadas e os incéndios florestais’.

Situacoes como a perda da biodiversidade; perda de oportunidades para o uso sustentavel
da floresta, incluindo a producao de mercadorias tradicionais, alteragao de microclimas;
mortalidade de arvores; aumento da concentracao de aerossois; maior incidéncia de doencas
tropicais; exclusao social; marginalizagao de povos indigenas e comunidades tradicionais;
perda do conhecimento tradicional; concentracao fundiaria; conflitos sociais; e falta de
seguranca alimentar devem ser considerados fatores de influéncia para a salde humana®®.

No Brasil, nos Gltimos dez anos, ha aumento de registro dos focos de calor pelo Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe), 6rgao federal que realiza o monitoramento
operacional de focos de fogo ativo de queimadas e de incéndios florestais detectados
por satélites, e o calculo e a previsao do risco de fogo da vegetacao, além do mapeamento
das cicatrizes de area queimada™.

As projecoes para as regioes onde ocorrem os focos de calor apontam que os regimes de
fogo se intensificardao, em razao das mudancas climaticas projetadas para essas regioes,
que as tornam mais secas e inflamaveis. Estima-se que suas areas queimadas poderao
dobrar até o ano de 2050™",
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DIRETRIZES PARA ATUAGCAO DO
VIGIAR EM SITUACAO DE QUEIMADAS
E INCENDIOS FLORESTAIS

Sendo a poluicdao atmosférica o maior risco ambiental para a salide, o Ministério da Salde
estruturou, em 2001, a vigilancia em saide ambiental relacionada a qualidade do ar (Vigiar),
com objetivo de propor acoes de vigildncia em salide baseado em estratégias intersetoriais
e interdisciplinares.

As populacoes residentes nas areas sob influéncia das queimadas e dos incéndios florestais
sao objeto e campo de atuacao do Vigiar. Nesse sentido, em consonancia com a PNVS,
sao diretrizes nacionais do Vigiar:

I - Articular e pactuar responsabilidades das trés esferas de governo, consonante com
os principios do SUS, respeitando a diversidade e especificidade locorregional;

11 - Abranger a¢oes voltadas a salide pUblica, com intervencoes individuais ou coletivas;

1 - Construir praticas de gestao e de trabalho que assegurem a integralidade do cuidado,
com a insercao das agoes de vigilancia em salide em toda a Rede de Atencdo a Salde
e em especial na Atengao Primaria, como coordenadora do cuidado;

IV - Integrar as praticas e processos de trabalho com as vigilancias epidemiologica,
sanitaria, em sadde do trabalhador e da trabalhadora, e dos laboratorios de saide piblica,
preservando suas especificidades, compartilhando saberes e tecnologias, promovendo
o trabalho multiprofissional e interdisciplinar;

v - Promover a cooperagao e o intercambio técnico cientifico no ambito nacional
e internacional;

vi - Atuar na gestao de risco por meio de estratégias para identificacao, planejamento,
intervencao, regulacao, comunicagao, monitoramento de riscos, doencas e agravos;

Vil - Detectar, monitorar e responder as emergéncias em saidde plblica, observando
o Regulamento Sanitario Internacional, e promover estratégias para implementagao,
manutencao e fortalecimento das capacidades basicas da vigilancia em salde ambiental;

Vil - Produzir evidéncias a partir da analise da situa¢ao da sadde da populagao de forma
a fortalecer a gestao e as praticas em salde coletiva;

IX — Avaliar o impacto de novas tecnologias e servicos relacionados a saide de forma
a prevenir riscos e eventos adversos.
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AS QUEIMADAS E OS INCENDIOS
FLORESTAIS NO BRASIL

No Brasil, todos os anos, no periodo entre os meses de junho e novembro, ha aumento
de registro dos focos de calor pelo Inpe, o que pode ser observado na série historica de
11 anos na Figura 1. No ano de 2020, as queimadas e os incéndios florestais ocorreram
principalmente na Amazénia e no Cerrado, os dois maiores biomas do Pais (Figura 2).

FIGURA 1 » Série historica de focos de calor no Brasil, de 2010 a 2020
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Fonte: Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe) - dados de queimadas. Acesso em 4/2/2021.
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FIGURA 2 » Percentual de focos de calor por bioma, Brasil, 2020
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Fonte: Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe) - dados de queimadas. Acesso em 4/2/2021.

De acordo com o Inpe, foram registrados 222.798 focos de calor, em 2020, no Brasil.
Os maiores percentuais de focos de calor no ano de 2020 estiveram localizados,
principalmente, nos estados de Mato Grosso e do Para, seguidos por Maranhao e Amazonas
(Figura 3). A Amazodnia (Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Para, Ronddnia, Roraima,
Tocantins) e parte do estado do Maranh&o representam as regides do Pais historicamente
mais afetadas pelas queimadas.

Em 2020, os meses de agosto e setembro foram os mais criticos, provavelmente devido
a fatores climaticos como baixa umidade do ar, ocorréncia de baixa precipitacao,
caracteristica desse periodo (podendo atingir valores de umidade abaixo de 30%),
e grandes amplitudes de temperatura. Os estados de Mato Grosso e do Para foram os
mais acometidos no periodo (Figura 4).
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FIGURA 3 » Distribuicao percentual de focos de calor, Brasil, 2020
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Fonte: Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe) - dados de queimadas. Acesso em 4/2/2021.

FIGURA 4 » Distribuicao percentual de focos de calor, Brasil, agosto - setembro, 2020
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Fonte: Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe) - dados de queimadas. Acesso em 4/2/2021.
Os municipios brasileiros com maior nimero de focos ativos no ano de 2020 encontram-

-se nos estados de Mato Grosso, do Para e do Amazonas. O total de queimadas nesses
municipios foi de 46.438 focos, o que representou 20,8% de todos os focos registrados no
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Brasil para o ano™. Porém, o estado de Mato Grosso do Sul despontou em primeiro lugar
em funcdo do municipio de Corumba, com um recorde de 8.238 focos de calor (Quadro 1).

QUADRO 1 » Municipios brasileiros que mais registraram focos de calor em 2020, segundo
o satélite de referéncia

MUNICIPIOS ESTADO N. DE FOCOS
Corumba MS 8.238
Poconé MT 5.641
Sao Félix do Xingu PA 5.290
Altamira PA 4.865
Barao de Melgaco MT 3.737
Porto Velho RO 3.428
Apui AM 2.794
Caceres MT 2.755
Novo Progresso PA 2.376
Labrea AM 2.361
Colniza MT 1.873
Itaituba PA 1.799
Novo Aripuana AM 1.793
Feijo AC 1.558
Santo Antonio do Leverger MT 1.397
Manicoré AM 1.320
Boca do Acre AM 1.246
Gaicha do Norte MT 1187
Portel PA 1162
Mirador MA 1136
Sena Madureira AC 1109
Porto Murtinho MS 1.093
Nova Mamoreé RO 1.028
Tarauaca AC 1.023
Paranatinga MT 1.017
Aripuana MT 1.001
Pacaja PA 985
Humaita AM 979
Alto Parnaiba MA 961
Jacareacanga PA 860

Fonte: Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe) - dados de queimadas. Acesso em 4/2/2021.

14 Secretaria de Vigilancia em Sadde | Ministério da Satde



6RG/"§OS RESPONSAVEIS PELA
PREVENCAO E PELO COMBATE AOS
INCENDIOS FLORESTAIS

A coordenacdo da politica de prevencao e combate aos incéndios florestais em todo
o territorio nacional, incluindo atividades relacionadas com campanhas educativas,
treinamento e capacitacao de produtores rurais e brigadistas, monitoramento e
pesquisa, &€ do Ministério do Meio Ambiente (MMA), por meio do Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), Centro Nacional de
Prevengao e Combate aos Incéndios Florestais (Prevfogo). Nas unidades de conservagao,
desde 2009, o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio)
é o orgdo responsavel pela prevencao e pelo controle de incéndios™.
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QUEIMADAS E INCENDIOS
FLORESTAIS: EFEITOS NA
SAUDE HUMANA

Os efeitos da polui¢ao atmosférica na saiide humana tém sido amplamente estudados pelas
instituicoes de pesquisa em todo o mundo. As doencgas respiratorias, cardiovasculares,
neurologicas podem ser desfechos da exposicao humana aos eventos de queimadas
e incéndios florestais, principalmente entre criancas e idosos, grupos mais susceptiveis.
Os principais poluentes provenientes das queimadas e seus efeitos para a saide humana
constam na Figura 5.

A poluicao do ar também contribui para o desequilibrio climatico e biogeoquimico do
planeta, amplificando o efeito estufa na atmosfera. A mudancga climatica, além de ser
agravada pelas queimadas, pode causar doencas de veiculagao hidrica, as transmitidas
por vetores e as respiratorias, colapso de sistemas de abastecimento de agua em cidades,
e a precarizagao de sistemas de governo'.

Os custos pablicos e privados diretos, como a perda de produtividade (dias de trabalho
perdidos), atividades restritas ou morte prematura e despesas médicas (tratamentos,
exames e medicamentos), também sdo impactos observados™.

Cabe destacar que a intensidade e a gravidade dos efeitos da polui¢cao sobre a satde
humana dependem de uma série de fatores, tais como: caracteristicas dos poluentes e
da populagao exposta, exposicao individual, suscetibilidade do individuo exposto. Além
disso, as areas com maior nimero de focos de calor nem sempre sao aquelas com as taxas
mais elevadas de internacoes e mortes por agravos relacionados. Isso pode demonstrar
que gases e aerossois contidos na fumaca gerada pelas queimadas podem se dispersar
facilmente pela atmosfera e alcangar areas distantes de onde estdo concentrados os
focos de calor, com longo tempo de permanéncia na atmosfera'® ™ 2,
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FIGURA 5 » Principais poluentes provenientes da queima de biomassa e seus efeitos a
salide humana

POLUENTES EFEITOS NA SAUDE HUMANA
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Fonte: Adaptado de DAPPER et al., 2016. ARBEX et al., 2004. RIBEIRO,2002.

5.1 Covid-19 e Qualidade do Ar

A covid-19 é uma doenca infecciosa, causada pelo novo coronavirus (SARS-CoV-2),
caracterizada por quadros clinicos que variam de infeccoes assintomaticas a sindromes
respiratorias graves.

Considerando que o novo coronavirus também afeta o trato respiratorio, assim como
a exposicao aos poluentes derivados de queimadas e incéndios florestais, a literatura
recente tem mostrado que pode haver uma correlacao entre o aumento da poluicao do
ar e o aumento do nimero de adoecimentos e mortes pela covid-19%22232425,

A evolugao da pandemia de covid-19 e 0 aumento concomitante da poluicao do ar causada
pelas queimadas e incéndios florestais podem aumentar a procura pelos servigos de
salide em razao dos problemas respiratorios, culminando em lotacdo dos sistemas locais
e ampliagao das dificuldades de acesso, especialmente para as comunidades rurais®.
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ATUACAO DA VSA (VIGIAR) NOS
ESTADOS E NOS MUNICIPIOS
EM SITUACOES DE QUEIMADAS
E INCENDIOS FLORESTAIS

Em situacoes de queimadas e incéndios florestais, a atuagao conjunta e oportuna das
esferas do SUS é fundamental. Envolve o desenvolvimento e a articulagao de agdes com
interacdo intra e intersetorial, conforme a dindmica e as necessidades identificadas no
territorio, a organizagao dos processos de trabalho para garantir a preparagao adequada
e a continuidade das suas agoes, com o objetivo de reduzir a exposi¢ao e os efeitos das
queimadas na salde humana.

As acoes devem envolver atividades de prevencao, promogao, vigilancia e atencao a salde.
As estratégias para atuagao também devem estar alinhadas a PNVS' e a Diretriz Nacional
do Vigiar, e devem considerar:

1- A articulagdo entre as vigilancias em sadde.
11 - Processos de trabalho, regionalizados e integrados com a atengao a sadde.
1l - A insergdo da vigilancia em salide na Rede de Atencdo a Satde (RAS).

Iv - O estimulo a participagao da comunidade no controle social, conforme principios
organizativos do SUS.

v - A gestao do trabalho, o desenvolvimento e a educacao permanente.
VI - Apoio ao desenvolvimento de estudos e pesquisas.

vii - Informacao integrada, desde a coleta, consolidagao, analise de dados, e a geragao
e a disseminacao de informagdes em tempo oportuno.

vill - A comunicagao com o alerta de risco sanitario, a comunicagao do risco, a
disponibilizacao de material técnico-cientifico e a mobilizacao social.

IX - Previsdo de respostas do setor salide, de forma oportuna e proporcional, a situagao
de emergéncia em saide piblica, com o estabelecimento de plano de resposta.

Alinhado com o art. 92 da PNVS - adaptado.
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X - O planejamento estratégico intersetorial.
X1 - O monitoramento e a avaliagao das agoes.

Uma forma de orientar a atuagao local do Vigiar e das equipes de saude é considerar
a possibilidade de agdes de preparagao (anteriores aos eventos de queimadas), de
resposta (durante o periodo de queimadas) e de recuperagao (posteriores aos eventos
de queimadas).

6.1 Acoes de Preparacao (periodo anterior a ocorréncia
das queimadas e dos incéndios florestais)

Consideram-se as seguintes propostas de acoes para o periodo anterior' a situacao das
queimadas:

1- A articulagao entre as vigilancias em sadde:

= Definir atividades de vigilancia em sallde ambiental em articulagdo com as vigi-
lancias epidemiologica, de salde do trabalhador e sanitaria, de forma a conhecer
e qualificar o perfil epidemioldgico e sanitario da populagao nos periodos que
antecedem a queimada, assim como 0s concomitantes e posteriores a elas.

11 - Processos de trabalho, regionalizados e integrados com a atencao a sadde:

= Verificarcomaassisténciafarmacéuticaamanutencaodeestoquedemedicamentos
e insumos estratégicos para atender as ocorréncias de doencas e de agravos
decorrentes e influenciados pelos poluentes da queima de biomassa.

Il - A insergdo da vigilancia em salde na Rede de Atencdo a Satde (RAS):

= Diagnosticar, juntamente a area de assisténcia a salde, as necessidades de assis-
téncia local: (a) reorganizacdo da rede de atencao; (b) necessidade de infraestru-
tura e equipamentos; e (c) apoio especializado.

= Aprimorar a estratégia das unidades sentinelas™ do Vigiar em regioes de ocor-
réncia frequente de queimadas.

iEsse periodo é variavel nas regides do Brasil e deve ser observado a partir da analise da série historica
de ocorréncia dos focos de calor disponivel no site do Inpe: www.inpe.br.

i A unidade sentinela dentro do escopo de atuacdo do Vigiar € uma estratégia que exerce vigilancia de
casos de doencas respiratorias em populagdes susceptiveis, como as criangas menores de 5 anos e 0s
idosos maiores de 60 anos, que apresentem um ou mais sintomas respiratorios. Devem fornecer dados
para conhecer e caracterizar o perfil dos agravos possivelmente relacionados a poluicao atmosférica
e a sazonalidade em que elas ocorrem.
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Iv - O estimulo a participagao da comunidade no controle social:

Pautar e discutir esta tematica junto aos conselhos de saide locais.

Envolver representagoes locais da sociedade civil na elaboragao de planos e
desenvolvimento dos territorios, monitoramento e avaliagao de agoes.

Divulgar boletins periodicos sobre a situagao de queimadas locais e as agdes em
desenvolvimento pelo setor sadde.

Contribuir para a agao popular e coletiva do controle social, de forma a garantir
a sustentabilidade das agdes em uma perspectiva de cidadania participativa.

v - A gestao do trabalho, o desenvolvimento e a educacao permanente:

Estimular e subsidiar a capacitagao dos profissionais de salide quanto a prevencao
e a assisténcia a salde referentes aos agravos causados e/ou influenciados pelas
queimadas.

Auxiliar na producao de materiais educativos e de comunicacao sobre a ocorréncia
local de focos de calor, visando a promogao e a protecao a salde, e a reducao de
riscos pelos efeitos nocivos dos poluentes atmosféricos.

Promover articulacoes com instituicdes de ensino para capacitar profissionais de
salde e profissionais de outros setores.

Vi - Apoio ao desenvolvimento de estudos e pesquisas:

Estimular, participar e/ou apoiar o desenvolvimento de estudos e pesquisas
sobre as queimadas e os incéndios florestais e seus impactos a saldde da popu-
lagao local.

vil - Informacao integrada, desde a coleta, a consolidagao, a analise de dados, e a geragao
e a disseminacao de informagdes em tempo oportuno:

Identificar e mapear atores e responsabilidades das areas da salde e de outros
setores que atuam nesse tipo de evento.

Contribuir com o processo de constru¢gao do conhecimento sobre a exposicao
a poluentes atmosféricos para que a populagao desenvolva agoes efetivas na
direcdo do autocuidado e na adesao das a¢oes de salde propostas.

Estimular a vigilancia em salde ambiental e profissionais de salde quanto ao
monitoramento de indicadores ambientais e analise de situagao de salde em
situacao de queimadas e incéndios florestais.
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vill - A comunicagao com o alerta de risco sanitario, a comunicagao do risco, a dispo-
nibilizacdo de material técnico-cientifico e a mobilizacao social:

= |nvestir na comunicacao como forma de prevenc¢ao, como, por exemplo, elaborar
e distribuir materiais educativos (cartilhas, folderes, boletins, spot de radio)
a populacao e aos profissionais de salde, principalmente sobre os riscos a salde
humana ocasionados pela queima de biomassa e sobre formas de prevencao
(intersetorial).

IX - Previsao de respostas do setor salde, de forma oportuna e proporcional, a situagao
de emergéncia em saide plblica, com o estabelecimento de plano de resposta.

= |nstrumentalizar o gestor, profissionais de salde e os demais atores envolvidos
com informacoes estratégicas sobre focos de calor, variaveis climaticas, popula-
¢oes vulneraveis, possibilitando a percep¢ao da problematica e a reorganizagao
dos servigos.

X - O planejamento estratégico intersetorial:

= Conhecerarealidade de sallde e ambiente territorial e/ou local e tracar o perfil da
ocorréncia de desmatamentos, focos de calor, e situacao de saiide", observando
0s seguintes aspectos:

Identificarasazonalidade dasqueimadase dosincéndiosflorestaisnalocalidade
e no entorno.

Caracterizar quando e onde acontecem os desmatamentos, as queimadas e 0s
incéndios florestais, por meio da analise dos dados e/ou dos boletins técnicos
e cientificos.

Verificar quais os municipios e/ou locais com a maior probabilidade de ocorréncia
de desmatamento, queimadas e incéndios florestais, e articular, com setores e
areas técnicas responsaveis, acoes de prevencao, vigilancia e assisténcia.

Acompanhar indicadores ambientais tais como: nimero de focos de calor,
nimero de focos de calor/area territorial, umidade relativa do ar, temperatura
do ar, precipitagdo acumulada, velocidade e direcao do vento, qualidade do ar,
entre outros de interesse.

Conhecer o perfil social, demografico, econdmico e ambiental local por meio de
dados e informacoes publicas oficiais.

Identificar o perfil epidemioldgico da populacao local (taxas de internacao e
atendimentos por doencas respiratorias, principalmente em criangas menores

v Recomenda-se a utilizagdo de dados e boletins do Inpe, e do Sistema de Informagao de Mortalidade
(SIM), do Sistema de Internagao Hospitalar (SIH), dos boletins epidemioldgicos da SVS, de publicacoes
técnicas e cientificas.
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de 5anos e adultos maiores de 60 anos; taxas de morbimortalidade por doencas
cardiovasculares em adultos maiores de 40 anos - TabNet/DataSus).

Levantar as preocupacoes da populagao por meio de ouvidorias locais e/ou
busca em campo em caso de vigilancia em sadde ativa a ser estruturada pelo
local.

Identificar a estrutura de sadde, caracterizando e quantificando as unidades de
salde disponiveis para atendimento a populacao.

Solicitaraos 6rgaos responsaveisinformagoessobre as atividades agropecuarias
que fazem uso do fogo no territorio.

Priorizar agoes de vigilancia em salde ambiental relacionadas as queimadas
nos instrumentos de gestao locais ja existentes (planos de saide, relatorios de
gestao, pactuacgoes, acordos etc.).

Identificar e fortalecer politicas e normas para reducdo do risco em casos de
queima de biomassa.

Organizar uma lista com os contatos (nome, telefone e e-mail) dos parceiros
e profissionais de interesse, tais como Secretaria de Meio Ambiente, Defesa Civil,
Corpo de Bombeiros.

Estabelecer protocolos e fluxo de informagao com 6rgaos afins (Secretaria de Meio
Ambiente, Defesa Civil, Corpo de Bombeiros).

Articular parcerias com os orgaos afins para fortalecer acoes de prevencao e
cuidados basicos com a populagao, como, por exemplo: razdes para nao queimar
a vegetacao, técnicas de queima controlada, entre outras de necessidade local.

Identificarasacoesdefiscalizagaorealizadaspororgaoscompetentesparasubsidiar
a vigilancia em satde ambiental.

Solicitar aos 6rgaos competentes a area de abrangéncia da pluma de fumaca,’
de forma a contribuir para a identificagdo da exposicao ambiental.

Instituir plano de acao para atuacdo em situagdo de queimadas e incéndios
florestais em acordo com a PNVS; e criacao de grupos de trabalho a fim de dinamizar
e fortalecer a execuc¢ao das acoes pretendidas.

x1 - O monitoramento e a avaliacao das acoes:

Monitorar e avaliar sistematicamente as acoes desenvolvidas.

vAtualmente o Inpe realiza a parametrizacao de plumas, que é a estimativa baseada nas caracteristicas
termodindamicas do modelo global, contendo a altura vertical em que os aerossois de queima de
biomassa serao liberados na atmosfera.
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6.2 Acoes de Resposta

Na fase de resposta, ou seja, durante o curso da sazonalidade de queimadas em um
determinado territorio, € necessario fortalecer e, por vezes, intensificar agoes desenvolvidas
e implementadas na etapa de preparagao. Assim, além das a¢oes descritas no item anterior,
recomenda-se a adocao das que seguem:

1 - Articulacao entre as vigilancias em satde:

= Fortalecer a articulagdo das vigilancias para captar dados e produzir informagdes
parasubsidiar oportunamente as agoes de assisténcia e de orientacao da populacao.

11 - Processos de trabalho, regionalizados e integrados com a atengao a sadde:
= Observar as acoes de preparagao (6.1) para este item.

1 - A insercao da vigilancia em saiide na RAS:
= Observar as agoes de preparagdo (6.1) para este item.

Iv - O estimulo a participacao da comunidade no controle social, conforme principios
organizativos do SUS:

= Observar as acoes de preparagao (6.1) para este item.

v - A gestao do trabalho, o desenvolvimento e a educacao permanente:
= Observar as acoes de preparagao (6.1) para este item.

vi - Apoio ao desenvolvimento de estudos e pesquisas:
= Observar as acoes de preparagdo (6.1) para este item.

vil - Informacao integrada, desde a coleta, a consolidagao, a analise de dados, e a geragao
e a disseminagao de informacdes em tempo oportuno:

= Garantir o acesso e monitorar os dados de qualidade do ar produzidos pelos 6rgaos
responsaveis nos locais atingidos pelas queimadas durante o periodo critico.

= Acompanhar oportunamente os dados ambientais (nimero de focos de calor e
nimero de focos de calor por area territorial por satélite de referéncia, direcao
dos ventos, umidade relativa do ar, precipitacao de chuva).

= Averiguar os dados de salde (nimero de atendimentos por doencas respiratorias
em criangas menores de 5 anos e idosos acima de 60 anos, e de doencas
cardiovasculares em adultos maiores de 40 anos).

= Observar o comportamento da pluma de fumaga diante das condigdes climaticas
e topograficas locais.
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= Solicitar informacoes estratégicas a Defesa Civil ou ao 6rgao equivalente.

= Aperfeicoar e organizar os instrumentos de coleta, fluxo, analise e divulgacao da
informagao em salide ambiental.

Vil - A comunicacdao com o alerta de risco sanitario, a comunicacao do risco, a disponibi-
lizacao de material técnico-cientifico, e a mobilizacao social:

= Divulgar, por meio de boletins informativos, o quadro situacional local aos dife-
rentes interessados (gestores de saiide, meio ambiente, orgaos afins, profissionais
de salde e populacdo).

= Distribuir materiais educativos (cartilhas, folderes, boletins informativos, spot de
radio) a populagao e aos profissionais de saiide sobre os riscos a salide humana
ocasionados pela queima de biomassa.

= Sistematizar e difundir boletim informativo sobre a situagao atual do evento e das
acoes desenvolvidas (definir a periodicidade).

= Acompanhar e estimular a divulgagao de alertas pela Defesa Civil e outros érgaos.
= Orientar a populagao local.”

IX - Previsao de respostas do setor salide, de forma oportuna e proporcional, a situagao
de emergéncia em saide plblica, com o estabelecimento de plano de resposta:

= Observar as ac¢oes de preparagao (6.1) para este item.
x - O planejamento estratégico intersetorial:

= Observar as acoes de preparacao (6.1) para este item.
x1 - O monitoramento e a avaliacao das acoes:

= Definireaplicarindicadores que permitamavaliara efetividade dos procedimentos
adotados durante o episodio.

= Monitorar e avaliar sistematicamente as agdes desenvolvidas (intra e inter-
setoriais).

ViAcessar material sobre queimadas e incéndios florestais, alerta de risco sanitario e recomendagoes
para a populagdo. Ministério da Saide, 2020.
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6.3 Acoes de Recuperacao (pos-evento)

A sazonalidade do periodo de queimadas encerra-se com a chegada do periodo chuvoso.
Nesse periodo, com o arrefecimento da situacao de emergéncia ocasionada pela
ocorréncia das queimadas, os servicos de salide devem se voltar para o restabelecimento
das condicoes de vida da populagao afetada e para a avaliagao de licoes aprendidas
para os proximos ciclos de sazonalidade desse tipo de evento. Assim, consideram-se as
seguintes propostas de agdes apods a situacao de queima de biomassa:

26

Avaliar os danos e os impactos aos servicos de salde locais.

Aprimorar a articulagao das vigilancias para captar alteragoes de médio e longo
prazo no padrao de ocorréncia de doencas respiratorias e cardiovasculares da
populagao local.

Avaliar a necessidade de implantacao de unidades sentinela no territorio para os
proximos eventos.

Reorganizar os servicos de atencao e vigilancia em salde, conforme necessidade.
Aperfeicoar as campanhas publicas de educacao e de sensibilizagao.

Contribuir com os demais setores envolvidos na proposicao e na revisao de
normas e metodologias inerentes ao tema.

Propor o desenvolvimento de estudos e pesquisas sobre os impactos a satde e
outros impactos socioecondmicos decorrentes da exposi¢ao aguda aos poluentes
atmosfeéricos gerados pela queima da biomassa.
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CONSIDERACOES FINAIS

Melhorar a qualidade do ar exige uma acao sustentada e coordenada de diversos setores
de governo e da sociedade em todos os niveis. Por isso, &€ fundamental que o SUS utilize
sua capacidade de organizacdao em rede e seu papel de orientador de politicas de satde
para participar das discussoes intersetoriais em busca de ambientes e territorios saudaveis
e sustentaveis, incorporando solu¢oes em transporte, produgao e uso de energia mais
eficiente e renovavel e gestao de residuos.

O conhecimento das caracteristicas do territorio e da populacao local & um dos eixos
da PNVS, portanto também das diretrizes aqui apresentadas. O processo de analise de
situacdo de saide local é essencial, tanto aquele que é realizado antes da ocorréncia de
um evento, no intuito de conhecer as dinamicas do territorio, quanto o realizado apos o
evento, a fim de avaliar os danos e as necessidades.

E fundamental que os profissionais de saide sejam capazes de realizar analise de situacao
em salide ambiental, a fim de produzir informagoes relevantes em VSA, bem como elaborar
boletins/informes técnicos oportunamente, principalmente nos periodos mais criticos,
quando as populagoes estao expostas, a fim de dar subsidios para o planejamento e
tomada de decisao em vigilancia em sadde, considerando a importancia da transparéncia
e da divulgacao dos resultados para a sociedade.
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GLOSSARIO

QUEIMADA - pode ser queima propositada ou acidental de parte de floresta, campo
ou, de forma geral, queima de biomassa, e que muitas vezes é utilizada com o mesmo
significado de incéndio florestal. Pratica primitiva da agricultura, destinada principalmente
a limpeza do terreno para o cultivo de plantagdes ou formacdo de pastos, com uso do
fogo de forma controlada, que, as vezes, pode se descontrolar e causar incéndios em
florestas, matas e terrenos grandes.

INCENDIO FLORESTAL - qualquer fogo ndo controlado e ndo planejado que incida sobre
a vegetacao, nativa ou plantada, em areas rurais e que, independentemente da fonte de
ignicao, exija resposta. E a propagacao do fogo, em areas de vegetacao, nativa ou plantada.
Normalmente ocorre com frequéncia e intensidade nos periodos de estiagem e esta
intrinsecamente relacionada com a reducao da umidade ambiental. Os incéndios podem
se iniciar de forma espontdnea ou ser consequéncia de acoes e/ou omissdes humanas.
Os incéndios florestais podem ser causados por: causas naturais, como raios, reagoes
fermentativas exotérmicas, concentragao de raios solares por pedagos de quartzo ou cacos
de vidros em forma de lente e outras causas; imprudéncia e descuido de cagadores, mateiros
ou pescadores, por meio da propagacao de pequenas fogueiras, feitas em acampamentos;
fagulhas provenientes de locomotivas ou de outras maquinas automotoras, consumidoras
de carvao ou lenha; perda de controle de queimadas, realizadas para “limpeza” de terrenos.

FOCOS DE CALOR - ocorréncia mensal e anual de focos de calor nos estados e nos biomas,
servindo como indicador de queimadas e incéndios florestais, devidos a causas naturais ou
antropicas diversas. A partir da deteccao regular via satélite, podem-se constatar tendéncias
espaciais e temporais nas ocorréncias de fogo. Sao excelentes indicadores da ocorréncia de
fogo na vegetacao e permitem comparagoes temporais e espaciais para intervalos maiores
que dez dias, mas nao devem ser considerados como medida absoluta da ocorréncia de fogo
—que certamente é maior do que aindicada pelosfocos. Considerando o modo regular de detec¢ao
e utilizando-se um @nico satélite como referéncia, pode-se constatar tendéncias espaciais
e temporais nas ocorréncias de fogo. A relacao foco x queimada ndo é direta nas imagens
de satélite. Um foco indica a existéncia de fogo em um elemento de resolugao da imagem
(pixel), que varia de 375 m x 375 m até 5 km x 4 km, dependendo do satélite. Nesse pixel,
pode haver uma ou varias queimadas distintas cuja indicagao sera de um @nico foco.

Conte-nos o que pensa sobre esta publicacao.
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