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Apresentacao

sta nova publicacdo do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) tem um

proposito inovador: fornecer ao publico néo especializado um instrumento que
Ihe permita entender e acompanhar a evolugdo das condi¢des de vida da populacéo
brasileira. Em sua primeira edicéo, elaborada pela Diretoria de Estudos Sociais (Disoc-
Ipea), o Radar Social apresenta de forma clara e concisa as dificuldades que os cidaddos
brasileiros em geral, e alguns grupos em particular, enfrentavam em 2003 para ter acesso ao
trabalho, a renda, a educacéo, a salide,a moradia e a seguranca. O leitor encontrard no Radar
dados nacionais e para cada estado da Federacéo, selecionados com base em anélise dos
problemas e das transformagdes ocorridos no panorama social brasileiro, de modo a per-
mitir a identificagdo dos desafios futuros. Comparagdes com outros paises auxiliam aque-
les que tiverem interesse em ver como o Brasil se apresenta no plano internacional.

O Radar destina-se a diversos publicos, entre os quais 0s componentes dos poderes Execu-
tivo e Legislativo, federal, estadual e municipal, assim como os representantes da sociedade
civil em conselhos que auxiliam a formulacéo e implementacéo das politicas sociais. Com
essa publicacéo, todos ganham uma ferramenta Util para o desempenho de suas funcdes.

As informac0es apresentadas so as mais recentes e retratam o quadro de problemas e
desigualdades sociais herdado pelo governo de Luiz Inécio Lula da Silva. Sdo obstacu-
los antigos, que se cristalizaram ao longo da historia brasileira. Nao tém solucgdo facil e
demandardo tempo, além de uma grande mobiliza¢&o de esfor¢os dos governos e da so-
ciedade para sua superacao. Nao é proposito do Radar analisar as iniciativas que o gover-
no vem adotando para enfrentar os problemas apontados. No entanto, a medida que no-
vas edicOes se sucedam, serd possivel verificar a contribuigdo dessas politicas para o
bem-estar dos cidadaos brasileiros.

Para uma instituicdo como o Ipea, que tem se dedicado aos estudos das questdes soci-
ais do pais, a elaboracdo e a divulgacdo de um instrumento como o Radar Social repre-
sentam mais uma oportunidade para democratizar o conhecimento, estimular o debate
e contribuir para o aperfeicoamento das acdes voltadas para a melhoria das condi¢des
de vida da populacéo brasileira.

Glauco Arbix
Presidente do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
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0 que & o Radar Social

Radar Social € um instrumento de vigilancia das condicGes de vida da populacdo

brasileira. Ele foi construido de forma a oferecer ao leitor um panorama geral dos
principais problemas sociais do pais. Mas nao é s6. Nele se busca apresentar as principais
mudancas que vém ocorrendo no campo social a partir da ultima década, explicar os fa-
tores que determinaram essas mudancas e suas conseqiiéncias para as politicas publicas.
Comparagdes com outros paises sdo também apresentadas para que se possa visualizar
aposicao do Brasil no contexto internacional.

Com linguagem sintética e acessivel, 0 objetivo do Radar é ampliar o conhecimento e o
acesso da sociedade a informacdes relevantes para sua participagéo na concepgao, im-
plementacao e avaliagdo das politicas publicas. Trata-se de um instrumento Gtil para que,
juntos, Estado e sociedade reflitam sobre as prioridades das politicas sociais. As infor-
mac0es reunidas no Radar sdo essenciais para 0 monitoramento de agdes e programas
estatais por parte de representantes dos poderes legislativos, governos estaduais e muni-
cipais, administradores publicos, entre outros atores relevantes. As dezenas de milhares
de cidadaos que participam de conselhos setoriais, como os de saude, previdéncia, as-
sisténcia social e da crianga e do adolescente, presentes nas trés instancias de governo, en-
contrardo também nessa publicacdo uma importante ferramenta para sua atuagéo.

O Radar retine os dados mais recentes produzidos por diversas instituigdes governamen-
tais, principalmente o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Eles foram

selecionados tendo como base ndo s6 a confiabilidade e a disponibilidade anual da infor-
mac&o, mas sobretudo sua relevancia para o conhecimento do cotidiano dos cidad&os
brasileiros. Assim, ndo se trata de apresentar uma analise convencional de dados dis-
poniveis. Ao contrario, 0 ponto de partida é uma reflexdo sobre os principais problemas
sociais do pais, com base na qual foram eleitos indicadores que permitem ao leitor enten-
der a natureza e a dimensao desses problemas. O propdsito é inovar na seletividade dos
indicadores e na forma de apresenta-los, de modo a facilitar seu entendimento pelo publi-
o nédo-especializado.

Partindo de uma breve retrospectiva da intervencédo do Estado brasileiro na promocéo
do bem-estar dos cidadédos, 0 Radar esta organizado em sete capitulos que analisam as
sete dimensfes fundamentais para retratar a qualidade de vida da populacédo: de-
mografia, trabalho, renda, educacéo, salide, moradia e seguranga. Em cada uma dessas
dimensdes foram identificados os grupos da populacéo mais afetados pelos respectivos
problemas e feita uma breve analise da situacéo de cada grupo.

Os sete capitulos seguem um roteiro semelhante: iniciam apontando a relevancia de ca-
da uma das dimensdes sociais selecionadas e abordam, na seqtiéncia, 0s principais pro-
blemas enfrentados pela populacdo, destacando as diferencas que se apresentam em razéo
do territdrio, género, raga ou idade. Mapas ao longo dos capitulos mostram os nimeros
para cada estado, alem da média nacional. Em destaque, o leitor pode facilmente identi-
ficar quem apresenta a melhor condi¢do (tom de cor mais claro) e a pior condi¢éo (tom
mais escuro) em cada indicador. Informacdes sobre outros paises sdo também incluidas
para fornecer referéncias internacionais. Finalmente, séo apresentados os principais de-
safios para as politicas pablicas superarem os problemas detectados. Ainda que nao seja
objeto do Radar a andlise do que o governo federal ja vem realizando para enfrentar es-
ses problemas, buscou-se mencionar as principais iniciativas em andamento e remeter o
leitor interessado em obter maiores informacdes ao trabalho realizado pela Secretaria de
Planejamento e Investimento Estratégicos-SPI, do Ministério do Planejamento.
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Para entender as condicoes de vida dos brasileiros:
o0 Estado e as politicas piblicas

s Estados contemporaneos, independentemente do regime politico vigente e

da condicdo econdmica, tém tido um papel relevante no campo social. No en-
tanto, o alcance e a intensidade das acdes estatais oscilam conforme as caracteristicas de
cada sociedade e podem variar desde a adocéo de politicas publicas focalizadas nos gru-
pos mais vulneraveis até os modelos muito mais amplos de a¢Ges universalistas de bem-
estar social.

Grosso modo, aimplementacédo das politicas envolve acdo estatal direta e indireta. A
primeira ocorre mediante o exercicio de prerrogativas regulatérias, por meio de
politicas pablicas de transferéncias de renda, de incentivos fiscais e de provisao de
bens e servigos (como os de saude, educacdo e assisténcia social). A atuacdo indire-

ta, por sua vez, se da por meio de parcerias com instituicdes privadas, com ou sem fi-

nalidade lucrativa.

Mas, no Brasil, nem sempre foi assim. Até o final do século 19, o papel das instituicGes
governamentais era pouco mais que residual em dimensdes como satide e educacéo, as-
sim como era inexistente em outras como habitacdo e previdéncia. A caridade, indivi-
dual ou coletiva (por intermédio de entidades filantropicas), constituia-se na principal
maneira de a sociedade socorrer 0s pobres. Nem mesmo o inicio do processo de indus-
trializagdo, nas duas ultimas décadas do século 19, alterou essa caracteristica.

Apesar da existéncia de algumas iniciativas isoladas, com destaque para o surgimento
da previdéncia social em 1923, somente a partir da década de 1930 comeca a se esbocar
um projeto mais amplo de protecéo social. Isso significa que boa parte desse sistema foi
construida sob regimes autoritarios de diferentes caracteristicas: entre 1937-1945, no
Estado Novo de Getulio Vargas, e entre 1964-1985, sob tutela militar.

E do periodo do Estado Novo a consolidagio da legislacio trabalhista, que garantiu di-
reitos até entdo desconhecidos da quase totalidade dos trabalhadores, como férias, esta-
bilidade no emprego, jornada limitada e salario minimo, bem como aampliacéo da pre-
vidéncia social, ainda que de forma segmentada por categoria profissional e restrita ao
trabalhador urbano do mercado formal e & burocracia estatal.

Ap0s esse periodo seguiram-se duas décadas de uma fragil democracia, mas com cresci-
mento econdmico impulsionado pelo Estado e pelas iniciativas de planejamento gover-
namental, como o Plano Salte (saude, alimentacéo, transporte, energia) no governo
Dutra (1946-1951), o Plano de Metas do periodo Juscelino Kubitschek (1956-1961) e
as Reformas de Base do governo Jodo Goulart (1961-1964), reformas interrompidas
abruptamente em 1964. No campo social, destacam-se nessas décadas o inicio da
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consolidacéo dos sistemas de pensdes e aposentadorias e de atengdo medico-hospitalar
sob a égide da previdéncia social, a primeira tentativa de criagdo da previdéncia rural e
aexpansao dos sistemas estaduais de educagdo basica.

Jano periodo militar, a prote¢éo social passa a incorporar novos grupos, como os tra-
balhadores rurais. A segmentacéo do sistema previdenciario se reduz com a fuséo dos
institutos de seguro social, até entdo organizados por categoria profissional. A estabili-
dade no emprego no setor privado é eliminada e, em contrapartida, é criado o Fundo de
Garantia por Tempo de Servico (FGTS), uma compensacéo aos trabalhadores.

Os tracos da politica social desse periodo incluem mecanismos injustos de financia-
mento e processo decisorio centralizador e autoritario, apesar da expansao observa-
da na cobertura dos servigos. A marca mais forte desses anos foi o chamado “milagre
econdmico”, ndo alcancado sem danos colaterais. Como disse entdo um dos presi-
dentes escolhidos pelo regime, “a economia vai bem, mas o povo vai mal”. O efeito
mais perverso desse momento foi a piora da concentracdo de renda, nem de longe
compensada por politicas assistenciais, cujo objetivo implicito era a legitimacéo do
regime e a garantia da estabilidade politica necessaria ao crescimento econémico.

Apos o periodo militar, ha o retorno do pais a democracia e a conseqlente abertura
de espaco para o debate que alimentou a Assembléia Nacional Constituinte (1986-
1988). E nesse periodo que nascem propostas que, incorporadas & nova Constitui¢ao
Federal, viriam a mudar substancialmente a concepcéo, a execucao e o financiamen-

to das politicas sociais.

A partir da nova Constituicdo, promulgada em outubro de 1988, o pais inicia uma
grande virada politica e social. Politica, porque restabelece o Estado de direito e fortalece
aFederacdo, ao redefinir aarrecadacao de tributos em favor de estados e municipios (em

detrimento da Unido). E social, porque expande a responsabilidade do Estado como
decorréncia daampliacdo dos direitos de cidadania. Nesse sentido, devem ser destacadas

algumas inovacdes constitucionais, que incluem:

1. Criagdo da seguridade social, conceituada como “um conjunto integrado de agdes de
iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos rela-

tivos a salide, a previdéncia e a assisténcia social’™.

2. Definicdo das bases para a institucionalizacéo do controle da sociedade sobre a acéo
social do governo, por meio de colegiados especificos em cada instancia de governo,
principalmente na seguridade social e na protecdo da criancga e do adolescente?.

3. Fortalecimento do financiamento das politicas sociais com a cria¢do das con-
tribuigdes sociais vinculadas a seguridade e aampliacdo, nas trés instancias de gover-
no, do percentual da receita de impostos vinculado a educacao® — vinculagdo mais
tarde estendida a satide “.

N&o obstante esses avancos, um problema que dificultou a consolidacao da vi-
rada politica e social do pais — a inflagdo — s6 foi minimamente resolvido na
metade dos anos 1990, ap6s mais de uma década de instabilidade resistente a
varios planos econdmicos. E importante destacar, entretanto, que ainda que
persistam diversos resultados positivos do Plano Real, implementado em 1994,
a sociedade pagou um preco por eles, como o aumento da carga tributaria e da
taxa de juros. Isso inibiu o investimento na producdo de bens e servicos, resul-
tando em baixas taxas de crescimento econdmico e em altos niveis de desem-
prego. E, a0 mesmo tempo, implicando restri¢des fiscais que trouxeram dificul-
dades para o financiamento de politicas publicas capazes de enfrentar a divida
social acumulada ao longo dos anos.
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O enfrentamento dessa divida social pelo Estado brasileiro ndo é tarefa facil, tendo em
vista sua magnitude e complexidade. Com efeito, como sera visto no decorrer do Radar,
0s problemas sociais, além de expressivos, estdo intimamente interligados, provocando
um circulo vicioso que contribui para seu agravamento. Um exemplo dessa imbricacéo
pode ser observado a partir do impacto dos baixos niveis de educagdo nas demais di-
mensdes sociais.

Por exemplo, no que tange a demografia, a fecundidade no Brasil € mais alta entre as
mulheres de menor escolaridade, e a mortalidade infantil € mais alta nas familias em que
predominam pessoas com menos de quatro anos de estudo. Quanto a saude, o diagnos-
tico tardio de diversas doengas, que influi decisivamente na diminuic&o das possibili-
dades de cura de varios tipos de cancer, € mais comum nos individuos com até oito anos
de instrucdo. Em paralelo, no que diz respeito a renda, cada ano a mais de estudo au-
menta a remuneracdo dos trabalhadores em aproximadamente 11%. E, por Gltimo, no
que concerne a pobreza, de acordo com o Fundo das Na¢des Unidas para a Infancia
(Unicef),"os filhos de m&es com pouca escolaridade, quando comparados com criangas
cujas mées tenham bom nivel educacional, terdo sete vezes mais possibilidade de ser po-
bres, 11 vezes mais possibilidade de ndo freqlientar a escola e 23 vezes mais chances de
n&o ser alfabetizados™.

Vé-se, pois, que as solucdes para os problemas sociais devem necessariamente estar ar-
ticuladas entre si. E mais: devem avancar para dentro do campo econémico. Em outras
palavras, é preciso conjugar o crescimento da economia com o desenvolvimento da so-
ciedade, conjugacdo nem sempre encontrada ao longo da historia brasileira e paraa qual
0 Estado certamente desempenha um papel-chave.

E necessario acrescentar que essa funcao so sera cumprida de maneira satisfatria se as
politicas publicas forem menos de governo e mais de Estado. Isto é, 0 enfrentamento da

divida social no Brasil requer que a intervencéao do Estado seja mais ampla, estruturada
e duradoura, contando com recursos (financeiros, humanos e institucionais, entre ou-
tros) que possibilitem transcender 0s governos em exercicio. Esse é o caso das atuais
politicas de previdéncia social, de saude, de assisténcia social (em particular, os
Beneficios de Prestacdo Continuada) e de educacéo.

E, paratanto, a participagdo da sociedade é crucial. A transformagcéo das politicas publi-
cas em politicas de Estado (ou a manutencéo delas como tais na atualidade brasileira)
depende de entidades civis numerosas, organizadas, mobilizadas e demandantes de
solucdes efetivas para os problemas sociais.

NOTAS

1. Conferir a Constituicéo Federal, artigo 194, caput.

2. \kerificar a Constituicao Federal, artigo 194, paragrafo Unico, inciso \V11; artigo 198, inciso 111; artigo 204, inciso I1; e artigo 227, paragrafo 7°.
3. Conferir a Constituicdo Federal, artigo 195 e artigo 212.

4. \ferificar aEmenda a Constituicao Federal N° 29/2000.

5. Aesse respeito, conferir o relatorio “Situagéo da Infancia e Adolescéncia Brasileiras” no enderego http://www.unicef.org.
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A populagdo vem
crescendo em ritmo
cada vez menor,

em razdo da queda
da fecundidade.

0 numero médio

de filhos por
mulher diminuiu

de 6,2 para 2,3
entre 1960 e 2000

0 comeco do século 20,a populagao bra-

sileirasomava 17 milhdes de habitantes.

Em 2003, supera 0s 170 milhdes. E em
2015, segundo proje¢des do IBGE, devera quebrar
abarreira dos 200 milhdes de habitantes'. No ras-
tro dessa expansdo populacional, registram-se di-
versas transformacdes demogréficas, duas das
quais sdo de particular importancia para entender
0s problemas sociais apontados no Radar: a mu-
danca nadistribuicdo da populacéo do espaco ru-
ral para o urbano e a alteracdo da distribui¢do da
populacdo por faixa etéria.

Em relacdo a primeira transformagéo, em 1940
apenas 31,2% da populagéo brasileira moravaem
zonas consideradas urbanas. Jaem 2000 o grau de
urbanizacdo era de 81,2%, ou seja, somente 18,8%
dos habitantes do pais estavam no campo.

Quanto a segunda, as pessoas menores de 15
anos, que em 1960 ainda representavam 43% da
populagdo, atualmente s6 constituem 28%; por
outro lado, os maiores de 60 anos, que em 1960
representavam 5,3% da populagdo, atualmente ja
aumentaram para 8,8% e ainda aumentardo
muito mais no futuro. Essas mudangas estao inti-
mamente relacionadas com a tendéncia de cresci-
mento populacional cada vez menor. Entre 1950
e 1960, o crescimento foi de 3% ao ano, em mé-
dia, caindo para 1,5% na Gltima década do sécu-
lo 20, devido & queda da fecundidade. Entre 1960
e 0ano 2000, 0 nimero médio de filhos nascidos
vivos que uma mulher tinha ao longo da sua vida
reprodutiva diminuiu de 6,2 para 2,3.

Enquanto a queda na fecundidade explica a
mudanca da estrutura etaria, simultaneamente
também houve uma redugdo da mortalidade em
geral e da infantil em particular, que determinou
um aumento da expectativa de vida.

Em 1960 os brasileiros viviam, em média,
pouco mais de 50 anos. Ja neste inicio de século,
a expectativa de vida esta pouco abaixo dos 70
anos?. Contudo, a barreira dos 80 anos, ja rompi-
da por paises como o Japdo, s6 deve ser ultrapas-
sada pelo Brasil em 2050, segundo projec@es do

IBGE. O pais inclusive estd em desvantagem com-
parativa com a maioria dos paises da América
Latina, incluindo México, Chile, Cuba, Argentina
e Coldmbia, que tém expectativas de vida entre
2,5 e 8anos mais altas.

No que diz respeito & estrutura etéria, merece
atencéo a mudanca no potencial produtivo da
populacdo. Esse potencial é o resultado da razao
entre dois grupos populacionais: o predominan-
temente ndo-ativo (criangas, de 0 a 14 anos de
idade, somadas a idosos, pessoas com 65 anos ou
mais) e o potencialmente ativo (adultos de 15 a 64
anos de idade). Se 0 nimero de inativos é peque-
no em relacdo ao de ativos, a chamada razéo de
dependéncia diminui; se 0 nimero é grande, ela
aumenta®. Essa variagdo tem impactos para a so-
ciedade, pois trata-se de um néimero maior ou
menor de adultos produzindo bens e servicos que
sustentam mais ou menos criangas e idosos (além
dos préprios adultos).

Em 1980 a razdo de dependéncia era de 73,2
pessoas em idade predominantemente inativa por
100 pessoas potencialmente na atividade. No ano
2000, diminuiu para 54,4, o que indicaria uma
oportunidade produtiva para o pais,na medidaem
que mais adultos produziriam bens e servigos. No
entanto, para ser aproveitada, essa oportunidade

Gréfico 1 « Evolugao da relagao
entre populagao
inativa/ativa no Brasil

2000 2023

Fonte: Censo Demografico/IBGE

Gréfico 2 = Representacao

da populacao
brasileira por faixa
etaria, sexo e zona
de residéncia

Fonte: Elaboracdo Disoc/Ipea a partir de Pnad/IBGE 2003

Gréfico 3 < Evolucao da populagao
urbana/rural no Brasil

pop. urbana pop. rural pop. urbana pop. rural Fonte: Genso Demografico//BE



01. DEMOOKMMOK 07.03.05 18:44 Page 28 $

Grafico 4 « Maior e menor densidade dependeria do crescimento sustentado da econo-

Mapa 1 + Populagdo, por UF - 2003 (em mihdes de habitantes)

Fonte: Elaboragao Disoc/Ipea a partir de Pnad/IBGE 2003
¢ Atlas Nacional do Brasil/IBGE

populacional, nas UFs

mia e da incorporacao desses adultos a producao.
Sejacomo for,a queda da razdo de dependénciaira
se manter, segundo proje¢des do IBGE, até 0 ano de
2023, quando chegara a 48,6. Depois disso, voltara
acrescer paulatinamente. Sua composicao, no en-
tanto, mudara bastante: o nimero de criangas di-
minuira de modo significativo, a0 passo que a po-
pulagdo idosa aumentara de maneira expressiva.

As consequiéncias das
transformac6es demogréaficas

Esse cenario demografico, marcado pela tendén-
cia de envelhecimento da populagdo, tem impli-
cagBes econdmicas e sociais relevantes. Nas politi-
cas publicas, por exemplo, a reducéo do nimero
absoluto e relativo de criancas e jovens diminui a
presséo sobre a expanséo da oferta de ensino fun-
damental e de atengdo materno-infantil. De um
lado, isso libera recursos para melhorar a quali-
dade desses servigos ou para investir em qualquer
outra politica publica. Mas, de outro, a mudanca
na estrutura etaria, ocasionada sobretudo pela
queda da fecundidade, tem impacto sobre as des-
pesas do governo e das familias, especialmente
com aelevagdo dos gastos com satide e previdén-
cia social voltados para os idosos.

Em paises como o Brasil, onde a participacdo
do Estado na atencéo a salde é ainda insufi-
ciente, 0s gastos ai tendem a comprometer parce-
las crescentes do orgamento das familias. E esses
gastos ndo se distribuem uniformemente na
populacdo. Em valores relativos, sdo maiores en-
tre 0s mais pobres. Além disso, entre 0s idosos, a
despesa per capita chega a ser seis vezes maior que
entre 0s mais jovens —nao s porque, de um mo-
do geral, os mais velhos utilizam mais servicos
médicos, mas também porque o custo desses
servigos € crescente, dada a incorporagéo de no-
vas tecnologias médicas que contribuem para au-
mentar a duracéo e a qualidade de vida.

E, por Gltimo, o novo padrdo demografico re-

NF-

Sao Paulo Brasil Roraima

38,84 173,97

Fonte: Elaboragao Disoc/Ipea a partir de Pnad/IBGE 2003

percute na previdéncia social, em virtude do
maior nimero de pessoas que se aposentam e do
tempo de duragdo do pagamento desses benefi-
cios. O aumento dos anos de vida afeta o financia-
mento previdenciario, visto que os mais jovens
pagam pelo beneficio dos mais velhos. Também
nesse caso 0 gasto ndo é uniforme. A despesa com
a populagéo feminina tende a subir mais que com
amasculina em raz8o da crescente participagéo
da mulher no mercado de trabalho, de sua maior
sobrevida em relagdo aos homens e das regras
diferenciadas de beneficio entre os géneros.

Os impactos nas areas de educacéo, salide e
previdéncia sdo apenas alguns exemplos das im-

W 38,84 mihoes de habitantes

plicacbes das mudancas demogréaficas que vém
ocorrendo no Brasil atual. Diversos outros serdo
vistos nos capitulos que se seguem, deixando
claro a interdependéncia entre a demografia e as
varias dimens0es sociais aqui analisadas.

NoTas

1. Censo Demogréfico/IBGE, 1900 e 2000 e Pnad/IBGE, 2003.
De acordo com estimativa da Pnad 2003, a populagéo é de
173.966.052, nimero que ndo inclui a populagdo rural da
regido Norte.

2. Acerca disso, conferir Ripsa. Indicadores e Dados Bésicos para
a Salide — IDB 2001. Brasilia, Ministério da Satde, 2001.

3. Em termos matematicos: razéo de dependéncia = (n° criangas
e/ou n° idosos)/(n° de adultos).

™ de 9,93 a 38,83 milhdes de habitantes
11 de 4,68 2 9,92 mihaes de habitantes
de 1,88 a 4,67 mihoes de habitantes (
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Brasil atual tém
implicacoes relevantes
tanto em termos
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0 fraco desempenho
da economia
brasileira, que nos
(timos 20 anos

Nao conseguiu
estabelecer periodos
de crescimento
sustentado, & uma
das principais
causas do aumento
do desemprego

ara entender as condic@es de vida de

uma populagéo, o trabalho tem uma

importancia fundamental, seja no sen-
tido social, seja no econdmico. Individualmente,
é uma das principais formas de realizagéo pessoal
e,a0 mesmo tempo, uma das principais formas de
integracdo social. Além disso, é a maior fonte ge-
radora de renda e riqueza, tanto para o individuo
quanto para a sociedade como um todo.

Principais problemas

do trabalhador brasileiro

No Brasil, da década de 1990 para c4, os indices
relativos ao trabalho denunciam as consequién-
cias do descompasso entre a oferta de méo-de-
obra e a oferta de ocupagéo. Hoje, os principais
problemas enfrentados pelo trabalhador sdo o
desemprego, ainformalidade e a queda da renda
média real'.

Desemprego cresceu, sobretudo

nas regides metropolitanas

A proporgao de pessoas de 16 a 59 anos que par-
ticipam do mercado de trabalho? ocupadas ou a
procura de ocupagao, variou pouco entre 1995 e
2003: passou de 73,2% para 74,9%. Apesar disso,
0 pais assistiu ao crescimento acentuado do de-
semprego, que saltou de 6,2% para 10%. Esse au-
mento resulta da criacdo de postos de trabalho
em um ritmo inferior ao do ingresso de novas
pessoas no mercado (veja o quadro na pag. 42).

Como mostram os mapas 1 e 2, os estados que
possuem regides metropolitanas sdo, em geral, 0s
que apresentam os maiores percentuais de desem-
prego. A taxa de desemprego metropolitana subiu
de 7% para 13,9% entre 1995 e 2003, enquanto a de
areas ndo metropolitanas passou de 5% para 8,2%.
As regides metropolitanas em que o desemprego
mais cresceu foram, pela ordem, Salvador, Recife,
Rio de Janeiro e S&o Paulo. Entre os estados com
maior taxa de desemprego destacam-se S&o Paulo
e Rio de Janeiro (além do Distrito Federal). O
Amazonas e 0 Amapa apresentam, respectiva-
mente, a maior e a terceira maior taxa entre 0s es-
tados brasileiros, mas esses resultados tendem a
ser superestimados pelo fato de a Pnad/IBGE co-
brir apenas as zonas urbanas da regido Norte®.

O aumento do desemprego teve como principal
causa o fraco desempenho da economia brasileira,
que ao longo dos ultimos 20 anos néo conseguiu
estabelecer periodos de crescimento sustentado.
Entre os fatores que contribuiram para esse baixo
desempenho destacaram-se o fracasso dos diver-
sos planos de estabilizagdo econdmica durante 0s
anos 1980 e inicio dos 1990, além da restricdo de
crédito associada a alta taxa de juros do pais, que
inibiram novos investimentos, uma vez que as apli-
cacOes financeiras rendiam mais que o investi-
mento na atividade produtiva. Outro fator impor-
tante por tras do desemprego foi a destruicdo de
postos de trabalho ocasionada pela reestruturagéo
produtiva das empresas instaladas no pais (espe-
cialmente na indUstria). Desencadeada em grande

Gréfico 1  Evolugao da taxa de
desemprego, no Brasil (em %)
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Gréfico 2 « Evolugao da taxa
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Fonte: Elaboragao Disoc/Ipea a partir de Pnad/IBGE 2003 (ndo inclui zona rural da regiao Norte, exceto Tocanting)



parte como uma reagao a desregulamentacio e a
abertura econdmica, bem como a privatizagéo e
a desnacionalizago de empresas na década de
1990, essa reestruturagdo envolveu varias trans-
formagdes tecnoldgicas e organizacionais, pou-
padoras de mao-de-obra.

Informalidade aumentou

entre os trabalhadores

O grau de informalidade no mercado de trabalho
brasileiro atravessou 0s anos 1990 em alta. A parti-
cipacdo dos empregados sem carteira assinada e
dos trabalhadores por conta prépria no total da
ocupacdo passou de 44,7% em 1995 para 47,2%
em 2002, ainda que diminuindo para 45,5% em
2003. Porém, a natureza dos sem carteira assinada
é diferente da dos por conta propria, pois o primei-
ro grupo é composto por empregados e 0 segundo
por trabalhadores que gerem o préprio negocio.
Dai a necessidade de avaliar essas posi¢des na ocu-
pacéo separadamente.

A proporcdo dos sem carteira veio aumentan-
do desde 1993, ou seja, cada vez mais empregados
deixaram de ter acesso a direitos trabalhistas, co-
mo décimo terceiro salario, adicional de férias, se-
guro-desemprego, FGTS e diversos beneficios
previdenciérios. No geral, foram eles que man-
tiveram em alta o grau de informalidade. Em
2003, no entanto, a proporcao de trabalhadores
sem carteira teve uma queda em relacéo ao ano
anterior, passando de 25,5% para 24,2% do total
de ocupados — taxa que continuou maior que a
registrada em 1995: 22,1%.

Em termos regionais, o percentual desses tra-
balhadores é bem diferenciado (veja mapa 3). Os
estados da regido Sul apresentam em 2003 as pro-
porgdes mais baixas (menos de 21%), seguidos
pelo Distrito Federal e pelos estados do Sudeste.
Janas regides Norte, Centro-Oeste e Nordeste, as
proporcdes estdo quase sempre acima da média
nacional, sobretudo em Roraima e Tocantins.

Alguns analistas atribuem o fendémeno do

crescimento do trabalho sem carteira assinada a
diminuicdo da participagdo da indUstria no total
da ocupagcéo e & expanséo do setor servigos, que
tenderia a ter maior nimero de ocupagdes infor-
mais. No entanto, os dados mostram que, mesmo
na inddstria, a proporcéo de assalariados sem
carteira vem se elevando. O aumento da informa-
lidade, portanto, ndo se reduz a mudancas na dis-
tribuicdo da ocupacdo entre indUstria, setor de
servigos e agricultura. Outros analistas atribuem
o fendmeno aos encargos trabalhistas. Porém,
mesmo sob a legislacdo trabalhista atual, obser-
vou-se, em 2000 nas regides metropolitanas e em
2001 e 2003 no pais como um todo, um pequeno
aumento da proporcao de trabalhadores com car-
teira assinada. Como esse crescimento néo teve
continuidade no caso das regides metropolitanas,
é preciso esperar para ver se, em escala nacional,
a queda da proporcéo de trabalhadores sem car-
teira ocorrida em 2003 vai se repetir nos anos
posteriores. Deve-se ressaltar ainda que o setor
agricola, que nos anos 1980 era um dos que mais
ocupavam trabalhadores sem registro em cartei-
ra, vem ano apos ano elevando a proporgao de
trabalhadores com registro, mas a decrescente
participagdo do emprego agricola no total dimi-
nui o efeito positivo desse aumento sobre a for-
malidade da ocupagéo no pais.

Jaostrabalhadores por conta propria, diferen-
temente dos sem carteira, tiveram um nivel de
participagéo na ocupagao relativamente estavel ao
longo da década de 1990, passando de 22,6% em
1995 para 21,3% em 2003. Como se pode obser-
var no mapa 4, também a variagdo regional da
proporcao desses trabalhadores difere um pouco,
com tendéncia a ser mais alta no Nordeste do que
em outras regides.

Uma questéo importante no que diz respeito
aos trabalhadores por conta propria é a grande
diversidade encontrada nesse grupo, que inclui
desde autbnomos com trabalho qualificado e
mais bem remunerado, em negécios relativamen-
te estruturados e permanentes (0s consultores de

Gréfico 3 « Distribuigdo da Populacao Economicamente Ativa,
no Brasil - 2003
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Fonte: Elaboragdo Disoc/Ipea a partir de Pnad/IBGE 2003
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variadas naturezas s&éo um exemplo), até aqueles
envolvidos em atividades extremamente precarias
em sua organizacéo e funcionamento (os presta-
dores de pequenos servicos, os vendedores ambu-
lantes, e assim por diante). Um modo de fazer
uma distingdo dentro desse grupo de trabalha-
dores por conta propria é verificar se eles tém ou
n&o acesso aos beneficios da previdéncia social.
Se ndo tém, significa que provavelmente perten-
cem ao grupo envolvido em atividades precarias.

Mapa 1  Taxa de desemprego, por UF - 2003 (em %)
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Wde99a123 (6)
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de72a87 (6)
debra7l (5

0s dados dos estados da Regido Norte (a excecdo de Tocantins) devem ser observados com cautela, pois s referem apenas & zona urbana
Fonte: Elaboragdo Disoc/Ipea a partir de Pnad/IBGE 2003

O mapa 5 apresenta a proporcéo daqueles que
ndo contribuem para a previdéncia social e ndo
tém acesso ao auxilio-doenca, auxilio-acidente,
salario-maternidade, pensdo por morte, aposen-
tadoria etc. Os dados mostram que, entre os tra-
balhadores por conta propria, 81,9% néo contri-
buem para a previdéncia. O mapa deixa bastante
claro que esse indicador é muito diferenciado re-
gionalmente, sendo mais alto na regido Norte,
seguida de perto pela regido Nordeste.

Mapa 2 < Proporcdo da populagio que esta participando do mercado
de trabalho, por UF - 2003 (em %)

Rio Grande do Sul Média Brasil Amapa

74,9 66,7
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de 7992784 (5)
de 78,5 2 80,9 (0)

0s dados dos estados da Regiao Norte (a excecdo de Tocantins) devem ser observados com cautela, pois se referem apenas a zona urbana

Fonte: Elaboragao Disoc/Ipea a partir de Pnad/IBGE 2003

Renda média real caiu

15% em oito anos

A renda média real dos trabalhadores caiu entre
1996 e 2002, de R$ 754,00 para R$ 589,90. Ainda
que tenha aumentado em 2003, quando alcanga
R$ 639,30, elaacumula uma queda de 15% em re-
lacdo a0 ano de 1996°. O mapa 6 mostra que esse
resultado tem sido bastante variavel de acordo com
a regido do pais. Os trabalhadores do Distrito
Federal, dos estados de Sdo Paulo e do Rio de

Janeiro e 0s da regido Sul ganham mais que os dos
demais estados. A renda média dos trabalhadores
do Distrito Federal é mais de trés vezes superior a
dos trabalhadores do Ceard. Sao exatamente 0s es-
tados da regido Nordeste que apresentam o menor
nivel de renda, enquanto a regido Centro-Oeste,
com excecéo do Distrito Federal, exibe um quadro
mais equilibrado®.

Outro fendmeno a ser destacado é a redugéo no
diferencial de renda entre trabalhadores informais

3l

Entre 2002 ¢ 2003,
a informalidade

da ocupagdo caiu
de 47,2% para
45,9% no Brasil



Mapa 3 < Proporcdo de trabalhadores assalariados sem carteira assinada na

ocupacao total, por UF - 2003 (em %)

Mapa 4 - Proporgdo de trabalhadores por conta propria na ocupacao total,
por UF - 2003 (em %)
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0s dados dos estados da Regido Norte (a excecdo de Tocantins) devem ser observados com cautela, pois s referem apenas 4 zona urbana
Fonte: Elaboragao Disoc/Ipea a partir de Pnad/IBGE 2003

Os dados dos estados da Regiao Norte (a excecdo de Tocantins) devem ser observados com cautela, pois se referem apenas a zona urbana
Fonte: Elaboragao Disoc/Ipea a partir de Pnad/IBGE 2003

e formais (que beneficiava estes Gltimos). Desde o
inicio da década de 1990, esse diferencial vem cain-
do e ndo ha sinais de reversdo. Ha indicagdes de
que a qualidade da forga de trabalho sem carteira
assinada (em termos de educagao e experiéncia)
melhorou sensivelmente, aproximando-se da qua-
lidade da formalizada. No entanto, essa melhora
ndo é suficiente para explicar a reducao no diferen-
cial de renda. Entre os fatores que podem ter con-
tribuido para isso estdo a perda de poder de bar-

ganha dos trabalhadores do setor formal (mais
sindicalizados) — principalmente na indUstria, de-
vido a desregulamentacdo e a abertura econdémi-
ca—eamaior indexagdo das remuneragdes do se-
tor informal ao salario minimo. Dados recentes
evidenciam que, hoje em dia, os aumentos do
salario minimo tém um impacto maior na renda
dos trabalhadores do setor informal que do setor
formal. Em suma, a0 menos quanto a variavel ren-
da, a diferenga da qualidade da ocupacdo do

trabalhador formal e do informal se reduziu.

Jovens, mulheres e negros sao 0s

mais atingidos pelos problemas

Os jovens, as mulheres e 0s negros Sao 0s grupos
mais atingidos pelos problemas do mercado de
trabalho, porém de maneira distinta®. Em relagéo
aos jovens, um aspecto relevante a ser destacado
¢ que sua participacdo no mercado tem caido

mais que a de outros grupos. Para a faixa entre
15e 19 anos, essa participacdo diminuiu de 57%
para 49% entre 1995 e 2003 ¢, para 0 grupo en-
tre 20 e 24 anos, permaneceu praticamente es-
tavel (em torno de 76%). A explicagdo mais pro-
vavel para isso é que os jovens estdo dando
preferéncia a continuar estudando antes de en-
trar no mercado de trabalho. Alias, 0 aumento
da freqiiéncia a escola foi observado para todos
os individuos dessa faixa etaria, independente-

Pelo menos no que
diz respeito & renda,
a diferenca entre 0
trabalhador formal
e 0 informal diminuiu
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mente de estarem ocupados, desempregados ou
inativos. Em alguma medida, isso é conseqiién-
cia de o mercado ter ficado mais exigente do
ponto de vista da qualificacdo, o que faz com o0s
jovens busquem se qualificar mais, até mesmo
quando ja estdo trabalhando.

Outro aspecto importante (e esse sim ja clara-
mente um problema enfrentado pelos jovens) é a
crescente dificuldade para conseguir uma ocu-
pacdo entre aqueles que querem trabalhar (fre-

Mapa 5 = Proporcao dos trabalhadores por conta prépria que nao
contribuem para a previdéncia social, por UF - 2005 (em %)
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Os dados dos estados da Regiao Norte (a excecdo de Tocantins) devem ser observados com cautela, pois se referem apenas & zona urbana
Fonte: Elaboragdo Disoc/Ipea a partir de Pnad/IBGE 2003

quentemente, uma primeira ocupacao). Para o
grupo de 15 a 19 anos, 0 desemprego passou de
13% para 23% no periodo, enquanto para os jo-
vens entre 20 e 24 anos saltou de 10% para 16%.
Esses dois grupos etarios sdo os mais afetados
pelo problema. E deve-se ressaltar que o fato de os
jovens prorrogarem a entrada no mercado de tra-
balho impediu uma elevacdo ainda maior do de-
semprego para os adolescentes entre 15 e 19 anos.

Cabe destacar também que os jovens com

Mapa 6 » Renda média real dos trabalhadores, por UF - 2003 (em RS)
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Fonte: Elaboragao Disoc/Ipea a partir de Pnad/IBGE 2003

niveis intermediarios de escolaridade (ensino
médio incompleto) enfrentam as taxas de de-
semprego mais altas (28,1% no caso daqueles en-
tre 15e 19 anos, 19,8% no daqueles entre 20 e 24
anos). Isso quer dizer que ter o ensino funda-
mental ndo é garantia de inser¢&o no mercado de
trabalho. Ja os jovens com baixa escolaridade
(sem a 42 série do ensino fundamental completa)
sdo aqueles com as taxas mais baixas de desem-
prego. Mas esse resultado n&o enfraquece o argu-

mento de que um maior nivel de escolaridade é
fundamental para uma boa inser¢do no mercado
de trabalho, pois 0s postos ocupados por este
grupo sem a 42 série do ensino fundamental
completa sdo, em geral, mais precarios e de baixa
remuneracao.

Ja as mulheres e 0s negros enfrentam outros
obstaculos no mercado de trabalho, atribuidos,
em alguma medida, a praticas discriminatorias.
Elas s&o observadas em relacdo tanto a contra-
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tagdo como a remuneracdo de mulheres e negros,
mesmo quando possuem escolaridade e idade
semelhantes as dos homens e brancos. A maior di-
ficuldade das mulheres e dos negros para con-
seguir ocupacao é medida pela taxa de desemprego
por género e raca. Os dados de 2003 mostram que
as mulheres registram uma taxa de desemprego
substancialmente superior a dos homens —12,7%
contra 8% —, assim como 0s negros em relagéo aos
brancos—11,2% contra 9,1%. Mesmo comparan-
do trabalhadores com escolaridade e experiéncia
semelhantes, observa-se que as mulheres tém
maior probabilidade de estar desempregadas do
que 0s homens, bem como 0s negros em relagdo
aos brancos.

O problema é ainda mais sério quando se levam
em conta as remuneracdes. Pelos dados de 2003, 0s
homens auferem, em média, uma remuneracgdo
60% maior que a das mulheres. Os brancos, por sua
vez, tém remuneracao 100% superior a dos negros.
Esse diferencial continua igualmente alto ao com-

~

Desemprego pode aumentar mesmo
com expansao de postos de trabalho

A anadlise do desemprego é feita por meio do exame de dois

indicadores, a taxa de participac@o e a taxa de desemprego. A
primeira mede quantas pessoas que estdo em idade de trabalhar
efetivamente trabalham ou procuram trabalho®. Ja a segunda
mede quantas dessas pessoas estdo atras de ocupagéo, mas nao es-
tdo conseguindo encontra-la.

A taxa de desemprego pode aumentar ndo sé quando ha uma
redugdo no nimero de oportunidades de trabalho existentes na
economia. Ela também pode crescer quando a economia gera no-
vas oportunidades, mas estas ndo sdo suficientes para absorver as
novas pessoas que atingem a idade de trabalhar e buscam ocu-
pagdo ou aquelas que, por motivos diversos (queda de renda fami-
liar por exemplo), passam a procurar ocupacdo. Esse descompas-
s0 é a razdo pela qual se pode ter aumento da taxa de desemprego
mesmo diante de uma expansao do volume de postos de trabalho.

parar trabalhadores com o0 mesmo nivel de escola-
ridade, idade e horas trabalhadas: 32% em favor
dos homens e 17% em favor dos brancos.

Trabalho infantil

persiste no pais

De acordo com as informagdes de 2003, ha 1,7
milh&o de criangas entre 10 e 14 anos trabalhan-
do no Brasil e outras 184 mil a procura de ocu-
pacio®. E possivel afirmar, no entanto, que o tra-
balho infantil tem diminuido, tanto em termos
relativos como em termos absolutos. Em 1995,
havia no pais cerca de 3,3 milhdes de criangas en-
tre 10 e 14 anos no mercado de trabalho. A pro-
porgéo das criancas trabalhando ou procurando
trabalho (taxa de participacéo) caiu de 20% para
11,5% entre 1995 e 2003. O mapa 7 mostra que a
regido Nordeste € a que mais emprega criangas.
Porém, os estados da regido Sul e Mato Grosso
também apresentam uma proporg¢do acima da
média nacional.

Houve ainda um aumento da freqiiéncia a es-
cola, tanto para as criangas que estdo trabalhan-
do quanto para aquelas a procura de ocupacao.
Em 1995, 77% das criangas que estavam na forca
de trabalho freqlientavam a escola, percentual
que aumenta para 92% em 2003.

Desemprego no Brasil cresceu
mais que no restante do mundo
A comparacdo internacional das taxas de de-
semprego apresenta diversas limitagdes, tendo
em vista que os paises adotam critérios diferen-
tes para medir o desemprego™. Mesmo com es-
sa ressalva, que deve ser levada em conta na
analise do que se segue, pode-se afirmar que a
taxa de desemprego no Brasil comega a atingir
hoje patamares relativamente elevados para 0s
padrdes internacionais.

O desemprego no pais fica acima da média
mundial e latino-americana em 2003. De acordo

Mapa / « Proporcao das criancas de 10 a 14 anos que estao participando
do mercado de trabalho, por UF - 20035 (em %)
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Os dados dos estados da Regiao Norte (a excecdo de Tocantins) devem ser observados com cautela, pois se referem apenas a zona urbana

Fonte: Elaboragao Disoc/Ipea a partir de Pnad/IBGE 2003

com dados da Organizagdo Internacional do
Trabalho (OIT), a taxa de desemprego neste ano
é de 6,2% no mundo e de 8% na América Latina
e Caribe. Pelos dados do IBGE, no Brasil fica em
10% (veja grafico 4)™.

No que diz respeito as variacdes da taxa de de-
semprego, ao longo do periodo de 1993 a 2003
nota-se um aumento do desemprego nas regides
em desenvolvimento, em especial no Sudeste
Asiatico, nas chamadas economias em transicao
(nagBes do Leste Europeu) e naAmérica Latinae

no Caribe. O Brasil, especificamente, apresenta
um incremento do desemprego superior ao da
maioria das regides do mundo. No periodo de
1993 a 2003, a Unica regido que registra um au-
mento do desemprego superior ao brasileiro é o
Sudeste Asiatico.

Principais desafios
das politicas publicas
Considerando os problemas mencionados ante-
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riormente, pode-se dizer que 0s maiores desafios
das politicas publicas hoje sdo a geracéo de opor-
tunidades de trabalho, a reducéo da informali-
dade e a melhoria da renda real do trabalhador.

A geracéo de postos de trabalho depende de
uma politica econémica que crie condicBes para
um crescimento sustentado, fator essencial para
que ndo haja descompasso entre o ritmo de pes-
soas que ingressam no mercado de trabalho e o
ndmero de vagas criadas, uma das principais
razdes da alta taxa de desemprego no pais.

J& no caso da informalidade, ha controvérsia
quanto as solugBes para o problema. Alguns
diagnosticos atribuem sua existéncia a uma le-
gislacdo que aumentaria o custo da formalizacdo
e da propria contratagdo do trabalhador, além de
restringir seu espaco de negociacdo junto ao em-
pregador. Nesse contexto, a chamada“flexibiliza-
¢éo da legislacéo trabalhista” faria com que o
trabalho protegido viesse a ter um maior poder
de barganha, facilitando a manutencéo do pos-
to de trabalho e sua formalizacdo, ainda que em
novas bases. Algumas medidas implementadas
nos ultimos anos estiveram em consonancia
com esse diagnostico, tais como a criagdo do
contrato de trabalho por prazo determinado, a
possibilidade de suspensdo temporaria do con-
trato de trabalho e a criagdo de um sistema sim-
plificado de tributacdo (o chamado Simples).
Em alguma medida, essa visdo vem prevalecen-
do desde 0s anos 1990 no Brasil, defendida in-
clusive como uma solucdo para o aumento do
emprego — prejudicado, dentro dessa perspecti-
va, pelo encarecimento da contratagao de traba-
Ihadores pela atual legislacdo. No entanto, é bom
lembrar que, mesmo sob o arcabouco legislativo
vigente, registrou-se um aumento da proporgao
de trabalhadores com carteira assinada no Brasil
em 2003.

De outro lado, ha estudos da informalidade
que defendem que o Estado aprimore e amplie 0s
mecanismos de prote¢do do trabalhador, em vez
de retira-los ou flexibiliza-los, e, a0 mesmo tem-

po, imprima esforcos para estender tais mecanis-
mos aos contingentes informais. Desse ponto de
vista, a legislacdo trabalhista é percebida como
um direito e, como tal, deve ser preservada em
prol de uma maior protecéo do trabalho. E, nessa
perspectiva, 0 argumento do peso excessivo dos
encargos sociais no custo total da mao-de-obra
brasileira ndo se sustentaria, dado que, de um
modo geral, 0 custo das obrigagdes associadas ao
trabalho é proporcional ao valor dos salarios, his-
toricamente baixos no Brasil em comparacéo
com os padrd@es internacionais.

Além desses grandes problemas do mercado
de trabalho, existem outros desafios importan-
tes e mais especificos a ser enfrentados. Ha, por
exemplo, necessidade de politicas que melho-
rem a inser¢do dos jovens no mercado de traba-
Iho e ajudem a reduzir a discriminacéo de mu-
Iheres e negros. No entanto, as politicas devem
atentar para os obstaculos que cada um desses
grupos enfrenta, pois eles se apresentam de ma-
neira diferenciada. Por exemplo, apesar de as
taxas de desemprego serem mais altas para
jovens e mulheres que para homens, a taxa de
participagéo dos jovens vem caindo, enquanto
a das mulheres vem aumentando. Aparente-
mente, 0s jovens tém retardado a entrada no
mercado de trabalho, mas, se esse retardo for de
fato provocado por uma tentativa de aumentar
a qualificacdo, ndo resulta num problema. Ao
contrario, significa que eles terdo mais chances
de ingressar no mercado em uma posi¢ao mais
confortavel. Desse modo, as politicas publicas
devem procurar ajudar os jovens a melhorar
sua qualificacdo.

No caso das mulheres, a situacdo é distinta.
Muitas vezes, elas sdo mais qualificadas que os
homens, mas encontram resisténcia a contratagao
nas atividades que ndo sao usualmente ligadas ao
gue socialmente se considera como atividades
femininas. Além disso, alguns pesquisadores
apontam a possibilidade de a mulher se ausentar
do trabalho por conta da maternidade como um

Gréfico 4  Taxa de desemprego por regido do mundo (em %)

dos custos que limitariam a oferta de ocupacédo
paraas mulheres. Investimentos na infra-estrutu-
ra de creches e servigos educacionais pré-esco-
lares poderiam ter um efeito positivo tanto sobre
a oferta quanto sobre a procura.

No caso dos negros, além da discriminacéao
que se observa nas remuneracdes e nas praticas
de contratagdo, h4 um problema no que se refere
ao nivel educacional desse grupo. Portanto, as
acOes das politicas publicas devem abarcar tam-
bém a questdo educacional e combater os meca-

Fonte:” Calculado a partir dos dados do Global Employment Trends - OIT ** Calculado a partir dos dados da Pnad/IBGE para populacdo de 16 a 59 anos

1. Nagoes do Leste Europeu

nismos que fazem com que a populacgdo negra
apresente um nivel de escolaridade menor que o
da branca.

Por fim, um desafio adicional das politicas
publicas é o combate ao trabalho infantil. E ne-
cessario que as politicas implementadas com esse
fim tenham continuidade e mobilizem toda a so-
ciedade, de modo a criar uma consciéncia de que
esse tipo de trabalho ndo é admissivel. Tal cons-
ciéncia é essencial para garantir a eliminacéo do
trabalho das criancas no Brasil.

Entre 1993 &
2003, 0 aumento
do desemprego no
Brasil  superior
a0 da maioria das
regioes do mundo
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. Néo se propde nenhuma ordem de prioridade entre esses
problemas.

N

. A populagéo de 16 a 59 anos de idade foi escolhida como
aquela em idade de trabalhar neste Radar. Optou-se por esse
corte porque os adolescentes menores de 16 anos séo proi-
bidos de trabalhar pela legislago brasileira (exceto na condi-
¢&o de aprendizes) e as pessoas com 60 anos ou mais registram
taxas de participacdo bastante baixas, uma vez que grande
parte delas ja se encontra aposentada.

w

.Fendmeno semelhante pode ser observado com relagéo a
outros indicadores de mercado de trabalho apresentados no
Radar Social, como os de informalidade.

4. As pessoas que estdo em idade de trabalhar (de 16 a 59 anos no
caso do Radar Social) compdem a chamada populacéo em
idade ativa (P1A). Ja as pessoas que estdo em idade de traba-
Ihar e efetivamente trabalham (ocupadas) ou procuram traba-
Iho (desempregadas) compdem a denominada populagéo eco-
nomicamente ativa (PEA). Acrescente-se que as pessoas que
estdo em idade de trabalhar, mas nao estéo trabalhando nem
procurando trabalho, ndo fazem parte da PEA, sendo consi-
deradas inativas.

5. Essa queda na renda média real refere-se apenas aos emprega-
dos, com ou sem carteira assinada.

6. Apenas lembrando, esses resultados da regi&o Norte podem es-
tar sendo afetados pelo carater estritamente urbano da
Pnad/IBGE.

7. Os trabalhadores formais nesse caso sdo 0s empregados com
carteira assinada e os empregados estatutarios.

8. O grupo denominado negro resulta da somatoria das catego-
rias preto e pardo.

9. No caso das criancas entre 5 e 9 anos, aproximadamente 209
mil ainda estédo trabalhando.

10. A esse respeito, conferir ILO/UN. Global Employment
Trends. Geneva, ILO/UN, 2004.

11. Esses sédo dados da Pnad/IBGE para a populacdo de 16
a59 anos.






Para 0 pais, &
importante que a
populacdo tenha renda
para adauirir bens e
Servicos que ndo sdo
oferecidos pelo Estado,
aquecendo a economia
e criando um circulo
econdmico virtuoso

qualidade de vida da populagao esta di-
retamente relacionada com a renda,
pois em uma economia de mercado, co-
mo é o caso da brasileira, existem componentes
essenciais para o bem-estar das familias que de-
pendem de sua capacidade de comprar produtos
e servicos, tais como alimentos, vestuario, trans-
porte, lazer etc.

Para o pais como um todo, é importante que a
populagédo tenha renda suficiente para adquirir
bens e servigos que ndo sdo oferecidos gratuita-
mente pelo Estado, aquecendo a economiace crian-
do um circulo econdmico virtuoso. Além disso,
essas operagOes possibilitam a arrecadacdo de im-
postos que podem ser revertidos na construgao de
bens e na prestacdo de servigos publicos.

O presente capitulo do Radar Social trata da
questdo da renda no Brasil, associada a indica-
dores de pobreza e desigualdade. A pobreza é
abordada a partir da insuficiéncia de renda e a de-
sigualdade é enfocada como a diferenca existente

na distribuic&o de renda. E importante acrescen-
tar que ha outros indicadores que permitem me-
dir a pobreza e a desigualdade, mas eles n&o séo
utilizados neste capitulo especifico.

Principais problemas relacionados

a renda da populacgéo

O Brasil € um pais com alta incidéncia de po-
breza e elevada desigualdade na distribuicdo da
renda. Em 2003, do total de habitantes que infor-
mam sua renda, cerca de um terco (31,7%) é
considerado pobre — 53,9 milhdes de pessoas —,
vivendo com renda domiciliar per capita de até
meio salario minimo*. Quanto aos muito pobres
(ou indigentes), com renda domiciliar per capi-
ta de até um quarto de salario minimo, a pro-
porcéo é de 12,9%, ou 21,9 milhdes de pessoas
(veja quadro na pag. 60). Entre as unidades da
Federacdo, como se vé no mapa 1, Alagoas é o
estado com a maior proporcao de pobres, 62,3%
de sua populacdo, e Santa Catarina com a me-
nor, 12,1%.

Em que pese o elevado nimero de pobres no
pais, é possivel afirmar que ele diminuiu ao
menos no periodo entre 1993 e 1996. Esse feno-
meno pode ser atribuido a uma combinagéo de
diversos fatores. Um deles foi a relativa estabiliza-
¢do econémica proporcionada pelo Plano Real, a
partir de 1994. Outro foi 0 aumento do valor real
do salario minimo, principalmente em 1995. E
outro ainda, fundamental, foi a ampliacéo das
politicas sociais. Esse processo se deu por meio da
implantagdo de politicas sociais previstas pela
Constituicdo Federal de 1988, destacando-se a
expansdo das transferéncias monetarias de renda,
tais como a Previdéncia Rural e o Beneficio de
Prestacdo Continuada. Essas politicas, a partir
dos anos 1990, contribuiram néao apenas para
limitar a expansao da pobreza, mas também para
reduzi-la no Brasil.

O gréfico 1 ilustra bem a situacdo da alta de-
sigualdade e da extrema concentracgdo de renda

Mapa 1 = Proporgdo da populagio em situagdo de pobreza
(possui renda domiciliar per capita de até 1/2 salario minimo),
por UF - 2003 (em %)

y =g

Alagoas Média Brasil ~ Santa Catarina

62,3 31,7

Fonte: Elaboragao Disoc/Ipea a partir de Pnad/IBGE 2003

que caracterizam o Brasil. De um lado estd um
contingente significativo da populacéo brasileira,
considerado pobre, que se apropria de um per-
centual relativamente baixo da massa de renda
nacional; de outro, uma pequena parcela da po-
pulagdo, considerada rica, que toma para si uma
porcentagem relativamente alta dessa massa de
renda.

Segundo dados de 2003, 1% dos brasileiros
mais ricos, 0 que corresponde a somente 1,7 mi-
Ihdo de pessoas, apropria-se de 13% do total das

W de5252623(7)
W ded632524(3)
™ de 36,6 2462(5)
de 26,4 a 36,5(6)
de 1212263 (6)

rendas domiciliares. Esse percentual é bastante
préximo daquele apropriado pelos 50% mais po-
bres, que equivalem a 86,9 milhGes de pessoas.

Renda média nacional esconde
desigualdades entre estados
Levantamento de 2003 mostra que a renda do-
miciliar per capita média no Brasil é de R$ 360,50,
equivalentes a um salario minimo e meio. No
entanto, quando se analisam os dados por uni-



Grafico 1 Gréfico 2 « Divisao da populacdo por faixa de renda
Comparagao entre a domiciliar per capita e raga, no Brasil - 2003
proporcao da massa
de renda apropriada
pelos 50% mais
pobres e pelos

10% mais ricos

Fonte: Elaboragao Disoc/Ipea a partir de Pnad/IBGE 2003



Mapa 2 » Renda domiciliar per capita, por UF - 2003 (em RS)
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Fonte: Elaboragao Disoc/Ipea a partir de Pnad/IBGE 2003
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A maior parte dos estudos que trata de pobreza por meio da renda no pais identifica o pobre como um individuo que habi-
ta um domicilio com determinada renda per capita (no caso do Radar, inferior a meio salario minimo para o pobre e infe-
rior aum quarto de salario minimo para o indigente). Tal procedimento supde que todos os membros de um domicilio pobre
sdo igualmente pobres, ou seja, ndo leva em consideracdo a questdo da desigualdade de distribui¢do da renda dentro do
domicilio. Mas o fato é que parte significativa das desigualdades entre homens e mulheres esta relacionada ao que ocorre
dentro do domicilio e afeta de maneiras distintas pessoas de sexos diferentes. Como o Radar (a exemplo da maior parte dos
estudos) utiliza uma metodologia de calculo de pobreza baseada na renda domiciliar per capita, essas desigualdades ndo
sdo levadas em conta. Além disso, como no Brasil a maior parte dos domicilios é constituida por casais, a tendéncia é que,

Problemas na afericao das diferencas de renda por género

®
@
171 de 261,50 a 40810 (9)
)
M

na média, haja um namero igual de homens e mulheres, o que leva a niveis de pobreza equivalentes entre ambos 0s sexos.

Mapa 3 * Proporcdo da populacdo branca em situacdo de pobreza (possui renda
domiciliar per capita de até 1/2 salario minimo), por UF - 2003 (em %)

Maranhao Média Brasil Santa Gatarma

20,

Fonte: Elaboragao D|suc/lpea a partir de Pnad/IBGE 2003

dades da Federacdo, observam-se discrepancias.
As rendas mais elevadas sdo auferidas pelos
habitantes das regiGes Sudeste e Sul, com des-
taque para o estado de S&o Paulo, com renda
domiciliar per capita média de R$ 501,20, quase
uma vez e meia a média nacional e mais de duas
vezes 0 salario minimo?. Ja as unidades da Fede-
racdo da regido Nordeste detém as menores mé-
dias, como o estado do Maranhdo, com renda
per capita domiciliar média de R$ 169,00, menos
da metade da média nacional e menos que um
salario minimo.
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Os negros vivem em piores
condicdes de renda

Constata-se um nitido diferencial racial no que
tange a renda da populacao brasileira, com as pes-
soas negras em grande desvantagem em relacdo
as brancas. Enquanto 44,1% dos negros vivem em
domicilios com renda per capita inferior a meio
salario minimo, essa proporcéo é de 20,5% entre
0s brancos (veja mapas 3 e 4), ou seja, a probabili-
dade de um negro estar no estrato mais pobre da
populacéo é cerca de duas vezes maior que a de
um branco. Esse diferencial racial fica mais evi-

00

Os habitantes do
Sudeste e do Sul tém
renda mais elevada
que 0s do Nordeste.

0 estado de Sdo Paulo
lidera com quase uma
Vez e meia @ média
nacional, enquanto 0
Maranhdo registra
menos da metade



As maiores
desigualdades entre
negros e brancos
estdo no Sul e no
Sudeste, com uma
proporgdo duas vezes
maior de negros
pobres que de
brancos pobres

A fome convive com a obesidade

O Brasil ¢ um pais de fortes contrastes, e a questao alimentar néo foge a esse padrao.
Hoje se convive, de um lado, com os danos causados pela fome e, de outro, com os males
provocados por padrdes de alimentacdo “ocidentais”, uma dieta cada vez mais baseada
em alimentos pobres em nutrientes e ricos em gordura e aglcares.

S&o0 muitos os brasileiros que enfrentam dificuldades para se alimentar: sacrificam
outros gastos basicos, recorrem a programas governamentais, como a merenda escolar e
a alimentacdo do trabalhador, ou dependem da caridade privada. Tais dificuldades
foram recentemente captadas pelo IBGE. Com efeito, segundo dados da Pesquisa de
Orgamentos Familiares (POF) 2002-2003, 47% das familias brasileiras declararam ter
restricBes para comprar alimentos e, entre estas, 14% afirmaram que o alimento disponi-
vel é insuficiente.

Indicadores de desnutricdo infantil também tém sido utilizados para avaliar a mag-
nitude dos problemas da fome nos dias de hoje. Os Gltimos dados disponiveis apontam,
por exemplo, que uma em cada dez criangas menores de 5 anos apresenta déficit de al-
tura para a idade. Esse distarbio nutricional, na medida em que reflete uma das faces
mais severas da insuficiéncia alimentar, revela que a fome subsiste no Brasil. E com a
agravante de que ndo é por falta de alimentos, j& que o pais produz mais do que o
necessario para atender as demandas alimentares da popula¢do. Dados da Organizacédo
das Nagdes Unidas para a Agricultura e Alimentag¢do (FAO ) evidenciam que, em 2001,
a disponibilidade interna de alimentos era de cerca de 3.000 calorias por habitante por
dia, valor que ultrapassa com folga 0 minimo recomendado — cerca de 1.900 calorias por
pessoa por dia.

J& em relagdo a obesidade, os dados existentes mostram mudangas nos habitos ali-
mentares dos brasileiros rumo a uma dieta cada vez mais desequilibrada. De um lado,
aumenta a presenca de alimentos ricos em gordura, em especial os de origem animal, além
de aclcares e alimentos refinados. De outro, diminui a ingestdo de nutrientes como car-
boidratos complexos e fibras. O impacto desse deshalanceamento no perfil nutricional ja
é evidente. Segundo a POF 2002-2003, 41% dos adultos brasileiros sofrem de sobrepe-
s0; destes, 27% (10,5 milhdes de pessoas) sdo considerados obesos. Com isso, cresce na
populacdo os riscos de adoecer e de morrer em decorréncia de males crénicos como dia-
betes, hipertensdo, doengas cardiovasculares e alguns tipos de cancer.

Esse complexo quadro requer a inclusdo da promogao de modos de vida saudaveis na
agenda das preocupacdes nacionais, com énfase na alimentagdo adequada e no incenti-
vo a atividade fisica. O combate a obesidade torna-se, assim, um desafio para o Estado
e também para a sociedade. Além da producéo regular de informacdes que possibilitem
0 monitoramento das condi¢des de alimentagao e de nutri¢do da populacdo, o Estado de-
verd implementar politicas articuladas em torno dos seguintes eixos: desenvolvimento
agrario, ampliacdo do acesso a alimentos seguros e de qualidade, aumento da renda por
meio da participacdo no mercado de trabalho e mobilizag&o da sociedade civil.

~

Mapa 4  Proporcao da populagdo negra em situacao de pobreza
(possui renda domiciliar per capita de até 1/2 salario minimo),
por UF - 2003 (em %)

Alagoas Média Brasil Rio de Janeiro

67,8 44

Fonte: Elaboragao Disoc/Ipea a partir de Pnad/IBGE 2003

dente quando se analisa a composi¢ao da popu-
lagcdo brasileira—47,3% sdo negros e 52%, bran-
cos. No entanto, quando se observa a composi¢ao
da populagéo considerada pobre, verifica-se que
0S negros estdo sobre-representados, responden-
do por 66% dos pobres.

Em todas as unidades da Federacdo a pro-
porcao de negros pobres é superior a de bran-
cos pobres, comparando-se a propor¢do das
popula¢bes com renda mensal de até meio sa-
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de 9192334 (8)

lario minimo. O estado de Alagoas responde
pela maior taxa — 67,8% da populacdo negra é
considerada pobre — e o Rio de Janeiro pela
menor, 24,8%.

Outro aspecto que chama a atencédo é que as
maiores desigualdades entre negros e brancos
estdo nas regides Sul e Sudeste, que apresentam
uma proporcao duas vezes maior de negros po-
bres que de brancos pobres — com destaque para
Santa Catarina, com proporc¢éo duas vezes e



Alagoas Média Brasil Santa Catarina
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Fonte: Elaboragao Disoc/Ipea a partir de Pnad/IBGE 2003
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meia maior (26,4% contra 10,3%). Esses dados
indicam uma relacéo curiosa, na qual 0s negros
do Sul e do Sudeste estdo em melhor situacdo
que os de outras regides, porém em pior situagao
se comparados com 0s brancos dessas mesmas
regides.

Os motivos para os diferenciais de renda en-
tre as ragas sdo varios e, grosso modo, se acumu-
lam. De qualquer maneira, pode-se dividi-los
entre aqueles que dizem respeito a diferente si-

Mapa 5 = Proporg¢ao da populacdo urbana em situagdo de pobreza
(possui renda domiciliar per capita de até 1/2 salario minimo),
por UF - 2003 (em %)
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tuagdo dos brancos e dos negros antes de en-
trarem no mercado de trabalho (a maior esco-
laridade dos brancos, que se reflete em maiores
remuneracdes) e depois (0s brancos exercem
profissdes mais valorizadas, em posi¢cdes mais
bem remuneradas, em maiores empresas, e as-
sim por diante). Essas diversas razdes se sobre-
pbem e, geralmente, respondem pela instituicdo
e pela perpetuacdo das diferencas de renda entre
brancos e negros.

Mapa 6 < Proporcao da populacdo rural em situacdo de pobreza (possui renda
domiciliar per capita de até 1/2 salario minimo), por UF - 2003 (em %)

. -~

Alagoas Média Brasil Santa Catarina
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Fonte: Elaboragdo Disoc/Ipea a partir de Pnad/IBGE 2003

Zona rural e regido Nordeste tém

a maior proporc¢ao de pobres

S&o grandes as diferencas entre a zona rural e aur-
bana no que diz respeito a populacdo de baixa
renda (veja mapas 5 e 6). Os dados de 2003 mos-
tram que a propor¢ao de pobres no meio rural é
mais que o dobro da observada no meio urbano
—57,1% contra 27%. E verdade que, em termos
absolutos, 0 maior nimero de pobres estd no
meio urbano: 38,7 milhdes de brasileiros. No
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sem dados

meio rural, sdo 15,3 milhdes. Esse fato decorre,
entre outros motivos, do acelerado processo de
urbanizacdo pelo qual o pais passou nas Ultimas
décadas, concentrando boa parte da populagéo
nas cidades (mais de 80% dos brasileiros). No en-
tanto, ao analisar os dados em termos relativos,
observa-se que a area rural € mais pobre, pois, a
despeito de ser menos populosa (menos de 20%
dos brasileiros), é majoritariamente composta
por pessoas pobres (57,1%). Em todas as uni-
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dades da Federagdo a incidéncia da pobreza é
maior no meio rural’.

Janaavaliagdo por regides, a regido Nordeste
é a que abriga 0 maior contingente de pobres,
com 55,3% de sua populagdo vivendo com até
meio salario minimo de renda domiciliar per ca-
pita. Esse percentual é entre duas e trés vezes su-
perior ao das regiGes Sudeste e Sul, que apresen-
tam as menores porcentagens — 20,4% e 18,1%,
respectivamente. Em termos absolutos, séo 26,9
milhGes de pobres no Nordeste, 15 milhdes no
Sudeste e 4,7 milhdes no Sul. Ao analisar os da-
dos da populagéo classificada como muito pobre
(ou indigente), com até um quarto de salario
minimo de renda domiciliar per capita, constata-
se que os resultados em termos de desigualdade
regional sdo semelhantes aos observados para a
pobreza. A regido Nordeste tem a maior pro-
porcdo de muito pobres, com indice de 26,8%,
praticamente quatro vezes superior ao da regido
Sudeste e cinco vezes o da regido Sul, que detém

0s menores indices, 6,6% e 5,6%, pela ordem. Ja
em numeros absolutos, 0 Nordeste conta com 13
milhGes de indigentes, o Sudeste com 4,8 mi-
Ihdes e o Sul com 1,4 milhdo.

Pais é o penultimo colocado
em distribuicdo de renda
A comparacgdo do nimero de pobres do Brasil
com o de outros paises € dificultada em razéo dos
diferentes critérios e métodos por vezes usados
pelos paises*. No entanto, em termos de desigual-
dade, é possivel afirmar que a distribuicao de ren-
da no Brasil ¢ uma das piores do mundo.
Considerando o indice de Gini® de 130 paises
selecionados, o Brasil é o penultimo colocado
(0,60), superado apenas por Serra Leoa (0,62)°.
O indice brasileiro é aproximadamente duas vezes
e meia pior que o verificado na Austria (0,23) e na
Suécia (0,25), nacdes que estdo entre as que tém
renda mais bem distribuida no mundo, e tam-

Os célculos do nimero de pobres geram controvérsias, pois, dependendo da metodologia utilizada, chega-se a resulta-
dos diferentes. Em nivel internacional, mesmo instituicdes que tradicionalmente tratam da pobreza, como o Banco Mundial
e a Comissao Econdmica para a América Latina e Caribe (Cepal), da ONU, ndo usam 0s mesmos critérios para dimen-
siona-la. No Brasil também néo ha consenso sobre a melhor forma de dimensionar a pobreza. Atualmente o governo fe-
deral adota como parametro o salario minimo. Os muito pobres ou indigentes sao o grupo populacional com renda de até
um quarto de salario minimo domiciliar per capita; e os pobres, o grupo populacional com renda de até meio salario mi-
nimo domiciliar per capita.

Em ambas as definices, de indigentes ou de pobres, o calculo dos grupos populacionais é feito a partir de um par@metro
de renda abaixo do qual se supde que um individuo ndo consegue atender a suas necessidades basicas. E o que distingue o
calculo de indigentes do de pobres é justamente o que se entende por necessidades basicas. Assim, ha duas linhas; uma
chamada de indigéncia e outra de pobreza. A primeira leva em conta somente a renda necessaria para o suprimento ali-
mentar. J& a de pobreza considera a renda suficiente para o suprimento das necessidades essenciais, incluindo, além de ali-
mentagdo, moradia, transporte, salide, educacao etc. Como ndo ha parametros rigorosos para calcular essas outras neces-
sidades, o valor da linha de pobreza é arbitrariamente considerado como o dobro do valor da linha de indigéncia, a partir
da suposi¢éo de que essa renda é suficiente para suprir as necessidades basicas alimentares e ndo-alimentares.

bém pior que o observado em paises com carac-
teristicas semelhantes as brasileiras, como o
Meéxico (0,53).

Como agravante, o que distingue o caso do
Brasil em termos internacionais é que os elevados
niveis de pobreza ndo estdo relacionados a uma
insuficiéncia generalizada de recursos, mas sim a
extrema desigualdade em sua distribuicao.

Principais desafios das

politicas publicas

Adistribuicdo mais igualitaria da renda, a erradi-
cacdo da pobreza e a elevacdo dos niveis de renda
da populagdo em geral constituem grandes de-
safios do pais. E, diante da complexidade de cada
um deles, é preciso deixar claro que nao ha so-
lucBes simples e isoladas. Eles s6 serdo superados
por meio de um conjunto de iniciativas.

No ambito econémico, é fundamental pro-
mover um modelo de desenvolvimento que pro-
picie a combinagao de crescimento com geracéo
de ocupacéo e renda, possibilitando a insercdo da
populacdo no mercado de trabalho e a melhora
da qualidade dessa insercéo.

No politico, é preciso ndo apenas ampliar 0s
mecanismos de participacao social, mas sobretu-
do garantir que sejam canais efetivos de valoriza-
¢édo e “empoderamento” da populacéo em geral.

E, finalmente, no &mbito especifico das politi-
cas sociais, entre as agdes que podem contribuir
para reduzir a desigualdade e erradicar a pobreza,
destacam-se a aceleracdo da reforma agréria, a
ampliacdo da previdéncia, da assisténcia social e
das transferéncias de renda, a elevagéo dos pa-
drdes de educacao e 0 combate as discriminages
raciais e de género.

Mas é importante ressaltar que as politicas so-
ciais ndo podem ser consideradas, por si mesmas,
solugBes para a desigualdade e a pobreza. Afinal,
para além das politicas sociais, ha uma série de
fatores fundamentais, entre os quais o nivel de
crescimento econdmico do pais e, repetindo, 0

modelo de seu desenvolvimento, que nao deve ser
concentrador de renda e socialmente excludente.

NoTAS

1. O valor nominal do salario minimo entre abril de 2003 e abril
de 2004 é de R$ 240,00.

2. Além de Sao Paulo, cabe mencionar o Distrito Federal, que,
apesar de sua populagéo relativamente reduzida, apresenta ren-
dadomiciliar per capita média de R$ 685,90 (quase duas vezes
arenda média nacional e quase trés vezes o salario minimo).

w

. N&o é possivel acomparagéo para a regido Norte, pois ndo ha
dados disponiveis para sua zona rural.

4. Uma exce¢do importante nesse caso, que permite alguma
comparagao entre os nimeros de pobres e indigentes no Brasil
e em outros paises, € o dolar ajustado pela paridade de poder
de compra (délar PPC), que elimina as diferengas de custo de
vida entre os paises — mecanismo utilizado pelo World Bank
na mensuracao da pobreza e da indigéncia em varios paises
do mundo. A esse respeito, conferir o endereco http://econ.
worldbank.org/topic.php?topic=19.

5. O indice de Gini mede a desigualdade da distribuicéo de ren-
da, em valores de 0 (igualdade absoluta) a 1 (desigualdade
absoluta).

6. Conferir UNDP/UN. World Development Report: 2000/2001.
New York, UNDP/UN, 2002.






Gomo um legado
antigo, 0 anaffabetismo
restringe, ainda hoje,
as possibilidades de
bem-estar de parte
da populacdo, além
de constituir um
sério entrave

a0 desenvolvimento
econdmico do pais e
comprometer 0
avanco da cidadania

educacdo é um requisito fundamental
para uma adequada inser¢do na so-
ciedade. E essencialmente por seu in-
termédio que as pessoas podem adquirir e exercer
sua cidadania, no &mbito econémico, social e po-
litico. © bom desempenho em qualquer profissao,
por exemplo, demanda um crescente grau de co-
nhecimento, ndo apenas especifico (sobre as téc-
nicas proprias da atividade), mas também geral e
diversificado. Da mesma maneira, a participagao
no espaco democratico (votar em umaeleicéo, fi-
liar-se a um partido, candidatar-se aum cargo ele-
tivo ou integrar um conselho) requer cada vez
mais capacidade de absorver informagdes acerca
dos problemas da sociedade e do Estado.

Principais problemas

educacionais brasileiros

Embora registre hoje 97% das criancas de 7 a 14
anos na escola, o Brasil ainda convive com graves
deficiéncias na &rea da educagéo. Entre os proble-
mas a ser enfrentados destacam-se 0 elevado indi-
ce de analfabetismo (sobretudo entre adultos e
idosos), a baixa escolaridade média da populacéo,
0 acesso restrito aos niveis de ensino néo-obri-
gatdrios e a baixa qualidade do ensino basico*.

Analfabetismo ainda pesa sobre
mais de 11% da populacédo

Além de o analfabetismo constituir um sério en-
trave ao desenvolvimento econdémico do pais, sua
persisténcia compromete o avango da cidadania.

Como um legado antigo, restringe, ainda hoje, as
possibilidades de bem-estar de parte da popu-
lacdo?. Os dados da Pnad 2003 apontam para a
existéncia de 14,6 milhdes de pessoas de 15 anos
ou mais analfabetas em todo o pais, 0 que corres-
ponde a 11,6% da populagdo. S6 no Brasil ur-
bano, principal foco deste capitulo, séo 9,6 mi-
IhGes de analfabetos (uma taxa de cerca de 9%).

Como se pode observar nos mapas 1 e 2, as
maiores taxas de analfabetismo encontram-se na
regido Nordeste, tanto para a populagdo branca
quanto para a negra. Note-se que, para 0 primeiro
grupo, o menor indice registrado na regido (10,1%
em Sergipe) ainda é cerca de trés vezes maior que 0s
menores alcangados no restante do pais (em torno
de 3% no Distrito Federal e no Rio de Janeiro).

Na média nacional, 0 analfabetismo entre os ne-
gros (12,9%) é mais de duas vezes superior ao veri-
ficado entre os brancos (5,7%). E novamente o pro-
blema se agrava na regido Nordeste, onde se encontra
um analfabeto para cada cinco pessoas negras. Em
Alagoas a situagéo é ainda pior — h4 um analfabeto
para cada quatro pessoas (uma taxa de 26,6%).

A Ultima década registrou uma queda de 33%
nataxa de analfabetismo da populagéo de 15 anos
ou mais, passando de 17,2% em 1992 para 11,6%
em 2003. E importante ressaltar, contudo, que es-
sa diminuicdo ndo atingiu de forma homogénea
os diferentes grupos da populagdo. Foi muito
mais acentuada entre 0s mais jovens: em torno de
60% — caiu de 8,6% em 1992 para 3,4% em 2003
na populacdo de 15 a 24 anos. Ja entre os adultos
de 40 anos ou mais, passou de 29,2% para 19,9%
no mesmo periodo, uma reducio de 32%>.

A presenca de um maior nimero de analfabe-
tos entre 0s mais velhos é resultado do limitado
acesso dessas geracOes a educacdo formal no pas-
sado. Mas é também um indicador de que os pro-
gramas de alfabetizacdo implementados nas Glti-
mas décadas foram insuficientes ou ineficazes
para enfrentar de maneira contundente o proble-
ma. E injustificavel que milhdes de adultos ainda
sejam mantidos a margem da escolarizagédo no

Gréfico 1 « Raio-X do analfabetismo e da educagao no Brasil
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Gréfico 2 < Divisao da popula¢do com 15 anos de idade ou mais por anos
de estudo, por raca e por sexo, no Brasil - 2003 *ﬁ
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Mapa 1 » Taxa de analfabetismo da populagao branca de 15 anos ou mais,
residente em areas urbanas, por UF - 2003 (em %)

17,9 o, 3

Fonte: Elaboragao Disoc/Ipea a partir de Pnad/IBGE 2003

seu nivel mais elementar, que corresponde a lei-
turaeaescrita.

Baixa escolaridade reflete altos

indices de reprovacdo e evasao

A baixa escolaridade da populagdo é em grande
medida influenciada pelas altas taxas de reprova-
¢éo e evasdo escolares. Embora a maioria absolu-
ta das criancas de 7 a 14 anos (97%) frequente a
escola atualmente, menos de 70% delas conse-
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guem concluir a 82 série do ensino fundamental.
Desse modo, um grande contingente de meninos
e meninas ndo completa a escolaridade obriga-
toria (as oito séries do ensino fundamental), o
que contribui para rebaixar a média de anos de
estudo da populagéo.

A concluséo da escolaridade obrigatoria, esta-
belecida pela Constituicdo Federal de 1988, ainda
é uma tarefa por ser realizada. Mesmo entre a po-
pulacéo branca, com 18 anos de idade ou mais e
residente em &reas urbanas, a maioria dos estados

Mapa 2 - Taxa de analfabetismo da populacao negra de 15 anos ou mais,
residente em areas urbanas, por UF - 2003 (em %)

Alagoas Média Brasil  Distrito Federal

26,6 12,9

Fonte: Elaboragao Disoc/Ipea a partir de Pnad/IBGE 2003

apresenta, para 2003, indices de concluséo inferio-
res a 60% (veja mapa 3). Entre 0s negros, a situa-
¢&o se mostra ainda mais preocupante, na medida
em que somente quatro unidades federadas (Ama-
z0nia, Roraima, Amapé e Distrito Federal) — pou-
co significativas em termos populacionais — regis-
tram taxas de concluséo do ensino fundamental
superiores a 50% (veja mapa 4). Na regido Nor-
deste, onde a populagdo negra é mais afetada pela
baixa escolaridade, o indicador na maioria dos es-
tados é inferior a 40%. A situacdo piora em Ala-
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goas, onde menos de trés em cada dez negros con-
seguem concluir o ensino fundamental.

Outro indicador que oferece uma visao geral
sobre o nivel de escolaridade da populagéo é o que
contabiliza 0s anos de estudo. Para tanto, leva-se
em contaa Ultima série cursada com aprovagao, de
modo que, para cada série concluida, atribui-se
um ano. Os dados de 2003 mostram que, no Brasil
como um todo, a média é de apenas 6,4 anos de
estudo. Esse valor médio, contudo, esconde de-
sigualdades entre 0 campo e a cidade. Na zona ru-
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ral,a populacéo de 15 anos ou mais tem cerca de
trés anos a menos de estudo que a da area urbana.

Acesso aos niveis de ensino
ndo-obrigatorios é restrito

Ainda que a quase totalidade da populacio de 7 a
14 anos ja esteja matriculada no ensino fundamen-
tal, o problema do acesso a educagao no Brasil se da
nos niveis de ensino médio e superior, assim como
na educacéo infantil. Entre os jovens de 15 a 17
anos, o indice de freqUiéncia a escola ultrapassa 81%
em 2003, mas menos de 41% estdo matriculados no
ensino médio, nivel adequado a essa faixa etaria.
Isso evidencia um elevado indice de distorcéo ida-
de-série, tendo em vista que menos da metade dos
alunos dessa faixa etaria tem condicdes de concluir
a educacdo basica antes de atingir a maioridade,
momento no qual muitos jovens abandonam a es-
cola para ingressar no mercado de trabalho.

Paralelamente, a oferta de educacdo para jovens
e adultos que ndo tiveram oportunidade de freqlien-
tar a escola na idade adequada ainda € insuficiente
no pais. Para que, de fato, os indices de frequiénciaa
escola melhorem, torna-se necessaria a ampliaco
de cobertura das agdes atualmente desenvolvidas,
bem como a instituicdo de mecanismos de estimu-
lo a0 ingresso e permanéncia de novos alunos.

No caso da educacdo superior, apenas 10% da
populacdo de 18 a 24 anos esta matriculada nesse
nivel de ensino, enquanto a meta estabelecida pe-
lo Plano Nacional de Educagdo (PNE), a ser al-
cancada até 2011, eleva para 30% o total de ma-
triculados nesse segmento populacional. Em
alguma medida, esse baixo indice de matriculas se
deve a propria distor¢do idade-série, que tem ini-
cio no ensino fundamental, mas também reflete
as precarias condigdes socioecondmicas de par-
cela majoritaria da populacdo brasileira.

Por fim, paraas criangas até 6 anos, € importan-
te salientar que a oferta educacional publica atende
apenas 26,8% da populagdo. Somado ao atendi-
mento particular, chega-se a uma cobertura de so-

mente 37,7%. Especialmente no caso de criangas
até 3 anos, asituacdo é ainda mais precaria; a ofer-
ta abrange somente 11,7%, dos quais 6,1% estdo
em creches publicas. Reconhecendo a educacéo in-
fantil como um direito da crianga, emborasua fre-
quéncia ndo seja obrigatoria, e sim uma opc¢ao da
familia, 0 PNE estabeleceu como meta, para 2011,
0 atendimento educacional de 50% das criangas
até 3anos, um grande desafio quando considerada
acoberturaatual.

Baixa qualidade do ensino

basico exige mudancas

A baixa qualidade da educacdo € evidenciada pelos
dados do Sistema Nacional de Avaliacdo da Edu-
cacao Basica (Saeb). Os resultados preliminares
dessa avaliagdo, realizada em 2003, revelam que é
grande o contingente de alunos do ensino funda-
mental e do médio com desempenho inadequado.

De acordo com o relatério, cerca de 55% dos
alunos da 42 série ainda se situam no estagio “criti-
€0” 0u No “muito critico” em lingua portuguesa, 0
que mostra que nao estdo sendo alfabetizados
adequadamente, pois apresentam sérias deficién-
cias em leitura e interpretacdo de textos simples.
Nas demais séries avaliadas (82 do ensino funda-
mental e 32 do médio), o desempenho dos alunos
foi um pouco melhor. Mesmo assim, o percentual
de estudantes que ndo desenvolveram habilidades
de leitura compativeis com a conclusdo do ensino
fundamental é de 26,8%, ao passo que, na Ultima
série do ensino médio, chega a 38,6%.

O desempenho em matematica é, em geral, até
mais preocupante. Na 42 série do ensino funda-
mental, 51,6% dos estudantes encontram-se no
estagio “critico” ou no “muito critico”. A medida
que aumenta o nivel de escolarizagao, crescem 0s
indices nesses estagios: 57,1% dos alunos da 82
série do ensino fundamental e 68,8% da 32 série
do ensino médio ndo tém as habilidades espera-
das nessa disciplina.

E importante acrescentar que a baixa qualida-

Gréfico 3 < Evolugao da taxa de analfabetismo da populacao
de 15 anos de idade ou mais, no Brasil (em %)

Fonte: Censo Demogréfico/IBGE

de do ensino basico é uma das principais causas
dos problemas educacionais ja mencionados, na
medida em que influi, por exemplo, no baixo ni-
vel de escolaridade da populacéo brasileira. Afi-
nal, 0 ensino sem qualidade induz a um aumento
na taxa de reprovagao dos alunos, bem como a
um incremento na taxa de evaséo escolar.
Variados fatores, internos e externos a escola,
levam a esse resultado: infra-estrutura fisica defi-
ciente; professores mal-remunerados e, por vezes,
desestimulados e pouco qualificados paraa inter-
vencao pedagdgica junto a grupos e contextos so-

ciais desfavorecidos; subnutricéo e precaria con-
dicéo de satide dos alunos; necessidade da crian-
ca de ingressar no mercado de trabalho para
complementar a renda familiar; falta de suporte
educacional dos pais e de acesso aos meios de co-
municagao e veiculagdo do conhecimento.

Desigualdades raciais diminuem
apenas entre as criangas

Além de o nivel educacional médio da popula-
¢éo brasileira ser insatisfatorio, tendo-se por

(
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A proporco de
estudantes que

ndo desenvolveram
habilidades de leitura
compativeis com a
conclusdo do ensino
fundamental chega a
26,8% e, na tltima
série do ensino médio,
atinge 0s 38,6%

referéncia indicadores como a média de anos de
estudo e a taxa de analfabetismo, os recortes por
raca evidenciam que 0s negros se encontram em
pior situagao. Seu nivel de escolaridade é inferior
ao dos brancos em todas as unidades federadas.
No que se refere a média de anos de estudo, a
diferenga desse grupo em relagdo a populagéo
branca é de aproximadamente dois anos, en-
quanto a taxa de analfabetismo é 2,3 vezes maior
(vejamapas5 ¢ 6).

Entretanto, quando se tem por referéncia o en-
sino fundamental, verifica-se que houve efetiva
aproximagcdo entre as taxas de freqliéncia desses
grupos raciais. Se em 1992 a diferenca era de 12
pontos percentuais entre negros e brancos, em 2003
havia caido para apenas 2 pontos. Essa significati-
vareducdo das desigualdades raciais é resultado da
politica de universalizacdo do acesso ao ensino fun-
damental. O mesmo nao acontece, porém, nos de-
mais niveis de ensino. No nivel médio e no supe-
rior, 0 encurtamento das distancias entre negros e
brancos vem ocorrendo em ritmo bastante lento.

Pais continua mal posicionado
no ranking mundial
O Brasil encontra-se mal posicionado em relagéo
amaioria dos paises latino-americanos. No que
concerne a taxa de analfabetismo entre jovens de
15a 24 anos, 0 pais ocupava o0 19° lugar entre 26
nacdes selecionadas em 2000*. Quando compara-
do com os indices dos demais paises do mundo,
o resultado nacional também ndo é favoravel. Em
2000-2004, levando em conta a taxa da popu-
lacdo com 15 anos ou mais alfabetizada, o Brasil
eraapenas o 55° entre 118 paises (veja gréfico 1).
No entanto, alguns progressos tém sido alcan-
cados no periodo recente — como 0 aumento em
mais de 50% da proporgao de pessoas com dez
anos ou mais de estudo no prazo de uma década
(1992-2001), a redugéo substancial da taxa de anal-
fabetismo e, a0 mesmo tempo, 0 aumento regular
da escolaridade média e da frequiéncia a escola. A

Gréfico 4 < Taxas de conclusao por nivel de ensino, no Brasil - 2002
(expectativa de conclusdo das etapas do ensino basico - em %)

Fonte: Saeb 2003

Fonte: Genso Escolar 2002/Inep

Obs.: Calculo para a mesma coorte de alunos que iniciou a 12 série do ensino fundamental. Fonte: Saeb 2003




A universalizagdo

do acesso ao ensino
fundamental trouxe
novos desafios. Um
deles & estimular, com
educacdo de qualidade,
todos os alunos a
conclir as oito séries

Mapa 3 < Proporcao da populacdo branca de 18 anos ou mais, residente em
areas urbanas, com ensino fundamental completo, por UF - 2003
(em %)

iIVe

Distrito Federal Média Brasil Alagoas

(] 98,3 46,9

Fonte: Elaboragdo Disoc/Ipea a partir de Pnad/IBGE 2003

melhoria da educacdo demanda um longo tempo,
na medida em que 0s pequenos avangos do dia-a-
dian&o sdo perceptiveis no curto prazo. Além disso,
por vezes o enfrentamento de um desafio faz surgir
outros mais. Um exemplo é a busca da universaliza-
¢do do acesso ao ensino fundamental na década de
1990. Uma vez quase atingido, o desafio passou a ser
a permanéncia de todos os alunos na escola, com
educacdo de qualidade, de modo a assegurar que
concluam as oito séries desse nivel de ensino.
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Principais desafios das
politicas publicas
Os principais desafios da educacéo brasileira ho-
je sdo a erradicacdo do analfabetismo, a amplia-
¢édo do acesso a educacdo infantil, especialmente
na faixa de 0 a 3 anos, e aos niveis de ensino me-
dio e superior, bem como a melhora da qualidade
do ensino publico.

O primeiro desafio revela-se ainda maior
quando se leva em conta que 10,5 milhdes de

Mapa 4 = Proporcao da populagdo negra de 18 anos ou mais, residente em
areas urbanas, com ensino fundamental completo, por UF - 2003
(em %)

Ve

Distrito Federal Média Brasil Alagoas

98,9 1,7 29,3

Fonte: Elaboragdo Disoc/Ipea a partir de Pnad/IBGE 2003

analfabetos se encontram na faixa etaria de 40
anos ou mais, dos quais 50% sdo pessoas com
idade igual ou superior a 60 anos. Trata-se, as-
sim, de um segmento populacional que requer a
implementacéo de politicas de combate ao anal-
fabetismo adequadas as suas especificidades.
Em relagdo a ampliacdo do acesso aos niveis
de ensino ndo-obrigatdrios, ha que diferenciar
problemas atuais associados as restrices de
oferta, especialmente em instituicBes publicas de

W de 25,02 399 (12)
I de 40,0 2499 (11)
m00a600 (4

educacéo infantil e de ensino superior, da pres-
sdo futura por ampliacdo da oferta de ensino
médio, a medida que forem enfrentados os pro-
blemas de defasagem idade-série no ensino fun-
damental. Ha que considerar, também, que mui-
tos alunos ndo conseguem continuar os estudos
dada a necessidade de ingressar no mercado de
trabalho. Como foi dito anteriormente, menos
de 41% dos jovens de 15 a 17 anos estdo matri-
culados no ensino médio, nivel correspondente

(9



Distrito Federal Média Brasﬂ Alagoas

Mapa 5 « Niimero médio de anos de estudo da populagao branca de
15 anos ou mais, residente em areas urbanas, por UF - 2003
(em %)

i%e

9,9 6,6

Fonte: Elaboragdo Disoc/Ipea a partir de Pnad/IBGE 2003

aessa faixa etaria. Portanto, esse é outro gargalo
a ser superado mediante intervencao do poder
publico.

Acrescente-se que a ampliacdo do acesso a
educacao superior, dos 10% atuais para 0s 30%
estabelecidos pelo PNE, a serem atingidos até
2011, constitui enorme desafio. Apesar de nos ul-
timos anos ter sido bastante significativa a expan-
sdo das matriculas nos cursos de graduacao, para
que a meta seja alcangada, ndo basta aumentar as
vagas, pois nesses cursos, sobretudo nos privados,

W de60a69 (2
Wder0a79 (1o
mde80add (9
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tem crescido o total de vagas ndo-preenchidas.
Faz-se necessaria aimplementacéo de programas
e acOes que se proponham a reduzir as desigual-
dades de oportunidade e acesso a essa formagao
que, em geral, tendem a ser reproduzidas pelas
préprias desigualdades sociais.

Jaapromocéo da qualidade do ensino é um
objetivo complexo, que deve considerar varia-
veis internas e externas a escola. No primeiro
caso, incluem-se a formacdo e capacitacdo dos
professores, os conteddos de ensino, 0s proce-

Mapa 6 < Namero médio de anos de estudo da populacdo negra de 15 anos
ou mais, residente em areas urbanas, por UF - 2003 (em %)

T X

Distrito Federal Média Brasll Alagoas

7,9 4,8

Fonte: Elaboragao Disoc/Ipea a partir de Pnad/IBGE 2003

dimentos didaticos, o material instrucional e 0s
recursos audiovisuais, as formas de avaliagéo e
a infra-estrutura escolar. No segundo caso, a
escola assume uma série de fungdes compen-
satOrias as caréncias trazidas pelos alunos, so-
bretudo por aqueles provenientes de contextos
sociais marginalizados. Portanto, a atratividade
daescola pressupde a transformacao dessa ins-
tituicdo em espago ndo sé de aprendizagem,
mas também de sociabilidade para os alunos
que a freqlientam.

W de40add ©)
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NoTAs

1. N&o ha nenhuma ordem de relevancia entre esses problemas.

2. De acordo com o Censo Demografico/IBGE de 1950, metade
dapopulacéo brasileira era analfabeta. Trés décadas depois, no
Censo Demogréfico/IBGE de 1980, um quarto da populacéo
mantinha-se sob essa condicéo. Trata-se, portanto, de uma
divida histérica com a sociedade brasileira.

3. Néo obstante a consideravel reducéo do analfabetismo aqui
descrita, ainda hoje ha 1,1 milhdo de jovens entre 15 e 24 anos
de idade analfabetos em todo o Brasil, bem como 10,5 milhGes
de adultos com 40 anos de idade ou mais.

4. Mais informagdes no site www.undp.org/mdg.
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As descricoes dos
problemas de sade
costumam evidenciar
as desigualdades e
0s contrastes entre
08 diversos grupos
populacionais e as
regioes do pais

salide da populacdo foi muito valori-
zada em outras épocas em razdo dos
objetivos econdmicos, politicos ou mes-
mo militares de cada nagao. Hoje em dia, em sin-
tonia com o pensamento liberal e democratico
dominante, o valor da salide costuma ser avaliado
segundo a 6tica dos direitos humanos e da justica
social. Esta, alias, € a interpretacdo adotada no
Brasil a partir da Constituicdo Federal de 1988:“A
salde é um direito de todos e um dever do Es-
tado”. Assim, a salide tem uma dimens&o ampla e
significativa, que reflete os avancos obtidos pela
sociedade na realizacdo de seus objetivos de justica
social. Até por isso, as descri¢des dos problemas de
salde costumam por em evidéncia as desigual-
dades e 0s contrastes entre 0s diversos grupos po-
pulacionais e as regides do Brasil, fatos que serdo
examinados mais adiante.

Principais problemas

da saude no Brasil

Os principais problemas de satide do Brasil po-
dem ser selecionados de acordo com o impacto
que tém na mortalidade geral da populagéo, bem

como com a importancia que assumem para a
promocao dos direitos humanos e da justica so-
cial. Nesse sentido, trés problemas merecem des-
taque: as elevadas taxas de mortalidade infantil e
de mortalidade materna, a crescente elevacéo da
taxa de mortalidade por doencas ndo-transmis-
siveis e a elevada taxa de mortalidade por aci-
dentes e violéncia.

Mortalidade infantil continua alta
Os problemas associados & mortalidade de crian-
¢as e 8 mortalidade materna sdo decorrentes de
condicOes de pobreza e de dificuldades de acesso
aservigos de salide de boa qualidade e de sanea-
mento do meio ambiente. Tais condicdes ocasio-
nam as deficiéncias nutricionais e aumentam o
risco de contégio de doencas transmissiveis em
criancas, assim como acarretam diversos proble-
mas de salide as maes que podem levar a morte
durante a gravidez, o parto e o periodo de ama-
mentacao do recém-nascido.

Em 2002, segundo dados divulgados pela Re-
de Interagencial de Informaces para a Saude
(Ripsa), a taxa de mortalidade infantil (nimero
de 6bhitos de criancas de menos de 1 ano de idade
por mil nascidas vivas) era de 25,1 no Brasil co-
mo um todo, mas alcangava 37,7 no Nordeste —a
despeito de ter havido, nessa regido, um grande
decréscimo nas Ultimas duas décadas. Na Costa
Rica, a mortalidade infantil de menores de 1 ano
situa-se em torno de 10 por mil, a0 passo que,em
diversos paises da Europa, como Suécia e Paises
Baixos, essa taxa é de cerca de 6 por mil.

Igualmente alta é a taxa de mortalidade mater-
na no Brasil, estimada pela Ripsaem 73,1 por 100
mil nascidos vivos em 2002. Para efeito de com-
paracdo, podem ser tomados dois dos paises das
Américas mais bem situados nesse aspecto, a
Costa Rica, que apresenta uma taxa de 25 por 100
mil, e 0 Canada, de 3,8 por 100 mil. As principais
causas de morte materna no pais sao hipertensao
arterial, hemorragias, infecgdes do pés-parto e

Gréfico 1  Evolugdo das principais causas de mortalidade, no Brasil - 1980 a 2002
(proporgdo de 6bitos por causa de morte, em %)

Fonte: MS/Sistema de Informagaes sobre Mortalidade (SIM) #»



Grafico 2 » Taxas de mortalidade infantil total, neonatal precoce, Gréfico 3 * Evolugdo do niimero absoluto de obitos, por faixa etaria
neonatal tardia e pos-neonatal, por regiao - 2002 determinada de menores de 1 ano de idade, no Brasil - 1980 a 2002
(nimero de criangas mortas por mil nascidos vivos em um ano)
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0 impacto

das doencas
transmissiveis na
estrutura da
mortalidade da
populacdo brasileira
vem diminuindo, mas
aumenta o das
nao-transmissiveis,
como cancer,
infarto, acidente
vascular cergbral

e diabetes

complicagdes relacionadas ao aborto. A mortali-
dade de criancas e maes relacionam-se direta-
mente as condigdes de assisténcia pré-natal, ao
parto e ao monitoramento do processo de desen-
volvimento e crescimento da crianga nos seus pri-
meiros quatro anos de vida.

A mortalidade infantil caiu no Brasil nas ulti-
mas duas décadas. Mas essa queda nao foi propor-
cional entre as faixas etarias de menores de 1 ano.
Como se pode ver no gréfico 3,a redugéo foi pro-
porcionalmente maior entre as criangas na faixa de
1a11 meses de idade (81%) do que entre aquelas
com 0 a 6 dias de vida (41%). Assim, atualmente
ganham cada vez mais destaque as causas de mor-
talidade infantil que dizem respeito as condicGes
da gestante, do parto e da crianga recém-nascida,
sobretudo no periodo que vai do nascimento até
27 dias de vida, denominado periodo neonatal.

Na década de 1990, entre as criangas com
menos de 5 anos de idade, houve uma reducédo
significativa da mortalidade gracas a melhora da
coberturavacinal e ao impacto de procedimentos
simplificados de satide, capazes de evitar as mor-
tes provocadas por diarréias e infeccOes respiraté-
rias agudas. Em 1990, a proporcéo de dbitos por
diarréia em relacdo ao total de 6bitos com causas
definidas era de 10,8%. Em 2002, caiu para 4,4%.
No mesmo periodo, a proporg¢ao de mortes por
infeccBes respiratdrias agudas caiu de 10,3% para
5,4%. Mesmo assim, ainda é alta a proporcéo de
Obitos causados pelos dois males, respondendo
por 10% do total de 6bitos de criangas menores
de 5anos em 2002.

As diarréias infantis sdo em grande parte pro-
vocadas por abastecimento inadequado de agua
potavel. Muitas das mortes delas decorrentes de-
vem-se & desidratacdo e podem ser evitadas com
0 uso de soro feito em casa para reidratacéo oral
das criancas. Ja uma parte das mortes causadas
por infeccOes respiratorias agudas pode ser evita-
da mediante cuidados padronizados nos centros
de satide e com o uso de antibi6ticos restrito a
condigBes clinicas bem caracterizadas.

Aumentam as mortes por cancer e
problemas do aparelho circulatorio
O processo de desenvolvimento socioecondmico
e 0 aumento da eficicia das a¢des de salide publi-
ca reduzem a ocorréncia das doengas transmissi-
veis. Em contrapartida, com eles cresce de impor-
tancia a mortalidade por doengas como cancer,
infarto do miocardio, acidente vascular cerebral e
diabetes. Essas doencas ndo-transmissiveis ga-
nharam peso na estrutura de mortalidade da po-
pulacédo brasileira nas Gltimas duas décadas. Es-
tdo associadas ao estilo de vida (incluindo hébitos
alimentares), ao grau de atividade fisica e as con-
dicBes de trabalho, entre outras.

Em 2002, os problemas de coracéo e circula-
¢éo sanguinea constituiam a primeira causa de
morte especifica no Brasil, respondendo por
31,5% das mortes com causas bem definidas. A
taxa de mortalidade era de 151,7 para cada 100
mil habitantes. A segunda causa especifica eram
os diversos tipos de cancer (neoplasias malig-
nas), responsaveis por 15,3% das mortes e por
uma taxa de mortalidade de 72,7 por 100 mil
habitantes, segundo dados estimados a partir
do Sistema de Mortalidade do Ministério da
Saude (SIM).

Em paises das Américas com melhores con-
digOes de satide que o Brasil, as taxas de mortali-
dade por algumas doengas nao-transmissiveis al-
cancam o dobro das que prevalecem entre nds, de
acordo com os dados da Organizacéo Pan-Ame-
ricana de Sauide. Em Cuba, por exemplo, a taxa de
mortalidade por doencas do aparelho circula-
tdrio é de 305 6bitos por 100 mil habitantes, en-
quanto a taxa de mortalidade por neoplasias atin-
ge 143,2. A maior mortalidade por essas doencas
ndo-transmissiveis indica que a populacio ja su-
perou o estagio do desenvolvimento socioeco-
némico em que predomina a mortalidade por
doencas infecciosas e parasitarias. O Brasil encon-
tra-se em uma posicao intermedidria; vem cres-
cendo bastante a mortalidade por doencgas ndo-
transmissiveis, mas ainda é relativamente alta a

Grafico 4 » Taxas de mortalidade por causas externas
(acidentes de transporte e homicidios), por regiao - 2002
(por 100 mil habitantes)

mortalidade por doencas infecciosas e parasi-
tarias, especialmente nas regides com menor grau
de desenvolvimento. Em alguns estados, como
Acre, Alagoas, Amazonas e Pard, as doencas trans-
missiveis ainda respondem por mais de 8% das
mortes.

O peso da mortalidade por doengas néo-
transmissiveis no Brasil com certeza aumentara
nas proximas décadas em funcéo do crescente
envelhecimento da populacéo. As mudancas de-
correntes do envelhecimento populacional e 0
aparecimento de novos fatores de risco, associa-
dos as circunstancias de vida e trabalho nas

Fonte: MS/SVS/SIM
Dados extraidos da Ripsa, Indicadores Basicos de Saude 2004
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Mapa1 < Taxa de mortalidade infantil,
por mil nascidos vivos, por UF - 2002

v v

Alagoas Média Brasil  Distrito Federal

92,6 25,1 13,7

Fontes:

Ripsa, Indicadores Basicos de Saiide 2004

MS/8VS/Sinase

MS/SVS/SIM

IBGE/Estimativas demogréficas

Notas:

1. As taxas foram calculadas diretamente dos sistemas SIM e Sinasc, para os estados
que atingiram indice final (cobertura e regularidade do SIM).

2. hs estimativas foram feitas pelo IBGE a partir de métodos demogréficos indiretos.

3. Para as regioes e 0 Brasil, as estimativas sao médias das taxas estaduais,
obtidas por método direto ou indireto.

grandes cidades, sdo decisivos para elevar a in-
cidéncia dessas doencas.

Acidente de transporte e violéncia

lideram causas externas de mortalidade
As chamadas causas externas de mortalidade
incluem acidentes, suicidios e homicidios. Em
2002, as causas externas respondiam por 14,8%
do total de mortes ocorridas no pais e apresen-
tavam uma taxa de mortalidade de 71,7 por 100
mil habitantes, segundo dados do Ministério da

M de 384 a 52,6 ohitos(6)
M de 32,1 a 38,3 ohitos (4)
W de 23,7 a 32,0 obitos ()
M de 179 a 23,6 dbitos (6)
M de 13,7 a 178 obitos (6)

Saude. No Canada, por exemplo, essa taxa era
da ordem de 44,6 por 100 mil. As taxas de mor-
talidade por causas externas no Brasil so ele-
vadas devido a uma combinacéo de causas (aci-
dentes de transporte, homicidios etc.).

Vale a pena acrescentar que, no Brasil, as causas
externas de morte tém um forte viés de género:
84,4% atingem o sexo masculino, segundo dados
de 2002 estimados a partir do SIM. H& também
uma concentracdo etaria, localizada na faixa de 20
a 39 anos de idade, que responde por cerca de
50% das mortes.

Mapa 2 « Mortalidade proporcional de menores de 5 anos,
por doencas diarréicas - 2002 (em %)

Ceara Média Brasil  Rio Grande do Sul

9,5 4,4 14

Fonte: MS/SVS/SIM
Dados extraidos da Ripsa, Indicadores Basicos de Satde 2004
Nota: Mortalidade proporcional: percentual dos dbitos informados.

Doencas transmissiveis ainda
requerem controle

As autoridades sanitarias costumam destacar o
controle de algumas enfermidades transmissiveis
para identificar os problemas que um paistem na
areadasaude. E o caso daAids, da tuberculose, da
dengue e da malaria. A Aids constitui exemplo de
uma epidemia que ainda precisa ser controlada
em toda a sua extensdo, embora o Brasil tenha
obtido destaque e elogios por parte dos organis-
mos internacionais pelas politicas que adotou
nesse campo. O numero de NOVOS €asos vem se
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mantendo estavel. Em 2002, registraram-se
31.047 novos casos da doencga, em comparagao
com 31.622 em 1998, segundo estimativas do
Ministério da Saude.

A mortalidade pela sindrome no Brasil é da
ordem de 6 por 100 mil habitantes, sendo parti-
cularmente elevada nos estados de Séo Paulo, Rio
de Janeiro e Rio Grande do Sul. A disseminacédo
da Aids no pais trouxe, no entanto, reflexos na
ocorréncia de uma série de doencas infecciosas
associadas, com destaque para a tuberculose. O
numero de casos de tuberculose tem se mantido

i

0 numero de novos
6asos de Aids vem se
mantendo estével no
pais. J& a dengue
transformou-se em
epidemia, com mais de
500 mil novos casos
em 1998 ¢ em 2002,
0 dobro do habitual
nos Lltimos anos



A regido Sudeste
e a Oentro-Oeste
tém taxas de
mortalidade por
causas externas
extremamente
elevadas, em razio
da alta incidéncia
de homicidios

e acidentes

de transporte

estavel, em cerca de 80 mil novos casos por ano
(segundo dados da Ripsa), parte deles decor-
rente da Aids.

A dengue, por outro lado, constituiu-se em
epidemia em todo o pais e chegou a apresentar
mais de 500 mil casos em 1998 e em 2002, apro-
ximadamente o dobro do nimero habitual dos
outros anos. A malaria também continua a ter al-
ta incidéncia, embora restrita aos estados da re-
gido amazonica.

Devem ser destacados, finalmente, os proble-
mas de saude que ndo afetam seriamente 0s
niveis de mortalidade da populagao, mas séo re-
sponsaveis por elevadas taxas de incapacidade
das pessoas. Trata-se de problemas que podem
comprometer seriamente a qualidade de vida
das pessoas, como os distlrbios neuropsiqui-
atricos, incluindo a depressao, o alcoolismo e 0
uso de drogas.

Problemas de salude evidenciam
diferencas regionais no pais

Hé diversos indicadores que podem ser usados
para mostrar a iniquidade das regides em termos
de satide. Um deles é a taxa de mortalidade in-
fantil, que decresceu no Brasil cerca de 40% en-
tre 1992 e 2002, ano em que alcan¢ou a média
nacional de 25,1 por mil nascidos vivos. A regido
Nordeste foi a que apresentou o declinio mais
significativo, de 43%. Apesar dessa reducéo no
risco de morte entre as criangas de menos de 1
ano de idade, existem ainda intensos contrastes
regionais e interestaduais.

Essa taxa pode ser desdobrada em trés indi-
cadores sensiveis a diferentes causas de morte, que
atuam em distintos periodos ao longo do pri-
meiro ano de vida. O periodo neonatal precoce (0
a 6 dias) é fortemente influenciado pelas condi-
¢Oes de gestagdo e parto; o periodo neonatal tar-
dio (7 a 27 dias) esta marcado por alguns efeitos
do parto e também pelas infeccdes; e, por dltimo,
0 periodo p6s-neonatal (28 a 364 dias) é bastante

sensivel as condi¢fes do meio ambiente onde a
crianca se desenvolve.

Em paises com baixas taxas de mortalidade
infantil, as mortes tendem a se concentrar prin-
cipalmente nos seis primeiros dias. O Brasil, ao
contrario, ainda apresenta taxas relativamente
altas de mortalidade durante o periodo pds-
neonatal, embora esse componente venha se re-
duzindo significativamente para todas as regides
e, especialmente, para o Nordeste. Apesar desses
avancos, as taxas de mortalidade pés-neonatal
nessa regido foram, em 2002, mais que o dobro
das observadas nas regides Sul e Sudeste, o que
certamente esté relacionado com dificuldades de
acesso a servicos basicos nos estados nordesti-
nos, incluindo saneamento, servicos de saude e
de educacéo.

Outro tipo de indicador que pode ser utiliza-
do para ilustrar a desigualdade das regides bra-
sileiras em termos de condicGes de satide é 0 que
se refere & mortalidade por causas externas, que,
de um modo geral, eleva-se com o grau de desen-
volvimento da regido (veja mapa 3). No entanto,
essa tendéncia ndo é linear, dependendo de
muitas circunstancias especiais de cada unidade
federada e do comportamento dos dois tipos
principais de causas externas, os acidentes de
transporte e 0s homicidios.

O que chama a atencdo na mortalidade por
causas externas é a situacdo da regido Sudeste,
que apresenta uma taxa de mortes extremamente
elevada, de 82,3 por 100 mil habitantes, enquan-
to o Nordeste tem uma taxa bem menor, de 58,8.
Essa diferenca deve-se a alta taxa de vitimas de
homicidios nos estados do Rio de Janeiro e
Espirito Santo. Por outro lado, também chama a
atencdo a regido Centro-Oeste, que exibe uma
taxa de mortalidade por causas externas (82,1)
mais elevada que a média do pais (71,7), devido
a incidéncia de dbitos tanto por acidentes de
transporte quanto por homicidios, em trés de
suas quatro unidades federadas: Goias, Mato
Grosso e Distrito Federal.

Grafico 5  Expectativa de vida
a0 nascer em paises
das Américas

Entenda os graficos

No “edificio” ao lado, a drea ocupada por pais é proporcional a sua populagdo, enquan-
to a altura representa a esperanca de vida ao nascer em anos. Assim, o Ganada, com
31,271 milhdes de habitantes e 79,8 anos de expectativa de vida, é representado por
uma torre com apenas trés quadrados de &rea, mas uma altura superior & dos demais
paises.

No gréfico abaixo, a profundidade e a largura da torre de cada pais representa sua
populagdo, enquanto a altura simboliza o risco de um habitante morrer antes de com-
pletar 5 anos de idade. Assim, embora na Bolivia 0 risco seja mais alto, no Brasil ele
atinge um maior nimero de pessoas.

Grafico 6 * Probabilidade de morte de menores
de 5 anos de idade (por mil)

Fonte: World Health Report/WHO, 2003
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Mapa 3 < Taxa de mortalidade por causas externas,
por UF - 2002 (por 100 mil habitantes)

Média Brasil Maranhdo

108,3 1,7 34,1

Fonte: MS/SVS/SIM
Dados extraidos da Ripsa, Indicadores Basicos de Satde 2004

Comparado a outros paises, o Brasil
tem indicadores pouco favoraveis
Os indicadores de satide do Brasil, quando com-
parados com os de outros paises das Ameéricas,
s30 pouco favoréveis. E o que mostram os gréfi-
cos 5 e 6, elaborados com base em dados da Orga-
nizagdo Mundial de Salde, para alguns paises
americanos.

A expectativa de vida no Brasil ¢ menor que a
dos demais paises listados, com exce¢éo da Bo-
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livia. O Canada (com 79,8 anos), os Estados Uni-
dos (com 77,3) e Cuba (com 77,1) sdo os que
mais se destacam pela alta expectativa de vida ao
nascer e pela baixa mortalidade de criangas de
menos de 5 anos de idade. Nesse aspecto o Brasil
também ocupa posicao pior que 0s outros paises
citados, novamente com excecéo da Bolivia. Em
suma, em uma comparagao internacional, 0s in-
dicadores de satde do Brasil ndo sdo nada fa-
VOraveis.

Principais desafios das

politicas publicas

Os problemas de salide mencionados devem ser
enfrentados por meio de um conjunto complexo
de politicas, capaz de dar conta da diversidade de
condicdes de vida dos varios grupos populacio-
nais brasileiros. Assim, os esforcos para a redugéo
da mortalidade infantil devem se voltar priori-
tariamente a reducdo da mortalidade neonatal,
incluindo agBes dirigidas a satide da mulher e ao
recém-nascido de alto risco. Isso significa a difu-
sao de medidas para a promocdo do nascimento
saudavel, 0 acompanhamento do recém-nascido
de risco; o acompanhamento do crescimento e
desenvolvimento da crianga e a cobertura vacinal
completa; a promogao do aleitamento materno e
da alimentacdo saudavel, com atengéo aos distGr-
bios nutricionais e as anemias; a adogao de pro-
cedimentos padronizados para diagndstico e tra-
tamento das doencas respiratorias e infecciosas;
e, finalmente, a vigilancia do 6bito infantil.

Para a redugdo da mortalidade materna, é ne-
cessario reforcar as atuais estratégias de humani-
zacdo do atendimento a salde da mulher no
Sistema Unico de Satde (SUS), dotando de maior
qualidade técnica as consultas de pré-natal e o
atendimento hospitalar as parturientes. E funda-
mental contar, no planejamento dessas a¢des, com
a participacdo de conselhos profissionais, dos
movimentos sociais e de organizacdes ndo-gover-
namentais e centros de estudo e pesquisa em sad-
de. Para tanto, seria aconselhavel criar comités de
estudo e prevencgao de mortes maternas em todos
0S municipios com populagéo acima de 50 mil
habitantes. Os programas e as a¢es adotados de-
vem garantir que as mulheres e 0s recém-nascidos
tenham f4cil acesso aos servicos do SUS; qualificar
tecnicamente e humanizar a atengdo ao parto, ao
nascimento, ao abortamento legal ou as conse-
guéncias do abortamento inseguro; expandir a
oferta de exames laboratoriais no pré-natal; prio-
rizar a capacitacdo permanente de todos os pro-
fissionais envolvidos na atencdo obstétrica e neo-

natal; e, por fim, garantir o acesso ao planejamen-
to familiar, oferecendo agOes educativas e métodos
anticoncepcionais.

As doencas infecciosas e parasitarias deixaram
de ser a principal causa de morte no Brasil desde
0s anos 1960. Foram substituidas pelas doencas
do aparelho circulatério, pelas neoplasias e pelas
causas externas, como decorréncia do envelheci-
mento da populacdo e do intenso processo de
urbanizacéo, com seus estilos de vida caracteris-
ticos, que propiciam a exposi¢do continua a fa-
tores ambientais e a comportamentos de risco.
Reduzir a incidéncia desses problemas de salide
é um desafio que o Brasil enfrenta em comum
com os paises mais desenvolvidos. Existe um am-
plo consenso entre as autoridades de salde de
que resultados favoraveis quanto a incidénciae a
mortalidade por essas enfermidades encontram-
se na dependéncia de informagdes, de incentivos
e do acesso a meios que promovam a atividade
fisica permanente e regular, uma alimentacédo
saudavel e a reducédo do estresse.

Em paralelo as acbes de promocdo da salide
em escala maciga e com adequados instrumentos
de informagdo, é necessario implantar procedi-
mentos técnicos adequados nos servigos de sal-
de para acompanhamento dos diabéticos, hi-
pertensos e pessoas com histéria familiar de
neoplasia. Ndo menos importantes séo a detec-
¢do e o tratamento precoce de todos os tipos de
diabetes, neoplasias e problemas cardiocirculato-
rios, bem como das sequielas resultantes de algu-
mas dessas enfermidades quando alcancam es-
tagios mais avancados.

Finalmente, no que se refere as medidas de pre-
vencao de morbidade e mortalidade por aciden-
tes, é preciso ressaltar aimportancia das agdes que
envolvam diversas dimens@es sociais e promovam
0 comportamento seguro no transito, a melhora
das condi¢des de seguranca das rodovias e do
trafego urbano, com o devido policiamento, e a
melhora dos meios de remocao e assisténcia pré-
hospitalar e hospitalar as vitimas dos acidentes.
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A urbanizagdo
ocorrida a partir de
1940 levou a uma
forte concentragdo
populacional nas
grandes cidades,
Sem a necessaria
provisdo de moradia
e servigos de
saneamento basico
adequados

moradia é um dos principais determi-
nantes da qualidade de vida da po-
pulacéo de um pais. Todas as pessoas
necessitam de uma habitacdo que lhes assegure
um isolamento do meio natural, protegendo do
frio, do vento, da chuva, bem como um isolamen-
to do meio social, oferecendo privacidade e como-
didade. Mas condi¢Bes de moradia podem levar a
conseqiiéncias nocivas para a qualidade de vida,
como o comprometimento da satide fisica e men-
tal das pessoas e 0 aumento das tensdes sociais de-
vido ao adensamento excessivo, entre outras.

E importante destacar a importancia dos
servigos de saneamento basico como um dos
determinantes da qualidade da moradia. O
ideal é que todas as pessoas residam em
domicilios com agua canalizada, em quanti-
dade e qualidade apropriadas ao consumo e a
higiene, com servigos de coleta e disposicdo
final dos esgotos e do lixo domiciliar. A po-
pulacdo que tem acesso a esses Servicos € me-
nos vulneravel a doencas associadas a pro-
visdo deficiente de saneamento, tais como
infeccdes diarréicas (principal causa de mor-
talidade em criancas de até 5 anos) e parasi-
tarias, dengue e leptospirose, entre outras. O
saneamento basico contribui, ainda, para re-
duzir os indices de poluicdo e degradacédo
ambiental, notadamente nas principais aglo-
meracdes urbanas, onde h&a maior concentra-
¢do populacional e onde os processos de ur-
banizacdo muitas vezes ocorrem de forma
desordenada.

Principais problemas

habitacionais no Brasil

Entre os problemas habitacionais brasileiros, des-
tacam-se a escassez de oferta e o elevado prego
da moradia, a segregacdo espacial da populagéo
de menor poder aquisitivo em favelas e outros
tipos de assentamento precario*, a proliferagdo
de assentamentos informais e o déficit de ser-
vigos de infra-estrutura urbana (como os de sa-
neamento)?. Acrescente-se que tais problemas
sdo particularmente visiveis nos maiores centros
urbanos do pais.

A favelizagdo é um fenémeno
essencialmente metropolitano

A falta de moradias e de servigos urbanos e a fa-
velizacdo sdo questBes estruturais da sociedade
brasileira, que se intensificaram devido a urbani-
zacdo ocorrida a partir de 1940, levando a uma
forte concentracéo populacional nas grandes ci-
dades, sem a necessaria provisdo de moradia e
servigos de saneamento basico adequados. As
favelas e 0s outros tipos de assentamento precario,
localizados nas areas centrais e nas periferias das
grandes cidades, constituem a expressao mais vi-
sivel dos problemas habitacionais. De acordo
com o Censo Demogréfico, em 2000 havia cerca
de 1,7 milhdo de domicilios localizados em fave-
las e assentamentos semelhantes®, abarcando uma
populacdo de 6,6 milhdes de pessoas, 53% das
quais nos estados de Sdo Paulo e Rio de Janeiro. O
Rio de Janeiro também apresenta 0 maior per-
centual de favelados em termos relativos (9,7%),
sobretudo na capital, onde quase 20% da popu-
lagdo reside nesse tipo de assentamento precario.
J& 0 estado de S0 Paulo concentra 0 maior nime-
ro de pessoas residentes em favelas em nimeros
absolutos’. A favelizacdo é um fendmeno essen-
cialmente metropolitano, revelando uma forte de-
manda reprimida por acesso a terra e & habitagdo
nas grandes cidades.

Mapa 1 = Proporcao da populagdo que reside em domicilios urbanos
com irregularidade fundiaria, por UF - 2003 (em %)

%

W 'l."-
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Fonte: Elaboragao Disoc/Ipea a partir de Pnad/IBGE 2003

Informalidade habitacional ocorre
sobretudo em &reas urbanas

Outro problema importante é a informalidade
habitacional, que significa direitos de propriedade
mal definidos sobre a terra e a moradia, acarre-
tando a inseguranca da posse. E relativamente ele-
vada a proporcao de pessoas residentes em do-
micilios cedidos ou construidos irregularmente,
em terrenos de propriedade de terceiros ou ocu-
pados ilegalmente. De um total de 9,8 milhGes de
pessoas residentes em domicilios com irregulari-
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dade fundiaria®, 7,3 milhdes (74,6%) estdo em
areas urbanas. Sdo Paulo é o estado que apresen-
ta 0 maior numero absoluto de pessoas residentes
em moradias ilegais — 2,4 milhdes (veja mapa 1).
Nos estados de S&o Paulo e do Rio de Janeiro e no
Distrito Federal, mais de 90% das pessoas resi-
dentes em domicilios com irregularidade fun-
didria vivem em éreas urbanas, o que mostra que
ainformalidade da ocupacéo foi uma das formas
encontradas pela populacdo das grandes cidades
parasolucionar suas necessidades habitacionais.
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Gréfico 2 « Raio X dos problemas
de moradia no Brasil
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Quase 10% da populagéo vive

em residéncias superpovoadas

A escassez de moradia é um problema que tam-
bém se expressa no grau de adensamento do do-
micilio. Devido as dificuldades de obtencéo de
informacdes sobre a metragem dos imoveis, 0
adensamento é calculado geralmente relacio-
nando o nimero de pessoas com o0 nimero to-
tal de cbmodos ou de dormitérios da moradia.
Aqui, foi utilizado como indicador de superpo-
voamento uma densidade superior a trés pessoas
por dormitorio®.

Embora tenha ocorrido uma diminuic&o no
tamanho médio das familias e um aumento da
proporcao de pessoas morando sozinhas, ainda
ha cercade 17 milhdes de brasileiros (9,9% da po-
pulagdo total) que moram em residéncias super-
povoadas. Em termos absolutos, 0 adensamento
excessivo é maior nas reas urbanas, que respon-
dem por 82,7% do adensamento total, a0 passo
que, em termos relativos, esse problema é mais
grave nos loteamentos periféricos localizados em
areas classificadas como zonas rurais de extensao
urbana e nas favelas localizadas em areas centrais.

O estado com 0 maior nimero absoluto de pes-
soas em domicilios excessivamente adensados é
S&o Paulo (4,2 milhdes). Ja no que diz respeito aos
numeros relativos, os estados que se destacam sdo
0s das regides Norte e Nordeste (veja mapa 2).

Onus excessivo com aluguel atinge
5,7 milhdes de brasileiros

Mais um grave problema habitacional brasileiro
é 0 6nus imposto pelo pagamento do aluguel, que
desvia importantes recursos do or¢camento fami-
liar para custear a moradia e compromete a ca-
pacidade das familias de satisfazer outras neces-
sidades basicas, como alimentacdo, satde, edu-
cacao e lazer. A participagdo do aluguel na renda
é um dos indicadores-chave para sintetizar o
funcionamento do mercado habitacional e ava-
liar a acessibilidade econdmica a habitagéo.
Uma participagdo muito acentuada do aluguel
na renda pode indicar limitacdes na oferta de ha-
bitacOes, descompasso entre 0s pre¢os das mo-
radias e o nivel de renda da maioria da popula-
¢do. Considerou-se comprometimento excessivo

0 direito a moradia adequada: o que significa?

~

O direito a moradia adequada é um dos direitos humanos que tém recebido atencéo especial por parte de organismos nacionais
e internacionais. S&o inmeros 0s convénios e as agendas internacionais ratificadas pelo Brasil, condenando qualquer tipo de dis-
criminacdo relativamente ao direito a moradia, entre os quais se pode citar a Declaragdo dos Direitos Humanos (1948), o Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1966), a Convencéo Internacional sobre a Eliminacéo de Todas as
Formas de Discriminagao Racial (1965), a Convenc&o sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminacédo Contra a
Mulher (1979) e a Agenda Habitat (1996). O direito a moradia também foi incluido entre os direitos sociais minimos da popu-

lagdo brasileira, através da Emenda Constitucional n® 26/2000.

Embora o conceito de moradia adequada varie de acordo com as especificidades locais e culturais, é possivel estabelecer alguns
parametros minimos. Entre eles se destacam seguranca da posse do imdvel, precos compativeis com o nivel de renda, condigdes de
habitabilidade (espago adequado, estabilidade estrutural e durabilidade), disponibilidade de servigos de saneamento basico, in-
fra-estrutura e também boa localizagdo (acessibilidade fisica ao local de trabalho, 20s servigos e aos equipamentos urbanos)’.

com o pagamento do aluguel um valor superior
a 30% da renda familiar. Esse parametro é usa-
do internacionalmente para determinar a capa-
cidade de pagamento pelos servi¢os da mora-
dia, sendo, também, utilizado nos contratos de
financiamento habitacional da Caixa Econd-
mica Federal.

O 6nus excessivo com aluguel atinge cerca de
5,7 milhGes de pessoas. Este é um problema tipi-
camente urbano, que aparece de forma mais agu-
da nas regides metropolitanas do Rio de Janeiro e
de S&o Paulo e no Distrito Federal. As unidades
federativas que apresentam os maiores &nus com
0 pagamento do aluguel em areas urbanas sdo
Distrito Federal (35% das pessoas comprometem
mais de 30% de sua renda familiar), Rio de Ja-
neiro (34,2%) e S&o Paulo (28,4%). Merecem
destaque também alguns estados do Nordeste,
como Pernambuco (27,2%) e Sergipe (26,2%),
como se pode ver no mapa 3.

Condig¢des de moradia melhoram

na ultima década

Em que pesem as dificuldades apresentadas em re-
lacdo a0 acesso a habitacdo, na Ultima década veri-
ficou-se uma melhora nas condi¢des de moradia
da populagdo brasileiracomo um todo, evidencia-
da pela queda nas densidades por domicilio e por
dormitorio®, pelo aumento da qualidade da cons-
trucdo, do percentual de banheiros de uso exclusi-
vo e do acesso a servicos de eletricidade e telefonia.
O numero de domicilios com saneamento bésico
adequado registrou crescimento expressivo. E, nas
areas urbanas, 0 uso de energia elétrica e de mate-
riais construtivos permanentes nas paredes (alve-
naria e madeira aparelhada) e teto (laje de concre-
to, telha e madeira aparelhada) é praticamente
universal. O namero de pessoas afetadas pelo
problema do adensamento excessivo sofreu uma
reducdo superior a 21% entre 1992 e 2003, para 0
conjunto do pais. A proporcéo de pessoas com ir-
regularidade fundiaria também teve um decrésci-

mo médio de 18%. N&o obstante a melhora signi-
ficativa na maioria dos indicadores habitacionais,
verificou-se um aumento de mais de 180% no
numero de pessoas com 6nus excessivo com alu-
guel nos Ultimos dez anos.

Falta saneamento adequado para
quase 29% da populagéo urbana

Na &rea de saneamento bésico, 0 maior problema
é que uma parcela significativa da populagéo re-
side em domicilios que ainda ndo tém acesso, ao
mesmo tempo e de forma adequada, a abasteci-
mento de &gua, esgoto e coleta de lixo.

Para medir o déficit de saneamento basico nas
areas urbanas, é utilizado um indicador que
identifica a parcela da populacdo que reside em
domicilios que ndo possuem, simultaneamente,
agua canalizada interna, proveniente da rede ge-
ral de distribui¢&o, em pelo menos um cémodo;
banheiros ou sanitarios servidos por rede coleto-
ra de esgoto ou por fossas sépticas; e servicos de
coleta direta ou indireta de lixo.

No Brasil, de acordo com dados do IBGE,
aproximadamente 28,5% da populacdo urbana
(41,8 milhGes de pessoas) ndo tem acesso Si-
multaneo aos servigos de dgua, esgoto e coleta de
lixo, 0 que é considerado o padrdo adequado em
termos de saneamento basico nas areas urbanas.

Além disso, a distribuicdo desses servicos en-
tre as diferentes regides do pais e as diversas par-
celas da populagdo ndo ocorre de maneira uni-
forme. O déficit é mais acentuado nas regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste (veja mapa 4). A
pior situagdo é a do Amapa, onde 91,2% da po-
pulacdo urbana ndo possui saneamento basico
adequado. A melhor situacdo é a de Séo Paulo,
que tem déficit de 6,7%.

Os problemas de falta de saneamento atingem
de forma mais drastica os segmentos populacio-
nais mais pobres. E na faixa de renda correspon-
dente a até meio salario minimo domiciliar per
capita que se concentram cerca de 60% do total
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do déficit urbano de saneamento adequado exis-
tente no pais. Em geral, esses individuos vivem em
residéncias localizadas nos municipios menores e
mais pobres ou nas periferias dos grandes centros
urbanos —em favelas, areas informais, corticos ou
em areas consideradas de alto risco.

O acesso a saneamento também varia muito
conforme o tipo de servi¢o prestado, mesmo
considerando os avangos observados na Ultima
década. No que se refere ao abastecimento de
agua, a proporc¢ao da populacdo urbana atendi-
da passou de 82% em 1992 para 88,8% em 2003.
Apesar disso, 16,4 milhdes de pessoas residentes
em cidades ainda ndo possuem agua canalizada
de rede geral no Brasil.

Com relagdo ao servigo de esgoto, a situacdo
de atendimento nas &reas urbanas é menos satis-
fatdria do que a de 4gua e varia muito dependen-
do da regido do pais. Até ocorreu uma elevagao
no percentual da populacdo atendida com esgoto
adequado, que era de apenas 66% em 1992 e al-
cangou 75,7% em 2003. No entanto, a populagéo
urbana sem acesso a esse servico é ainda de
aproximadamente 35,5 milhdes de pessoas. O
Amapa e Mato Grosso do Sul s&o os estados com
maior déficit de atendimento de esgoto (87,2% e
83% respectivamente), contrastando com o Dis-
trito Federal (onde apenas 2,3% da populagéo
nao é servida adequadamente).

Os problemas referidos sdo agravados ndo
apenas pela falta de coleta, mas também pela au-
séncia de tratamento adequado do esgoto gerado.
De acordo com a Pesquisa Nacional de Sanea-
mento Baésico, elaborada pelo IBGE, em 2000,
47,8% dos municipios ndo possuiam sistema de
coleta e apenas 20,2% coletavam e tratavam seus
esgotos.

No que se refere a oferta dos servicos de cole-
ta de lixo, a universalizacdo foi quase totalmente
alcangada, passando de 79,8% em 1992 para
96% em 2003. Sdo Paulo, Santa Catarina e 0
Distrito Federal apresentam o menor déficit na
oferta desses servigos, com, respectivamente,

apenas 0,4%, 0,6% e 0,8% da populacdo urbana
sem coleta direta ou indireta dos residuos domi-
ciliares. Os estados mais problematicos séo Piaui
e Maranh&o, com mais de 20% da populagéo ur-
bana néo atendida.

Mesmo considerando o alto indice de atendi-
mento, nem sempre o lixo domiciliar é coletado
de forma apropriada e na maior parte das vezes
ndo recebe tratamento adequado, representando
umaameaca a satde publica. Conforme dados da
Pesquisa Nacional de Saneamento Basico, em
2000 somente 451 municipios (8%) faziam cole-
ta seletiva de lixo e apenas 894 (15,9%) possuiam
aterros sanitarios.

Pobres, moradores de favelas e
negros sao 0s grupos mais afetados
pelos problemas de moradia

Apesar do progresso ocorrido nas condigdes de
moradia para o pais como um todo nos ultimos
anos, ainda persistem desigualdades entre re-
gides, grupos sociais e estratos socioeconémi-
cos. Os domicilios chefiados por pobres ou indi-
gentes®, os localizados em favelas ou assemelhados
e 0s chefiados por negros e por pessoas menores
de 25 anos apresentam maiores percentuais de
adensamento, irregularidade fundiaria e 6nus
excessivo com aluguel. N&o se verificaram dife-
rencas significativas nas condicbes de moradia
em relacéo ao sexo do chefe de domicilio para o
indicador de adensamento excessivo, embora o
percentual de pessoas em domicilios que sofrem
de irregularidade fundiaria e comprometem
uma parcela excessiva da renda com aluguel seja
mais elevado entre os domicilios chefiados por
mulheres. E, entre elas, as piores condig¢fes ha-
bitacionais sdo encontradas entre as negras, que
tém elevado nimero de dependentes.

O adensamento excessivo incide principal-
mente sobre as populagdes de baixa renda resi-
dentes nas areas urbanas e 0s negros, que tém fa-
milias mais numerosas e residéncias menores do

Mapa 2 « Proporcao da populagdo que reside em domicilios urbanos com
adensamento excessivo, por UF - 2003 (em %)

Amapa Média Brasil Santa Catarina

29,3 9,7

Fonte: Elaboragdo Disoc/Ipea a partir de Pnad/IBGE 2003

que a média nacional, sendo comum a convi-
véncia de mais de uma familia na mesma casa.
Considerando os niimeros absolutos, do total de
17 milhdes de pessoas que vivem em situacao de
densidade superior a trés pessoas por dormi-
tdrio, 62,6% sdo encontradas em domicilios po-
bres e 66,7% em domicilios chefiados por ne-
gros, segundo dados do IBGE.

O percentual do orgamento familiar com-
prometido com o pagamento do aluguel é mais
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alto nas familias pobres e indigentes. A im-
portancia das politicas habitacionais no com-
bate a pobreza fica evidente quando se observa
que quase metade dos locatérios residentes nas
areas urbanas com renda de até meio salério
minimo domiciliar per capita compromete mais
de 30% da renda com o pagamento do aluguel.
O problema atinge cerca de 90% dos inquilinos
do Distrito Federal que se encontram nessa
faixa de renda.
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Distrito Federal Média Brasil Acre

Mapa 3  Proporcao da populacdo que reside em domicilios urbanos
com onus excessivo de aluguel, por UF - 2003 (em %)
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39 24,8

Fonte: Elaboragdo Disoc/Ipea a partir de Pnad/IBGE 2003

De um modo geral, as condi¢Bes habitacionais
sdo piores entre os moradores das regides Norte e
Nordeste, que apresentam menor percentual de
banheiros de uso exclusivo do domicilio, menor
acesso aos servicos de saneamento e maiores niveis
de adensamento. Ja os problemas relativos ao 6nus
excessivo com o pagamento do aluguel e & fave-
lizagdo incidem principalmente sobre os mora-
dores da regido Sudeste e das areas metropolitanas.
A favelizacdo e a irregularidade fundiaria urbana
concentram-se no Sudeste em termos absolutos.
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Situacdo habitacional do Brasil é pior
que a de paises como Uruguai e Chile
A comparagcdo internacional é problematica, em
razdo das dificuldades de compatibilizar as dife-
rentes metodologias adotadas pelos diversos pai-
ses. Contudo, de acordo com dados da Habitat-
UN, o Brasil apresenta indicadores habitacionais
piores que os de paises desenvolvidos e alguns
da América Latina, como Uruguai e Chile, em-
bora registre melhores resultados que os paises
africanos e alguns latino-americanos, como

Mapa 4 « Proporcao da populacdo que reside em domicilios urbanos
sem saneamento basico adequado, por UF - 2005 (em %)
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Amapa Média Brasil Sao Paulo

91,2 28,

Fonte: Elaboragdo Disoc/Ipea a partir de Pnad/IBGE 2003

Bolivia, Colémbia e Peru (maior acesso a servi-
¢os de &gua e esgoto e menor nimero de do-
micilios em favelas)™. No que diz respeito a pro-
por¢do de populacdo residente em domicilios
sem seguranca da posse da moradia (proprie-
tarios com direitos de propriedade mal definidos
devido a inadequacéo fundiéria e a domicilios
cedidos), o indicador brasileiro é equivalente ao
daArgentina (16,5%)".

Quanto ao acesso a agua, o indicador brasi-
leiro (83,7%) é melhor que a média dos paises
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latino-americanos, embora seja inferior aos dos
paises mais desenvolvidos, onde o abastecimento
de agua é praticamente universalizado e a média
de atendimento é proxima de 100%. J4 em relacéo
a esgotamento sanitario, os niveis de atendimen-
to brasileiros encontram-se muito abaixo da
média dos paises desenvolvidos. Nestes, mesmo
considerando o alto custo dos investimentos ne-
Cessarios para prover os servicos de esgoto de for-
ma adequada, a média de atendimento da popu-
lagdo é 100%*.

0 acesso & dgua no
Brasil & melhor que
nos paises latino-
americanos, mas pior
(ue nas nagoes mais
desenvolvidas, cuja
média de atendimento
¢ proxima de 100%
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Principais desafios das

politicas publicas

Permitir o acesso a uma moradia adequada para
todos, compativel com o tamanho, o nivel de ren-
da e as diferentes necessidades habitacionais das
familias brasileiras ¢ um importante desafio a ser
enfrentado pelo Estado nos préximos anos.

A melhoria das condices habitacionais, espe-
cialmente da populagdo pobre e indigente e da
populacdo negra, requer a formulagao de progra-
mas de habitacdo de interesse social e de politicas
habitacionais que permitam a criacdo de novas
formas de acesso a moradia, mais adequadas ao
nivel de renda e as necessidades dessa populacéo,
tais como programas de regularizagdo e urbani-
zacdo de favelas, lotes servidos com infra-estru-
tura, empréstimos para a compra de materiais de
construcdo, ampliacdo e reforma da moradia,
microfinancas para habitacdo, subsidios diretos
a populacéo, entre outras.

A populacdo jovem também necessita de po-
liticas habitacionais especificas. A baixa inser¢do
de jovens no mercado de trabalho contribui para
acoabitacdo familiar e retarda a saida da casa dos
pais, mesmo apds a constituicdo de familias. As-
sim, algumas alternativas de politicas seriam o
incentivo da producédo de moradias para aluguel
e a criacdo de uma politica de subsidios explici-
tos direcionados para esse grupo social.

No tocante as politicas de saneamento basico,
0 maior desafio é universalizar o atendimento,
sobretudo no que diz respeito ao esgotamento
sanitario. Para tanto, € necessario investir de mo-
do aexpandir e repor a infra-estrutura existente,
aumentar a eficiéncia e melhorar a qualidade dos
servicos prestados, dado que o déficit de sanea-
mento basico, além de repercutir nas condigdes
de moradia, compromete a salide da populagdo e
0 meio ambiente.

NoTAs

1. Corticos, loteamentos irregulares, loteamentos clandestinos etc.
2. N&o ha nenhuma ordem de relevancia entre esses problemas.

3. Utilizou-se aqui, para representar as favelas, os setores espe-
ciais de aglomerados subnormais, que correspondem a in-
formalidade habitacional decorrente do ndo-atendimento aos
padrdes construtivos e urbanisticos vigentes. O IBGE define
como aglomerado subnormal o “conjunto (favelas e asseme-
Ihados) constituido por unidades habitacionais (barracos,
casas etc.), ocupando ou tendo ocupado até periodo recente
terreno de propriedade alheia (publica ou particular), dis-
postas, em geral, de forma desordenada e densa e carentes, em
sua maioria, de servigos publicos essenciais”. Conferir, a esse
respeito, IBGE. Metodologia do Censo Demografico 2000. Rio
de Janeiro, IBGE, 2001.

4. Informac0es de tabulacéo especial de Ipea/Dirur, com base
em microdados do Censo Demogréfico/IBGE 2000, e dados
do Pnud/Ipea. Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil:
2003. Brasilia, Pnud/Ipea, 2003.

5. Foram considerados com irregularidade fundiaria os domicilios
classificados pela Pnad/IBGE como préprios ja pagos ou
proprios ainda pagando cujo terreno nao fosse de propriedade
do morador e os domicilios classificados como “outras con-
dices de moradia”’, como no caso de “ocupados por invasao”.
Cabe destacar que os dados do IBGE representam apenas uma
pequena parcela da irregularidade fundiaria existente no Brasil,
pois essa variavel é captada diretamente a partir da autodeclara-
¢ao do respondente, ndo se averiguando a existéncia de docu-
mentos que comprovem a seguranca da posse da moradia.

6. Esse parametro é utilizado pelo Ministério das Cidades nos es-
tudos sobre déficit habitacional brasileiro.

7. Arespeito da definicdo de moradia adequada, consultar os en-
derecos www.unhabitat.org/declarations/habitat_agenda.asp
e www.gddc.pt/direitos-humanos/textos-internacionais-dh/
tidhuniversais/cidh-dudh-psocial.html

8. Essa queda nas densidades habitacionais reflete tanto uma
diminuicdo nas taxas de crescimento demogréafico quanto o
aumento do nimero de pessoas morando sozinhas.

9. As linhas de pobreza e de indigéncia adotadas foram de meio
e um quarto de salario minimo domiciliar per capita, respec-
tivamente.

10. A esse respeito, verificar UN-Habitat. Slums of the World: The
face of urban poverty in the new millennium. Kenya, UN-
Habitat, 2003.

11. Sobre isso, conferir Indec. Censo Nacional de Poblacion y
Vivienda. Buenos Aires, Indec, 1991.

12. A esse respeito, consultar o endereco www.unchs.org/
programmes/ guo/guo_databases.asp






Os homicidios em
2003 sdo a primeira
causa de obito
masculino de

15 2 39 anos

e a terceira de
morte de homens
de qualquer idade

seguranca é um bem fundamental para
as pessoas e para o pais. E ainda uma
das principais obrigagdes do Estado
paracom o cidad&o. Ter seguranca significa viver
sem estar sob risco de sofrer uma violagéo de sua
propriedade, de sua integridade fisica, de sua
liberdade ou de sua vida. Para poder viver em so-
ciedade é necessério que cada individuo tenha
um minimo de seguranca que lhe permita traba-
Ihar, estudar, consumir, aprimorar-se, divertir-se,
estar em casa ou na rua, sem que esteja sob risco
de ser agredido ou lesado.

Quando os cidaddos vivem em situacao de in-
seguranca, os custos individuais e sociais s&o al-
tos, pois as pessoas tendem a evitar as situagdes
que as colocam em perigo, podendo deixar de fre-
quentar escolas, ir ao trabalho ou visitar amigos.
Os custos econdmicos da inseguranga também
sdo elevados, uma vez que afetam a propensdo de
qualquer um a investir e produzir bens e servicos.

Nesse sentido, cabe dizer que ndo basta ter segu-
ranca (isto é, ndo estar sob risco de sofrer uma
violag&o), é necessério ter a“sensacdo de seguran-
¢a”. Em outras palavras, cada cidaddo deve ter a
certeza de que dificilmente serd alvo de violéncia.

Principais problemas

da seguranca no Brasil

No Brasil, 0s principais problemas de seguranga
sd0 0 numero elevado e crescente de homicidios,
principalmente nas capitais e nas regides metropo-
litanas com mais de 1 milhdo de habitantes; a alta
taxa de vitimizacdo da populagéo (isto é, de in-
cidéncia de furtos, roubos e varios tipos de agres-
s0es); o crime organizado, que, além dos homici-
dios, provoca o aliciamento de criancas e jovens, 0
aumento da corrupgao e do trafico de armas; e 0s
desfechos violentos de conflitos interpessoais, que
afetam cotidianamente as pessoas no transito, em
casa, nos bares e nos clubes. Além disso, ha uma
crise do sistema de segurangca e de justica criminal
como um todo, que pode ser verificada a partir da
impunidade dos infratores e dos casos de violén-
cia praticada por policiais e carcereiros.

Homicidios crescem rapidamente
nas ultimas décadas

O indice de homicidios (dolosos, ou seja, inten-
cionais) registrado no Brasil € alto se comparado
com os de outros paises (como se vera adiante) e
tem crescido rapidamente nas Ultimas décadas. O
pais passou de uma taxa de 11,4 vitimas de ho-
micidio por 100 mil habitantes em 1980 para 29,1
em 2003". Além disso, é uma das principais causas
de morte de homens no pais. De acordo com 0s
dados do Ministério da Salde, os “homicidios”
sd0 a primeira‘‘causa determinante” de 6bito mas-
culino de 15 a 39 anos em 2003 e a terceira causa
de morte de homens de qualquer idade (47.026
mortes), atrds apenas de “demais causas de
mortes” e “causas mal definidas™.

Gréfico 1 » Evolugdo da taxa de homicidios por faixa etaria, no Brasil

(por 100 mil habitantes)
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Fonte: Elaboragao Disoc/Ipea a partir de MS/8VS/SIM, MS-Datasus e Censo Demogréfico/IBGE 2000

E dificil determinar quais sio as causas que
levam aos homicidios, mas sabe-se que eles ocor-
rem tanto atrelados a criminalidade comum (por
exemplo, tréfico de drogas, roubo e estupro) co-
mo por desfechos de conflitos interpessoais (en-
tre familiares, vizinhos, amigos, conhecidos e des-
conhecidos). Além disso, o facil acesso aarmas de
fogo parece favorecer sua ocorréncia, pois, como
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mostram os dados de 2003, elas respondem por
66,6% do total de homicidios por “agressdes”.

O aumento dos homicidios no pais, assim co-
mo o de outros crimes, estimulou um grande de-
bate sobre as causas da violéncia. O senso comum
costuma responsabilizar a pobreza, quando ndo
0s pobres, pela violéncia. O raciocinio é simples:
quando ndo se tem condigéo digna de vida, qual-



As altas taxas de
vitimizagdo e de
sensacdo de
inseguranca existentes
no pais favorecem a
incidéncia de
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quer individuo procura os meios imediatos dis-
poniveis (furto, roubo e extorsao, entre outros)
para ter suas necessidades atendidas. Os nimeros
mostram, no entanto, que a maioria absoluta das
pessoas pobres ndo esta envolvida com a crimi-
nalidade. E mais: que também os ricos praticam
varios crimes (violentos ou ndo, como a sonega-
¢do de impostos). Isso ndo quer dizer que as ca-
réncias sociais ndo aumentem a atratividade das
solucOes imediatas e ilegais, sobretudo para 0s
jovens. Seja como for, atualmente o crescimento
do crime organizado, o alto grau de impunidade
e o facil acesso a armas de fogo sdo apontados co-
mo trés entre os principais responsaveis pelo
crescimento dos homicidios.

Em um ano, 35% da populacéo é
vitima de algum tipo de crime
Considerando os diferentes tipos de ocorréncia,
é comum o brasileiro ser alvo de alguma modali-
dade de crime. Uma pesquisa realizada em 2002
pelo convénio Ilanud/FIA/GSI nas cidades de
S4o Paulo, Rio de Janeiro, Recife e Vitoria mos-
trou que, nos 12 meses anteriores ao levanta-
mento, 35% dos entrevistados foram vitimas de
algum tipo de crime®, dos quais 5,5% foram rou-
bados, 3% furtados, 2,5% agredidos fisicamente,
2,2% vitimas de tentativas de arrombamento,
1,5% vitima de arrombamento, 1,4% vitima de
agressao sexual (o que inclui estupro e assédio
sexual), entre outros.

Essa pesquisa tratou de outro importante pro-
blema de seguranga: a sensagao de inseguranca.
Segundo os dados, 57% dos entrevistados admi-
tiram ja ter evitado locais ou pessoas por razoes
de seguranca e 34% afirmaram se sentir muito
inseguros ao andar na vizinhanca quando es-
curece. As altas taxas de vitimizagéo e de sen-
sacdo de inseguranca existentes no Brasil favore-
cem a incidéncia de varios problemas, como
disturbios psicolégicos (sindrome do panico, por
exemplo), redugdo de contatos sociais, apoio a

solucdes populistas e ineficazes (pena de morte e
tortura) e apoio a abusos de policiais e acdes de
grupos de exterminio.

Crime organizado mata, alicia
jovens e ocupa areas urbanas

E muito dificil medir a correlacdo de crimes
(homicidio e tentativas de homicidio, principal-
mente) com o crime organizado — sobretudo por-
que muitos sdo de autoria desconhecida—, mas ha
um consenso de que ela é significativa. Crime or-
ganizado é um conceito amplo, que abarca dife-
rentes tipos de crime: seqiestro, tréfico de drogas,
roubo de carga, assalto a banco, desvio de recur-
s0s publicos, trafico de pedras preciosas e pira-
taria, entre outros. A ilegalidade e o risco desses
diferentes “neg6cios” tornam a violéncia um im-
portante instrumento para a protecéo das ativi-
dades e dos atores envolvidos e para a solugdo de
disputas.

Entre as atividades do crime organizado, o tra-
fico de drogas € um dos que mais se destacam. O
Brasil participa desse comércio de diferentes for-
mas: como produtor (principalmente de maco-
nha*), como distribuidor (principalmente de co-
caina) e como consumidor (por exemplo, de
maconha, cocaina, ecstasy, crack e heroina). A
opinido publica costuma dar mais atencéo paraa
acdo das quadrilhas de traficantes das periferias
das grandes metrépoles brasileiras. No entanto,
ha quadrilhas atuando nas diferentes capitais
brasileiras e até em cidades médias e pequenas,
embora nem sempre ocorram tantas mortes co-
mo no Grande Rio e na Grande S&o Paulo.

A aco dessas quadrilhas traz enormes danos
asociedade: alto nimero de assassinatos de poli-
ciais, de jovens e de usudrios; aliciamento de
criangas e adolescentes para as fileiras do trafico;
dominagcdo de &reas da cidade (com agdes como
“lei do siléncio”, “pedagio”, “toque de recolher”e
intimidacéo); corrupcao de policiais, agentes pe-
nitenciarios, advogados, promotores, juizes e po-

Gréfico 2 < Propor¢ao de vitimas
de homicidio

por faixa etaria e sexo

no Brasil - 2003

Fonte: Elaboragdo Disoc/Ipea a partir de MS/SVS/SIM e MS-Datasus 2003




liticos, 0 que compromete a legitimidade das
instituicBes publicas brasileiras; incentivo a de-
pendéncia quimica; aumento do trafico de ar-
mas; entre outros.

Conflitos interpessoais causam 46%
dos homicidios de autoria conhecida
Uma recente pesquisa demonstrou forte corre-
lagdo entre os conflitos interpessoais e 0s ho-
micidios, apesar de reconhecer que em aproxi-
madamente 50% dos casos ndo foi possivel
determinar a causa®. Segundo os resultados da
pesquisa, em 1995, no municipio de Sdo Paulo,
46,2% dos homicidios de autoria conhecida® e
25,2% dos homicidios sem autoria conhecida’
resultaram de conflitos interpessoais diversos,
como brigas na familia ou nos bares, confrontos
e vingangas n&o relacionadas a criminalidade.

A dificuldade em fazer ranking de estados

O que dificulta a comparagao entre as unidades federativas s&o 0s
limites da padronizag&o dos dados produzidos pelos governos estaduais
e municipais. Mesmo trabalhando com o Sistema de Informacéo de
Mortalidade do Datasus, um banco de dados nacional, hé indicios de
falhas na uniformizag&o dos dados sobre as mortes. O maior problema
est& na categoria “eventos cuja inten¢do é indeterminada”, utilizada
discricionariamente pelo médico responsavel pelo atestado de Gbito para
0s casos em que nao fica claro se a morte foi intencional ou acidental.

Ao nao se considerar esses casos como homicidios, muitos assassi-
natos de um estado podem néo compor a taxa de vitimas de homicidios
por 100 mil habitantes, fazendo parecer que a situacao é menos grave.
Se fosse considerado que todas as mortes especificamente por armas de
fogo que compdem a categoria “eventos cuja intengdo é indeterminada”
sao na verdade homicidios, alguns Estados teriam muito mais novos ca-
sos de mortes: Bahia (676), Rio de Janeiro (363), S&o Paulo (277), Rio
Grande do Sul (63). No estado da Bahia, por exemplo, a taxa de viti-
mas por homicidio por 100 mil habitantes passaria de 16,0 para21,1e
sua posi¢ao no ranking dos Estados subiria varias posigdes.

O reconhecimento da alta violéncia decorrente
de conflitos interpessoais altera enormemente a
discussdo sobre seguranga publica. O problema
nao é mais causado apenas por um grupo de cri-
mMInosos, que constantemente s&o responsabiliza-
dos por todos os males da violéncia, mas por pes-
soas comuns que se confrontam no transito, em
casa, nos bares e clubes e utilizam a violéncia para
defender a honra e punir o oponente®.

Impunidade reflete crise

do sistema de seguranca

O pais passa ainda pela crise do sistema de segu-
ranca e de justica criminal. Os indicios dessa
situacdo sdo varios, podendo-se destacar:

+ O aumento da violéncia e da sensacéo de in-
seguranca— expressos pela elevacdo da taxa de vi-
timas de homicidios no pais nos Ultimos anos e
pelo nimero crescente das empresas de segu-
ranca privada;

¢ A impunidade de infratores — a titulo de
exemplo, a Comissdo Pastoral da Terra relatou
que, de 1.730 casos de assassinatos de trabalha-
dores rurais, advogados e lideres sindicais e reli-
giosos ocorridos entre 1964 e 1992, somente 30
(ou menos de 2% do total) haviam ido a julga-
mento até 1992 e, entre estes, s6 houve 18 con-
denacdes’;

+ A recorréncia de casos de violéncia praticada
por policiais e carcereiros — no Estado de Séo
Paulo, por exemplo, os policiais (em servi¢o ou de
folga) sdo responsaveis,em 2003, por 915 mortes,
0 que corresponde a uma taxa de 2,4 ébitos a ca-
da 100 mil habitantes;

+ A quase total incapacidade do sistema pri-
sional de reeducar os infratores — pesquisa da
Human Rights Watch apontou inimeros proble-
mas nos presidios brasileiros, entre eles condicdes
insalubres, falta de garantias a integridade fisica
dos presos, poucas oportunidades de trabalho,
educacdo, treinamento e lazer e abusos cometidos
por funcionarios*.

Mapa 1 < Taxa de vitimas de homicidio, por UF - 2003
(por 100 mil habitantes)

e V-

Pernambuco Média Brasil Piaui
a4,7

Fonte: Elaboracdo Disoc/Ipea a partir de MS/SVS/SIM, MS-Datasus e Censo Demografico/IBGE 2000

Falta de informacdes compromete
monitoramento do problema

Apesar da violéncia ser cada vez mais estudada
no Brasil, a falta de informac@es ainda persiste,
0 que compromete 0 acompanhamento e 0 mo-
nitoramento, bem como a avalia¢éo e a reformu-
lacdo de politicas publicas de prevencdo a vio-
[éncia e de punicdo aos crimes. Os dados de
homicidios produzidos pelo Ministério da Satde,
apesar de serem 0s mais confidveis, ndo contem-
plam milhares de mortes que séo classificadas

mded00ar00 @
de 3002499 (7)
de 10,0 a29,9(17)

como eventos cuja intencéo é indeterminada®.
Os registros de ocorréncias criminais pela poli-
cia, por sua vez, sofrem com a falta de uma
padronizacdo nacional dos registros e com a
subnotificacdo dos casos. Em relacéo a subno-
tificacdo, por exemplo, pesquisa do IBGE indi-
cou que 68% das vitimas de roubo ou furto e
66% das pessoas que sofreram alguma agressao
fisica, em 1987, ndo procuraram a policia. Os
principais motivos apontados foram“néo querer
envolver a policia” e “ndo acreditar na policia™.
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A descrenca e 0 medo em relagdo a instituicéo
policial sdo alguns dos motivos que levam a
baixa taxa de notificacdo de crimes. E, final-
mente, as pesquisas de vitimizacdo de abran-
géncia nacional, que sdo indicadas para estimar
0 nUmero de crimes que ocorrem, N&o S&o rea-
lizadas periodicamente.

Assim, devido as limitagdes dos dados, opta-
se aqui por fazer as comparagdes entre estados e
grupos populacionais somente a partir do nu-
mero de vitimas de homicidio.

Pernambuco e Rio de Janeiro
lideram ranking de homicidios
O mapa 1 apresenta a taxa de vitimas de homici-
dios por unidade da federagdo. Estdo em pior
situagdo Pernambuco e Rio de Janeiro (ambos
1 1 4 com 54,7 vitimas de homicidio por 100 mil habi-
tantes) e Espirito Santo (50,5), seguidos pelo Dis-
trito Federal (39,1), Ronddnia (38,5), Sdo Paulo

(36,3), Alagoas (35,9), Amapa (35,5) e Mato
Grosso (35). Os demais estados possuem taxas
entre 10,8 € 29,9 (veja quadro na pag. 112).

O que os dados apontam também é que a vio-
[éncia estd mais concentrada nas capitais e nas
regides metropolitanas. No gréfico 3 é possivel ve-
rificar que quase todas as capitais e regides me-
tropolitanas com mais de 1 milh&o de habitantes
apresentam taxas de vitimas de homicidios supe-
riores as dos estados a que pertencem.

Homens e negros sao
flagrantemente mais vitimados
A andlise por género mostra que os homicidios
causam, sobretudo, a morte de homens. As taxas
masculinas sdo sempre superiores as femininas,
chegando a ser 18 vezes maior, como ocorre na
Paraiba (veja mapas 2 e 3).

Isso indica claramente que o problema de segu-
ranca e violéncia é diferente para homens e mu-

Gréfico 3 « Taxa de vitimas de homicidio por regioes metropolitanas, capitais e UFs - 2003

(por 100 mil habitantes)

A média das UFs € o resultado da soma das taxas de cada uma delas dividida pelo namero de UFs; a média nacional é o resultado do total de homicidios dividido pela populacdo do pais
Fonte: Elaboragdo Disoc/Ipea a partir de MS/SVS/SIM, MS-Datasus e Censo Demografico/IBGE 2000

Mapa 2 < Taxa de vitimas de homicidio de homens, por UF - 2003
(por 100 mil habitantes)
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Rio de Janeiro Média Brasil Piaui
106,5 94,6 19,6

Fonte: Elaboragao Disoc/Ipea a partir de MS/SVS/SIM, MS-Datasus e Censo Demografico/IBGE 2000
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Mapa 3 < Taxa de vitimas de homicidio de mulheres, por UF - 2003
(por 100 mil habitantes)

Espirito Santo Média Brasil Paraiba de 5,0 2 10,0 (10)

4,4

Fonte: Elaboragao Disoc/Ipea a partir de MS/SVS/SIM, MS-Datasus e Censo Demografico/IBGE 2000

Embora em menor
nimero, as mulheres
também cometem

e sofrem violéncia
fisicas e sdo atingidas
sobretudo pela
violéncia doméstica,
pelo assédio e pela
violencia sexual

Iheres. Além de maiores vitimas de homicidios, os
homens s&0 muito mais presos por crimes contraa
pessoa e contraa propriedade, 0 que parece indicar
que se colocam mais em situagBes perigosas e estédo
mais propensos ao uso da violéncia do que as mu-
Iheres. Entretanto, as mulheres ndo estdo totalmente
fora desse problema, pois também cometem e
sofrem violéncias fisicas e sdo particularmente
atingidas pela violéncia doméstica, pelo assédio e
pela violéncia sexual.

Outra forma de evidenciar o problema é anali-

de 00249 (1n)

sa-lo por algumas faixas etarias: de 0 a 12 anos, de
13a17,de 18229, de 30259 e de 60 anos ou mais.
O problema maior é na faixa de 18 a 29 anos, na
qual ataxa brasileira é de 64,7 vitimas de homicidio
por 100 mil habitantes. As oito maiores taxas por
unidade federativa se encontram nessa faixa etaria.
Além disso, em todos os estados esse grupo possui
amaior taxa de vitimas (a exce¢do de Ronddnia).
No entanto, é igualmente alarmante a taxa de viti-
mas de homicidios para criangas e jovens entre 13 e
17 anos. Quanto aos estados, a partir da faixa de 13

anos, Rio de Janeiro, Pernambuco e Espirito San-
to estdo sempre entre 0S quatro primeiros, a exce-
¢éo dafaixa a partir dos 60 anos, na qual Amapa,
Mato Grosso do Sul e Mato Grosso apresentam as
maiores taxas (veja grafico 5).

Outro grupo populacional que é flagrante-
mente mais vitimado pelos homicidios s&o os ne-
gros. Em todas as maiores regides metropolitanas,
aexcecdo de Curitiba, as taxas de homicidios para
negros sao muito superiores as dos brancos (veja
gréfico abaixo)*.

Brasil esta muito longe dos
patamares dos paises desenvolvidos
Se comparada a outros paises, a situacao brasileira

é gravissima. O gréafico 6 mostra que o Brasil é uma
das poucas nagdes a ter uma taxa de crimes de
homicidio acima de 20 casos por 100 mil habi-
tantes (23,4)*. Além disso, esta muito distante dos
patamares encontrados em paises desenvolvidos
como Estados Unidos, Franca e Canada, onde os
valores das taxas oscilam em torno de 5 crimes de
homicidio por 100 mil.

Principais desafios

das politicas publicas

O primeiro grande desafio é a redugéo do nu-
mero de homicidios. Uma vez que sdo causados
principalmente por armas de fogo, um passo im-
portante é o desarmamento da populago, na li-

Gréfico 4 < Taxa de vitimas de homicidio por raga, por RMs - 2003

(por 100 mil habitantes)
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Fonte: Elaboragdo Disoc/Ipea a
partir de dados preliminares da
SVS/SIM/MS ¢ Pnad/IBGE 2003



Gréfico 5 « Taxa de vitimas de homicidio por faixa etaria, por UF - 2003

(por 100 mil habitantes)
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Fonte: MS/SVS/SIM. Projecdes da populagao para 2003, realizadas pelo MS-Datasus, a partir do Censo Demografico 2000/IBGE. Elaboragao prpria Disoc/Ipea

nha do que ocorre atualmente por meio de cam-
panha realizada pelo Ministério daJustica. Outra
medida relevante é fortalecer as investigagGes so-
bre o trafico de armas no pais e aumentar o con-
trole sobre as armas que estdo em poder das poli-
cias e das Forcas Armadas.

O segundo desafio é a diminuicdo da vitimiza-
¢do no Brasil. Isso passa, primeiro, pela educagdo
contra o uso da violéncia. Ainda hoje, muitos pais
acreditam que utilizar a violéncia na educagao de
filhos ¢ um importante instrumento para a impo-
sicdo de limites e punigéo por comportamentos in-
desejaveis. No entanto, a violéncia usada com“fins
educativos” ou como represalia contra uma agao
qualquer tende a naturalizar a lei do mais forte e
enfraquecer avia do dialogo para resolugéo de con-
flitos e negociacdo de interesses, seja Nos espacos
privados (violéncia doméstica, por exemplo), seja
nos publicos. Além disso, é necessario haver um
fortalecimento das esperiéncias de policiamento
comunitario, de forma que comunidade e policia

trabalhem juntos na identificacdo e no enfrenta-
mento dos principais problemas de cada regido.
O terceiro desafio é a atuagéo contra o crime
organizado. Nesse sentido, as agdes devem ser em-
preendidas por varios 6rgaos publicos. Um au-
mento da capacidade de fiscalizacdo da Receitas
Federal, das estaduais e municipais, assim como
das policias rodoviarias, pode colaborar para a
identificacdo de casos de lavagem de dinheiro,
roubo de cargas, receptacdo de mercadorias rou-
badas e enriquecimento ilicito. O fortalecimento
de 6rgdos de fiscalizacdo da utilizagdo de recursos
publicos, como o Tribunal de Contas da Unido e
os dos estados e a Controladoria-Geral da Unido,
pode reduzir o espago de atuacéo de diversas qua-
drilhas que desviam verbas publicas e intimidam
testemunhas. O investimento em ouvidorias e cor-
regedorias para investigagdo de maior ntimero de
casos de indicios de irregularidades cometidas por
funcionarios publicos, tal como abusos no uso da
violéncia, tende a coibir a participacdo de mem-
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bros do Estado em quadrilhas de roubo de carga,
trafico de drogas, trafico de armas, tréafico de seres
humanos, redes de prostitui¢do infantil e grupos
de exterminio. A ampliacéo de programas de pro-
tecdo a testemunha e de disque-dentincia pode
aumentar o nimero de pessoas dispostas a cola-
borar com a Justica para a condenacéo de infra-
tores. Por fim, novas pesquisas devem ser reali-
zadas com o objetivo de encontrar melhores meios
de reduzir o consumo de drogas, tratar os depen-
dentes e estreitar 0s espacos de atuagdo de qua-
drilhas de trafico de drogas.

O quarto desafio é solucionar mais casos de
conflitos interpessoais. Uma parcela deles chega
aoJudiciario e, apesar da lentidéo, é resolvida nos
tribunais. No entanto, muitos ndo chegam a Jus-
tica, e as partes parecem ter diferentes motivos
para ndo leva-los até 1&: medo de perder a causa,
falta de recursos financeiros para abrir e manter o
processo até o fim, desinteresse devido ao tempo
que deve ser investido e o tempo de espera pelo

T Hal e 0 30 a 50 ares 9 5 aves 0w meis

resultado, entendimento de que se pode ter me-
Ihor resultado resolvendo a questéo privadamente
(utilizando a forga, por exemplo) ou, ainda, pre-
feréncia por deixar a questio em suspenso ou no
esquecimento para evitar maiores danos. O néo
tratamento desses conflitos e a falta de instancias
para sua resolucdo podem desembocar no re-
crudescimento e no desfecho violento.

O quinto desafio é o enfrentamento da crise do
sistema de Justica criminal. Um primeiro passo é a
melhor integracdo das diferentes instituicdes en-
volvidas no sistema: policias e guardas municipais,
Ministério Publico, Poder Judicidrio, sistema pri-
sional, ministérios (da Justica, da Sauide e a Secre-
taria Especial de Direitos Humanos) e secretarias de
Seguranga Publica. Umasegunda acao é o controle
do uso da violéncia pela policia e pelas guardas
penitencidrias, o qual deve respeitar limites como
necessidade, proporcionalidade e legalidade. Nessa
dire¢do, 0 aprimoramento e a concessao de maior
autonomia a ouvidorias e corregedorias podem
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E preciso enfrentar
a crise do sistema
de Justica criminal,
por meio da
integracdo das
diferentes ingtituigoes
do sistema e do
aprimoramento das
ouvidorias e
corregedorias, para
coibir 0 uso da
violéncia pela policia
6 pelas guardas
penitencidrias



Gréfico 6 * Taxa de crimes de homicidio, por paises
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Em 2003

ou 2 em cada 3 homicidios no Brasil
foram provocados por armas de fogo

coibir o cometimento de abusos. O maior controle
sobre a violéncia e a corrupgao no sistema, ao la-
do de mudancgas que agilizem o andamento dos
processos judiciais e tornem mais eficiente o tra-
balho de investigacao das policias, deve reduzir a
subnotificacdo de crimes, a impunidade e, por
conseguinte, a sensacdo de inseguranca.

Por fim, um dltimo ponto importante a ser
considerado é a crise do sistema penitenciario.
Nesse sentido, uma maior aplicacéo da progres-
sdo penal e das penas alternativas (como multa e
prestacdo de servicos comunitarios), assim como
0 maior investimento na melhora da qualidade
dos presidios e nas acdes para reinsercao social
dos egressos, pode colaborar para a melhora das
condi¢des do sistema prisional e para a redugéo
de reincidéncia criminal.

NOTAS

1. O indicador internacional para os homicidios é a taxa por 100
mil habitantes, ou seja, divide-se 0 niimero absoluto de homici-
dios ocorridos em determinado territdrio pela sua populacao.

2. Os conceitos entre aspas foram estabelecidos pelo Ministério
da Saude para o Sistema de Informacdes de Mortalidade.

3. Aesse respeito, verificar a Pesquisa de Vitimizag&o — 2002 do
conveénio llanud/FIA-USP/GSI, no endereco www.ilanud.org.br/
analise.htm

4.Segundo a Coordenagdo-Geral de Policia de Repressdo a
Entorpecentes do Departamento de Policia Federal,em 2003
foram encontradas 1.858.340 plantas de maconha no Brasil.

5. Acerca disso, conferir Lima, Renato. Conflitos Sociais e
Criminalidade Urbana: Uma anélise dos homicidios cometidos
no Municipio de S&o Paulo. Dissertacdo de Mestrado. S&o
Paulo, FFLCH/USP, 2000. A dissertacéo pode ser obtida no
endereco www1.folha.uol.com.br/folha/dimenstein/download/
dissertacao.pdf

6. As definicOes de autoria conhecida e sem autoria conhecida
séo utilizadas pela Policia Civil do Estado de S&o Paulo para di-
vidir o trabalho entre os distritos policiais e as delegacias espe-
cializadas na regido metropolitana de Séo Paulo. Em geral, no
caso dos homicidios, quando os policiais civis tém a identidade
do autor, o caso € registrado e conduzido no distrito policial
responsavel pela area onde ocorreu o crime. No caso dos
homicidios sem autoria conhecida, os casos sao enviados para
0 Departamento de Homicidios e Protecdo a Pessoa, que con-
duz as investigagdes.

7. Para os casos de homicidio de autoridade desconhecida, a pes-
quisa verificou as informagdes presentes nas pegas do Inqué-
rito policial para classificar o motivo desencadeador do crime.

8. Além das formas de violéncia aqui citadas (homicidios, desfe-
chos violentos de conflitos interpessoais etc.), outras tém ge-
rado grandes preocupacdes na sociedade — violéncia no cam-
po (conflitos de posse de terra e crimes contra liderancas),
tréfico de seres humanos, violéncia contra a crianca, violéncia
contra idosos, violéncia contraa mulher, violéncia escolar e as-
sédio moral —, embora continuem tendo menos destaque que
0s casos de homicidio, latrocinio, seqliestro e estupro. Dessa
forma, é dificil dizer quais sdo os principais problemas de se-
guranca do pais sem se aprofundar em varias questoes impor-
tantes que ndo sdo abordadas em profundidade aqui.

9. A esse respeito, verificar Pinheiro, Paulo Sérgio. “Violéncia,
crime e sistemas policiais em paises de novas democracias” in
Tempo Social - Revista de Sociologia da USP. Séo Paulo.
Departamento de Sociologia da FFLCH/USP; n° 9(1): p. 43-
52; maio de 1997.

10. Elaboragéo Disoc/Ipea a partir de MS/SVS/SIM, MS/Datasus,
Censo Demogréfico/IBGE e estatisticas trimestrais da Secre-
taria de Seguranca Publica do Estado de Séo Paulo.

11. Sobre isso, conferir Human Rights Watch. Brasil atras das
grades. Rio de Janeiro, Human Rights Watch, 1998.

12.Em 2003, enquanto as vitimas de homicidios somaram
51.478 casos no Brasil, 0s 6bitos classificados como “eventos”
(“fatos”), cuja intencéo é indeterminada, formaram um total
de 11.097 casos.

13. Acerca disso, verificar Cardia, Nancy. Direitos Humanos:
Auséncia de cidadania e “exclusdo moral”. Sdo Paulo, Ar-
quidiocese de S&o Paulo/Comissdo de Justica e Paz, 1994.

14. Ha duas consideraveis limitagdes no calculo de taxa de viti-
mas de homicidios por raga. A primeira ocorre porque a
contagem de homicidios e a de populacdo obedecem a
critérios diferentes. Enquanto a raga da vitima de homicidio
é determinada pelo médico ou perito legista responsavel pe-
lo atestado de 6bito, a raca na Pnad/IBGE € declarada pelo
préprio entrevistado por meio de auto-atribuicdo induzida.
A segunda limitagéo é que ha um nlmero razoavel de 6bitos
com raga ndo informada. Esse nimero é inferior a 6% nas
regides metropolitanas do Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Belo
Horizonte, Brasilia, Curitiba, Belém e Porto Alegre e supe-
rior nas regides metropolitanas do Recife (10%), de For-
taleza (56,7%) e Salvador (15%).

15. A diferenca em relagéo a taxa anteriormente apresentada se
deve ao fato de, aqui, a taxa se referir a crimes de homicidio, e
ndo a vitimas de homicidios. A taxa de crimes € calculada a
partir das ocorréncias policiais registradas, enquanto a taxa
de vitimas é produzida a partir dos 6bitos registrados.

16. Aesse respeito, conferir o endereco http://www.cedeplar.ufmg.
br/pesquisas/pbh/arquivos/mod9parte?.pdf
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0 Radar Social
e as principais iniciativas
do governo federal

ara enfrentar os diversos problemas apontados no Radar, o governo federal vem

implementando um conjunto variado de agdes na area econdmica e social. Embora

nao seja objeto desse instrumento a analise das politicas pablicas, apresenta-se nos
diagramas a seguir exemplos de iniciativas relevantes que vém sendo adotadas no governo
do Presidente Luiz Inécio Lula da Silva nas areas de trabalho e renda, educagéo, satide, mora-
dia e seguranca e que repercutem diretamente na qualidade de vida da populacéo.

Vale ressaltar que ndo ha qualquer hierarquia nos problemas expostos ou nas iniciativas go-

vernamentais listadas. Assim, o fato de um determinado problema ou uma politica pabli-

ca estarem listados em primeiro lugar no diagrama nao significa que sejam prioritarios so-
bre os demais.

Cabe acrescentar que, em diversos diagramas, ha agdes governamentais que se destinam a
enfrentar, direta ou indiretamente, ndo apenas um problema, mas varios deles. Um bom
exemplo é a politica de crescimento econémico, que interfere em quase todas as dimensdes

da qualidade de vida da populacéo.

Por fim, € importante informar que as iniciativas publicas expostas no Radar s&o apresen-
tadas em maior detalhe em um documento produzido pela Secretaria de Planejamento e
Investimentos Estratégicos do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo
(SPI/MP), que se encontra a disposi¢cdo do publico no seguinte endereco da internet:
www.planejamento.gov.br/radarsocial.




Principais Iniciativas

» Atuagdo do Sistema Nacional de Emprego - Sine
* Recuperacdo dos Investimentos Publicos
* Seguro Desemprego

* Geragdo de Emprego e Renda

Principais Problemas  Instituicdo de Novo Regime Tributdrio. Previdencidrio e trabalhista para microempresas
* Fiscalizagdo do Ministério do Trabalho

N Desempl‘egﬂ * Fducagdo Previdencidria

G
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Informalidade

» Politica de Grescimento Econdmico

* Recuperacdo do Saldrio Minimo
< » Plano Nacional de Qualificagdo - PNQ
* Abono Salarial

|

» Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil - Peti

) * Programa Segundo Tempo

-
. Queda da Renda Real
-

Trabalho Infantil

Fonte: Secretaria de Planejanento e Investimentos Estratégicos do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao - SPI/MP
Para maiores informagdes sobre as iniciativas acima mencionadas, acessar o site www.plangjamento.gov.br/radarsocial



Principais Iniciativas

« Programa Fome Zero (Programa Bolsa Familia, Programa de Aquisicao de
Alimentos - PAA, Programa do Leite, Construcao de Gisternas no Semi-Arido,
Distribuicdo de Cesta Bésica e outros)

» Beneficios de prestagdo continuada

* Programa Luz Para Todos

» Tarifas diferenciadas de energia elétrica

» Eliminagdo de impostos sobre a cesta bésica
* Previdéncia Rural

Principais Problemas

Alta incidéncia
de pobreza

126

* Reforma agréria
* Apoio a0 microcrédito

Elevada desigualdade
na distribuicao de
renda

Fonte: Secretaria de Planejanento e Investimentos Estratégicos do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao - SPI/MP
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