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Ministério da Saude
Secretaria de Vigilancia em Saude
Departamento de Articulagao Estratégica de Vigilancia em Saude

NOTA INFORMATIVA N2 1/2022-DAEVS/SVS/MS

1. ASSUNTO

Trata-se do Oficio n21837/2022/DAEVS/SVS/MS (0030672039) proveniente do
Departamento de Articulagdo Estratégica de Vigilancia em Sadde DAEVS/SVS/MS, que encaminha uma
minuta de alteracdo dos artigos das Portarias de Consolidagdo GM/MS n2 5 e 6/2017 referente ao PQA-
VS e a minuta de Portaria que divulga a relacdo de metas e indicadores do PQA-VS para a avaliagao de
2023 a ser realizada no ano de 2024.

2. HISTORICO E CONTEXTUALIZAGAO

2.1. O Programa de Qualificacdo das Acdes de Vigilancia em Saude - PQA-VS compde o
conjunto de iniciativas do Ministério da Saude para o aperfeicoamento do Sistema Unico de Saude (SUS),
voltadas para a garantia do acesso integral a acdes e servicos de qualidade, de forma oportuna,
contribuindo para a melhoria das condicdes de saude da populacdo, para reducao das iniquidades e para
a promocao da qualidade de vida dos brasileiros.

2.2. O PQA-VS representa um marco para a Vigilancia em Saude por definir compromissos e
responsabilidades para as trés esferas de governo: a federal, com financiamento e apoio técnico, a
estadual e a municipal, buscando induzir a implementacdo de iniciativas que garantam a melhoria das
acoes de vigilancia em saude.

2.3. Criado pela Portaria n? 1.378/GM/MS, de 08 de julho de 2013, e regulamentado pelas
Portarias n2 1.708/GM/MS, de 16 de agosto de 2013, n? 2.778/GM/MS, de 18 de dezembro de 2014, e n2
328/GM/MS, de 07 de marco de 2016, ele representa um marco para a Vigilancia em Saude (VS) por
definir compromissos e responsabilidades a serem assumidas pelas trés esferas de governo expressas em
metas estabelecidas: a federal, com financiamento e apoio técnico, a estadual e a municipal, buscando
induzir a implementacdao de a¢des que garantam a consecucao dessas metas. As diretrizes do PQA-VS
sao:

e Ser um processo continuo e progressivo de melhoria das a¢des de vigilancia em sadde,
envolvendo a gestdo, o processo de trabalho e os resultados alcancados pelos estados,
Distrito Federal e municipios; e,

e Estimular a gestdo baseada em compromissos e resultados, expressos em metas de
indicadores pactuados.
2.4. Para a Fase de Avaliagao do programa, o regramento aponta que:
e A extracdo dos dados existentes é a do banco nacional dos sistemas de informacao
correspondentes a cada indicador pactuado;

e realizar a comparagao entre os resultados obtidos pelos entes aderidos e a metas
estabelecidas;

e realizar a quantificacdo do numero de metas alcangadas de acordo com a estratificacao
estabelecida pelo PQA-VS com base na populacdo residente em cada Municipio, de
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acordo com os dados da Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

2.5. No decorrer dos nove anos do programa, ocorreram alteracdes das Fichas de Qualificacdo
dos indicadores, resultando em variagdes das metas a serem alcangadas e do numero de indicadores
pactuados. Nas avaliacdes de 2013, 2014 e 2015, o programa contava com 14 indicadores pactuados. Em
2016 e 2017 houve a inclusdo de mais um indicador, totalizando 15. Em 2018, 2019, 2020 e 2021,
voltaram a ser 14 indicadores pactuados, que estardo vigentes até a publicacdo de nova portaria apds a
revisdo pactuada em Oficina tripartite, teor deste processo.

2.6. O PQA-VS foi implementado desde 2013 e durante esses nove anos foram avaliados os
resultados dos entes aderidos ao Programa (26 estados, 5.561 municipios e Distrito Federal), quanto ao
alcance das metas.

3. ALTERACOES DA NORMA

3.1. A solicitacdo da publicacdo de portaria que atualiza o PQA-VS é o resultado da discussao
dos indicadores do programa com representantes estaduais e municipais de todo o pais, selecionados e
indicados pelos respectivos Conselhos, por sua expertise em Vigilancia em Saude e experiéncia com o
programa nesses anos de vigéncia.

3.2. As minutas presentes neste processo foram apresentadas e pactuadas na 112 Reunido
Ordinaria da Comissdo Intergestores Tripartite, realizada dia 24/11/2022.

3.3. Sendo assim, o DAEVS/SVS/MS propde a alteracdo dos artigos e anexos referente ao PQA-
VS das Portarias de Consolidacdo GM/MS n2 5 e 6/2017, a fim de aprimorar a¢cdes que garantam a
consecucdo das metas e indicadores pactuados. Esses indicadores foram selecionados levando-se em
conta sua relevancia para o Sistema Nacional de Vigilancia em Saude, evidenciando um panorama das
acOes da Vigilancia em Saude, que indica potencialidades a serem exploradas ou entraves a sua plena
realizacao.

3.4. Diante disso, segue abaixo quadro comparativo do texto original das Portarias de
Consolidagdo GM/MS n2 5 e 6/2017 e as alteracGes propostas:

Proposta de alteragao

N2 da Portaria | Texto da Portaria de | nas Portarias de Justificativa
de Consolidagao | Consolidagao Consolidagdo GM/MS n¢
5e6/2017
A exclusdo dos Anexos
5 (Titulo VI - Da XCVIIl e XCIX referente
Organizacao do | Art. 840, Il - a gestao as metas e indicadores

SUS; Capitulo V -
Do Programa de
Qualificagdo das
AcOes de
Vigilancia em
Saude (PQA-VS)

baseada em compromissos e

resultados, expressos em
metas de indicadores
pactuados, constantes do

Anexos XCVIIl e XCIX; e

Il - a gestdo baseada em
CoOMpromissos e
resultados, expressos em
metas de indicadores
pactuados; e

pactuados no ambito do
PQA-VS a partir de 2018,
é devido a vigéncia até a
avaliagao dos
indicadores do PQA-VS
2022 a ser realizada no
final do ano de 2023.

5 (Titulo VI - Da
Organizacdao do
SUS; Capitulo V -
Do Programa de
Qualificagdo das
AcOes de

Art. 846. Ficam definidos a
relagdo de metas e seus
respectivos indicadores do
Programa de Qualificacao
das Acbes de Vigilancia em
Saude (PQA-VS).

Inclusao de paragrafo
unico no art. 84e6.
Paragrafo  Unico.  Os
Anexos XCVII e XCVIII da
Portaria de Consolidacao
n2 5/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, que

a inclusdo de paragrafo
Unico é para esclarecer
que os Anexos XCVII
(metas e indicadores do
PQA-VS) e XCVIII
(Caderno de Indicadores
do PQA-VS) sdo validos
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contemplam a relagdo de

indicadores vigentes,
permanecerdao para a
avaliacao PQA-VS
2022.”(NR)

apenas para avaliagao
realizada em 2023
referente aos
indicadores do PQA-VS
2022.

5 (Titulo VI - Da
Organizacdo do
SUS; Capitulo V -
Do Programa de
Qualificacdo das
Agles de
Vigilancia em
Saude (PQA-VS)

Art. 847. A relagdo das
metas, com seus respectivos
indicadores, que expressam
os compromissos e
responsabilidades de
estados, Distrito Federal e
municipios, no ambito do
PQA-VS, consta do Anexo C.

Art. 847. A relacdo das

metas, com seus
respectivos indicadores,
que expressam 0s
compromissos e
responsabilidades de

estados, Distrito Federal
e municipios, no ambito
do PQA-VS, constard em
portaria especifica.

Foi excluido o Anexo C,
tendo em vista que se
refere as metas e
indicadores pactuados
no ambito do PQA-VS a
partir do ano de 2017
gue esteve vigente até a
avaliacdo das metas e
indicadores do PQA-VS
realizada no final de
2018.

5 (Titulo VI - Da
Organizacdo do
SUS; Capitulo V -
Do Programa de
Qualificacdo das
AgOes de
Vigilancia em
Saude (PQA-VS)

§ 12 O valor das metas
definidas ndo poderd ser
alterado pelo ente federado
aderido ao Programa de
Qualificagdo das Acgdes de
Vigilancia em Saude (PQA-
VS).

Paragrafo unico. O valor
das metas definidas nao
poderd ser alterado pelo
ente federado aderido ao
Programa de Qualificagao
das Ag¢Oes de Vigilancia
em Saude (PQA-VS)”.(NR)

Tendo em vista que a
exclusdo do §29,
transformou este
paragrafo em paragrafo
unico

5 (Titulo VI - Da
Organizacdao do
SUS; Capitulo V -
Do Programa de
Qualificacdo das
Acoes de
Vigilancia em
Saude (PQA-VS)

§ 22 Anexo Cl apresenta o
Caderno de Indicadores do
PQA-VS, referente as metas
de que trata o "caput"” deste
artigo.

Revogacgao

Foi excluido este
paragrafo, pois refere-se
ao Anexo Cl - caderno
de indicadores do PQA-
VS que esteve vigente
até a avaliacdo das
metas e indicadores do
PQA-VS realizada no
final de 2018.

6 (Titulo IV - Do
Custeio da
Vigilancia em
Saude; Capitulo
Il - Do
Financiamento

das Acdes de
Vigilancia em
Saude; Secado V)

Art. 476. O repasse de
recursos financeiros do PQA-
VS para o Distrito Federal e
os Municipios que a ele
aderiram até a data de
publicagdo da Portaria n?
2778/GM/MS, de 18 de
dezembro de 2014 ocorrera,
a partir do ano de 2014,
mediante o atendimento
dos critérios, das metas e
dos compromissos definidos
nos termos dos arts. 477,
478 e 479 e do Anexo XCVIII
da Portaria de Consolidacao
n? 5 e das demais regras
vigentes previstas no
Capitulo V do Titulo VI da

"Art. 476. O repasse de
recursos financeiros do
PQA-VS para o Distrito
Federal e os Municipios
que a ele aderiram
ocorrera, a partir do ano
de 2014, mediante o
atendimento dos
critérios, das metas e dos
compromissos definidos
nos termos dos arts. 477,
478 e 479 e das demais
regras vigentes previstas
no Capitulo V do Titulo VI
da Portaria de
Consolidagdo n2 5". (NR)

Foi excluida a portaria
2778/2017, pois estad
revogada. Em relacdo a

exclusdo do  Anexo
XCVIII referente as
metas e indicadores

pactuados no ambito do
PQA-VS a partir de 2018,
informo  que estard
vigente até a avaliacdo
dos indicadores do PQA-
VS 2022 a ser avaliados
no final do ano de 2023.
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Portaria de Consolidagdo n?
5.

6 (Titulo IV - Do
Custeio da
Vigilancia em
Saude; Capitulo
Il - Do
Financiamento

das Acgdes de
Vigilancia em
Saude; Secgdo V)

Art. 482. Os recursos
financeiros para a execugao
das atividades de que trata o
Programa de Qualificacdo
das Ac¢bes de Vigilancia em
Saude (PQA-VS) sdo
oriundos do orgamento do
Ministério da Saude,
devendo onerar o Programa
de Trabalho -
10.305.2015.20AL -
Incentivo  Financeiro aos
Estados, Distrito Federal e
Municipios para a Vigilancia
em Saude.

"Art. 482. Os recursos
financeiros para a
execuc¢ao das atividades
de que trata o Programa

de Qualificacdo das
Acbes de Vigilancia em
Saude (PQA-VS) sdo

oriundos do org¢amento
do Ministério da Salde,
devendo onerar o
Programa de Trabalho —
10.305.5023.20AL -
Incentivo Financeiro aos
Estados, Distrito Federal

e Municipios para a
Vigilancia em Saulde".
(NR)

Foi excluido o Programa
de Trabalho, pois ele

pode ser alterado.
Atualmente o Programa
de Trabalho

10.305.5023.20AL.

6 (Titulo IV - Do
Custeio da
Vigilancia em
Saude; Capitulo
] - Do
Financiamento

das AclOes de
Vigilancia em
Saude; Secdo V)

Art. 483. O repasse dos
recursos financeiros do PQA-
VS decorre do cumprimento
das metas estabelecidas no
Anexo C da Portaria de
Consolidacao ne 5,
considerando:

Art. 483. O repasse dos
recursos financeiros do
PQA-VS  decorre do
cumprimento das metas
estabelecidas para
indicadores pactuados e
publicados em portaria
especifica.

A exclusdo do Anexo C
estd justificada no art
847. Em relagdo a
publicacdo de portaria
especifica das metas e
indicadores do PQA-VS,
pois as metas e
indicadores podem ser
alterados anualmente.

A exclusdo do Anexo C

5(Anexo C) Anexo C Revogacdo estd justificada no art
847.
A exclusdao do Anexo C

5(Anexo Cl) Anexo Cl Revogacdo esta justificada no art
847.

3.5. A minuta de Portaria que divulga a relacdo de metas e indicadores do Programa de

Qualificagdo das Acgbes de Vigilancia em Saude — PQA-VS, para a avaliacdo de 2023, refere-se a
atualizacdo dos indicadores do programa, bem como institui sua vigéncia para a avaliagdo do ano de 2023
a ser realizada no ano de 2024. Esclareco que as metas e indicadores foram discutidos no Grupo de
Trabalho de Vigilancia em Saude da CIT, composto por representantes do Conass, Conasems, Anvisa e SVS
e foram aprovadas na reunido da CIT.

3.6.

Portanto, a solicitacdo de portaria apartada das Portarias de Consolidagao justifica-se

devido a vigéncia destas metas e indicadores até a avaliagdo a ser realizada em 2024 e anualmente
teremos que publicar nova portaria com as metas e indicadores.

4. DISPENSA DE ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO (AIR)

4.1.

Informo que a presente proposta da minuta de portaria, trata-se de ato normativo

considerado de baixo impacto como também normas consideradas obsoletas e por essa razao é caso de
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dispensa de Andlise de Impacto Regulatério (AIR), conforme disposto no art. 4 incisos IV e V do Decreto
n2 10.411 de 30 de junho de 2020.

5. CONCLUSAO

5.1. Diante do exposto, o departamento entende que é favoravel as alteracdes dos artigos das
Portarias de Consolidagdo GM/MS n2 5 e 6/2017 referente ao PQA-VS e publicacdo da portaria que
divulga a relacdo de metas e indicadores do PQA-VS para a avaliacdo de 2023.

Documento assinado eletronicamente por Breno Leite Soares, Diretor(a) do Departamento de
Articulacdo Estratégica de Vigilancia em Satde, em 27/12/2022, as 10:54, conforme horario oficial
de Brasilia, com fundamento no § 39, do art. 42, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020;
e art. 82, da Portaria n? 900 de 31 de Marco de 2017.

1
Sel ¢
assinatura
eletrbnica

lam A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

% http://sei.saude.gov.br/sei/controlador_externo.php?
1 acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador
0031024703 e o codigo CRC 27D7F268.

Brasilia, 26 de dezembro de 2022.
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