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Ministério da Saude
Secretaria de Atencdo Primaria a Saude
Departamento de Saude da Familia e Comunidade
Coordenacao-Geral de Financiamento da Atencdo Primaria

NOTA TECNICA N2 33/2023-CGFAP/DESF/SAPS/MS

1. ASSUNTO

1.1 A presente Nota Técnica trata do atendimento as recomendag¢des da CONJUR/MS exaradas
no PARECER n. 00087/2023/CONJUR-MS/CGU/AGU (0032181345) em analise a minuta de Portaria
proposta que altera o Anexo 1 do Anexo XXIl da Portaria de Consolidacgio GM/MS n2 2, de 28 de
setembro de 2017, quanto ao meio utilizado para as solicitacbes de credenciamento de equipes e
servicos da Atencdo Primdria a Saude e ao prazo para cadastro no Sistema de Cadastro Nacional de
Estabelecimento de Saude (SCNES) das equipes e servicos credenciados em Portaria do Ministério da
Saude, para possibilitar o prosseguimento da tramitagdao da minuta de Portaria e sua publicagdo.

2. ANALISE

2.1. Em analise a minuta de Portaria encaminhada por meio do Despacho CGFAP (0031845137)
a Consultoria Juridica do Ministério da Saude - CONJUR/MS se manifestou por meio do PARECER n.

00087/2023/CONJUR-MS/CGU/AGU (0032181345), nos seguintes termos:

2.2,

()

23. Registre-se apenas que, quanto ao art. 32 proposto, ndo é todo ele que possui a natureza de
regra de transigdo. Isso porque os fluxos de solicitacdo via sistema serdo, a rigor, aplicdveis de forma
permanente. Apenas a previsdo de exceces ao envio pelo sistema (e os fluxo respectivos), bem
como o pardgrafo Unico que possuem esse cardter transitério a justificar o posicionamento fora da
portaria de consolidagéo. Com isso em mente, foi feito o ajuste redacional respectivo.

29. Sugere-se reavaliar a questdo e verificar o cabimento, especificamente quanto a modificacdo no
numero de competéncias para o cadastro respectivo, de uso do art. 4%, inciso Ill do mesmo Decreto
("ato normativo considerado de baixo impacto"), considerando o art. 29, Il daquele normativo.

31. Por fim, sob o ponto de vista de técnica legislativa, considerados os Decretos n? 9.191/2017 e n®
10.139/2019 e o Manual da Presidéncia da Republica, sugere-se a observdncia da minuta de
portaria em anexo e seus comentdrios.

(...)

3. CONCLUSAO

32. Ante o exposto, observadas as revisées apontadas no texto da minuta encaminhada em anexo
por esta Consultoria, conclui-se pela viabilidade juridica da proposta de portaria submetida a

andlise, com as ressalvas dos itens 23, 29 e 31 sem necessidade de retorno dos autos a esta
CONJUR. (grifou-se)

No Despacho n. 00835/2023/CONJUR-MS/CGU/AGU (0032181345) de aprovagdo ao

PARECER n. 00087/2023/CONJUR-MS/CGU/AGU assim se manifestou a Consultora Juridica do Ministério
da Saude — CONJUR/MS:

https://sei.saude.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=34938713&infra_siste...

1. Aprovo o PARECER n. 00087/2023/CONJUR-MS/CGU/AGU, da lavra do Advogado da Uniéo Hugo
Teixeira Montezuma Sales, Coordenador-Geral de Atos Normativos, adotando seus fundamentos e
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conclusdes.

2. Em sintese, esta Consultoria Juridica manifesta-se favordvel ao prosseguimento do feito,
observadas as recomendagées constantes no Parecer ora aprovado e os ajustes formais indicados

nas minutas anexas (com e sem marcas de revisdo). (grifou-se)

2.3. Quanto a manifestacdo da CONJUR/MS no item 23 do PARECER n. 00087/2023/CONJUR-
MS/CGU/AGU, conforme informado, ja foi realizado o ajuste redacional na minuta de Portaria com
marcas (0032181338) e sem marcas (0032181338) juntadas aos autos pela referida Consultoria Juridica,
estando esta drea técnica de acordo com ajuste.

2.4, No que tange a recomendacdo da CONJUR/MS no item 29 do PARECER n.
00087/2023/CONJUR-MS/CGU/AGU procedeu-se a uma reavaliacdo da questdo referente a alteracdo
proposta de reducdo do numero de competéncias para os municipios e Distrito Federal efetuarem o
cadastro no Sistema de Cadastro Nacional de Estabelecimento de Saude (SCNES) das equipes e servigos
credenciados em Portaria do Ministério da Saude e manifesta concordancia com a CONJUR/MS de que
referida alteracdo na norma enquadra-se na hipdtese de dispensa de AIR prevista no inciso lll do art. 42
do Decreto por tratar-se de ato normativo de baixo impacto, considerando a definicao do inciso Il do art.
22 do referido Decreto, conforme dispositivos transcritos abaixo:

Art. 22 Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

()

Il - ato normativo de baixo impacto - aquele que:

a) ndo provoque aumento expressivo de custos para os agentes econémicos ou para os usudrios dos

servigos prestados;

b) ndo provoque aumento expressivo de despesa orcamentdria ou financeira; e

¢) ndo repercuta de forma substancial nas politicas publicas de saude, de seguranga, ambientais,

econémicas ou sociais;

Art. 42 A AIR poderd ser dispensada, desde que haja decisdo fundamentada do drgdo ou da

entidade competente, nas hipoteses de:

(..)

Il - ato normativo considerado de baixo impacto;

2.5. Assim, em complementacdo e retificacdo as argumentacdes expendidas no tdépico Il
da Nota Técnica n? 24/2023-CGFAP/DESF/SAPS/MS (0031862296) compreende-se que a redugdo do
prazo se enquadra na hipdtese de dispensa de AIR prevista no inciso Ill do art. 42 do Decreto n? 10.411,
de 30 de junho de 2020, pois, ndo implica em aumento expressivo de custos, nem de despesa
orcamentaria ou financeira, e nem repercute de forma substancial nas politicas publicas de saude, visto
que, trata-se apenas de alteragdo para redugdo do prazo em que se mantém a reserva orgamentdria
possibilitando o atendimento das solicitacbes de outros municipios e uma maior periodicidade de
credenciamentos diante da disponibilidade orcamentaria em menor lapso temporal referente as equipes
e servicos credenciados e ndo implantados pelos municipios.

2.6. Em atendimento arecomendagdo da CONJUR/MS disposta no item 31 do PARECER n.
00087/2023/CONJUR-MS/CGU/AGU foram realizados por esta area técnica os ajustes na minuta de
Portaria conforme versdo encaminhada por meio do Despacho CGFAP/DESF/SAPS (0032344670), nos
termos da versdao da minuta sem marcas (0032181341) anexada aos autos pela referida Consultoria
Juridica.

2.7. Importante destacar que a CONJUR/MS no item 32 do seu Parecer (supratranscrito)
ressalvou que realizados os ajustes propostos no texto da minuta e atendidas as suas recomendacgoes,
conclui-se pela viabilidade juridica da proposta de portaria submetida a andlise, sem necessidade de
retorno dos autos a referida Consultoria Juridica.

3. CONCLUSAO
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3.1. Ante o exposto, atendidas as recomendacGes da CONJUR/MS no PARECER n.
00087/2023/CONJUR-MS/CGU/AGU, solicita-se o prosseguimento da demanda com a maior celeridade
possivel diante da iminente publicacdo de Portarias de credenciamento.

3.2. De acordo encaminhem-se os autos a Coordenagdo-Geral de Demandas de Orgio
Externos da Ateng¢do Primaria — CGOEX/SAPS e ao Gabinete da Secretaria de Aten¢do Primaria a Saude
(GAB/SAPS) para adogdo das providéncias pertinentes a publicagdo da minuta de Portaria encaminhada
por meio do Despacho CGFAP/DESF/SAPS (0032344670).

. ) Documento assinado eletronicamente por Dirceu Ditmar Klitzke, Coordenador(a)-Geral de
JEI! L‘El’ Financiamento da Ateng¢do Primaria, em 10/03/2023, as 17:18, conforme horério oficial de Brasilia,
i com fundamento no § 39, do art. 42, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020; e art. 82, da
e portaria n2 900 de 31 de Marco de 2017.

assinatura

.- ] Documento assinado eletronicamente por Ana Luiza Ferreira Rodrigues Caldas, Diretor(a) do
Jel! L,il’ Departamento de Satide da Familia e Comunidade, em 10/03/2023, as 17:21, conforme horario

o ke oficial de Brasilia, com fundamento no § 3¢, do art. 42, do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de
e 2020; e art. 89, da Portaria n2 900 de 31 de Marco de 2017.

.= ) Documento assinado eletronicamente por Nésio Fernandes de Medeiros Junior, Secretario(a) de
Jel! Lil’ Atencdo Primaria a Saude, em 10/03/2023, as 18:51, conforme horério oficial de Brasilia, com
R fundamento no § 39, do art. 42, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020; e art. 82, da
‘—————— portaria n® 900 de 31 de Marco de 2017.

L E'i A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
e http://sei.saude.gov.br/sei/controlador_externo.php?
cfhf* acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador
X 31 0032344682 e 0 codigo CRC D8193EBO.

assinatura
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