Ministério da Saude
Secretaria Especial de Saude Indigena
Nucleo Juridico da Secretaria Especial de Saude Indigena

NOTA TECNICA N2 41/2022-SESAI/NUJUR/SESAI/MS

1. SUMARIO EXECUTIVO

1.1. Trata-se de demanda proveniente do Gabinete da Secretaria Executiva(GAB/SE), a qual
versa sobre atual cendrio epidemioldgico da pandemia, que aponta para uma discussdo acerca
da possivel flexibilizagdo das regras impostas em decorréncia da doenca e finalizagdo da situagdo de
Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN), declarada por meio da Portaria n? 188,
de 4 de fevereiro de 2020.

1.2. Cabe ressaltar que a atenuagdo destas regras deve ser adotada de forma cautelosa,
paulatina e acompanhada de medidas de vigilancia conjugadas com uma analise rigorosa dos impactos e
riscos que podem ser gerados em todo o Sistema Unico de Satde — SUS.

2. LEVANTAMENTO DOS IMPACTOS NA SAUDE INDIGENA

2.1. Com o intuito de melhor compreender os impactos que a possivel retirada da ESPIN
podem ocasionar no ambito da Secretaria Especial de Saude Indigena (SESAI), faz-se necessario uma
analise preliminar dos atos editados pelo Ministério da Saude em funcdo da emergéncia e suas possiveis
consequéncias.

2.2. Dessa forma, com escopo de subsidiar o atendimento da presente demanda, foi realizado
levantamento  prévio dos atos editados por cada  Secretaria deste  Ministério,
conforme Planilha (0025788317).

2.3. Os autos foram rementidos a esta Secretaria Especial de Saude Indigena a fim de
evidenciar se todos os atos editados estdo contemplados na relacdo apresentada. Assim, fora
solicitado que fosse realizada a andlise do arquivo supramencionado (0025788317) e, caso
fosse observado a auséncia de algum normativo, que se realizasse a inclusdo de forma a se obter um
documento estruturado e consolidado com todos os atos vigentes.

2.4, Deste modo, conforme o Despacho NUJUR/SESAI (0025826306), fora solicitado que cada
departamento promovesse a andlise pormenorizada de cada ato quanto ao impacto referente
a manutencdo, revogacao, efeitos e riscos decorrentes de possivel retirada da declaracdo da emergéncia,
de forma a preencher todos os campos da Planilha (0025788335), no ambito de sua competéncia
institucional, bem como observasse se todos os atos editados estdo contemplados no levantamento
preliminar disponibilizado no anexo (0025788317).

2.5. Cabe ressaltar que a SESAI apresentou os seguintes normativos relacionados a tematica:
a) Normativos elaborados pela SESAI:
Portaria n? 16, de 24 de marco de 2020,
Portaria n? 36, de 12 de abril de 2020, e
Portaria n? 55, de 13 de abril de 2020.
b) Normativo elaborado pelo Ministério da Saude (MS), que alcanca a SESAI:

Portaria n? 356, de 11 de marco de 2020
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c) Normativos elaborados externos ao MS, que alcangam a SESAI:

Portaria FUNAI n2 419, de 17 de marco de 2020, e
Portaria Presidéncia da Republica n? 39, de 31 de margo de 2020.

d) Decretos e Leis que impactam diretamente na SESAI:

Lei n? 13.979, de 6 de fevereiro de 2020,

Lei n2 14.021, de 7 de julho de 2020,

Lei n2 14.217, de 13 de outubro de 2021, e
Decreto n? 10.931, de 10 de janeiro de 2022.

2.6. Deve-se considerar ainda, a Portaria GM/MS n2 913, de 22 de abril de 2022, que encerra a
Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN) em decorréncia da infeccdo humana pelo
novo coronavirus (2019-nCoV) e revoga a Portaria GM/MS n2 188, de 3 de fevereiro de 2020.

2.7. Desta forma, ao se verificar os normativos apresentados, convém revogar o ato normativo
a seguir conforme justificativa e esclarecimentos.

3. ANALISE DOS INSTRUMENTOS NORMATIVOS ELABORADOS PELA SESAI
Portaria n2 55, de 13 de abril de 2020

3.1. A Portaria n2 55, de 13 de abril de 2020, instituiu as Equipes de Resposta Rapida nos
Distritos Sanitarios Especiais Indigenas, para enfrentamento da pandemia da Covid-19 no dmbito do
Subsistema de Atencdo a Saude Indigena. Registra-se que a atuacdo dessas equipes possibilitaram a
atuacao eficaz no enfrentamento da pandemia.

3.2. Cabe afirmar que, com a relativizacdo da Covid-19, a manutencdo das equipes ndo mais se

justificaria:

"Art. 52 Cabera a Equipe de Resposta Rapida:

I- realizar, prioritariamente, agoes relacionadas ao enfrentamento da pandemia de COVID-19;

II- seguir o fluxo de notificagao da COVID-19 recomendado pela SESAI e pelo Ministério da Saude;
Ill- elaborar relatdrio técnico com os registros didrios das a¢des realizadas nas aldeias indigenas;

IV- apresentar os relatdrios técnicos a Divisdo de Atenc¢do a Saude Indigena e ao Coordenador
Distrital de Saude Indigena;

V- apresentar os formuldrios necessarios para inser¢do dos dados no Sistema de Informac¢do da
Atencdo a Saude Indigena (SIASI);

VI- realizar, em caso de necessidade excepcional, outras a¢bes programaticas de aten¢do primaria
durante o periodo em que estiver em drea indigena realizando agbes de enfrentamento da
CcoviD-19."

3.3. Note-se que, em virtude da diminuicdo dos agravos, essa Secretaria exarou o Oficio
Circular n2 93/2022/SESAI/GAB/SESAI/MS (0026272155), com objetivo de suspender a contratacdo das
Equipes de Resposta Rapida no ambito dos 34 Distritos Sanitdrios Especiais Indigenas (DSEI), com as

seguintes razoes:

"7. Observa-se que diante do exposto acima, ndo ha fundamentag¢do para a continuidade de
contratagdo de colaboradores para combate a Pandemia de covid-19, visto que tais agdes devem
ser necessariamente implementadas nas acGes de rotina das Equipes Multidisciplinares (EMSI) dos
DSEL.

8. Imperioso destacar que, os Distritos que ja possuem colaboradores contratados, poderdo manter
tais profissionais até o término da vigéncia dos contratos temporarios firmados entre os
colaboradores e as entidades conveniadas. Desta forma, é de fundamental importancia que as
entidades conveniadas observem os periodos de vigéncia dos contratos de cada colaborador de
modo que nao sejam realizadas renovagdes.

9. Cabe ainda esclarecer que, os Distritos que realizaram editais de sele¢do para contratagao de
colaboradores com tal finalidade, deverdao manter seus cadastros reservas ativos, visando atender
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as necessidades futuras de chamamento de colaboradores para nova composicao de Equipes de
Resposta Rapida (ERR).

10. Neste contexto, solicita-se que os DSEl tomem as medidas necessdrias para a implementagao
efetiva das agGes de combate a covid-19 nas rotinas das Equipes de Saude (EMSI)."

3.4. Sendo assim, esta Secretaria preventivamente trabalha no sentido de que o
acompanhamento da Covid-19 seja realizado pelas Equipes Multidisciplinares de Saude Indigena (EMSI).
Logo, na efetivacdo da revogacdo da Portaria n2 188/2020, esta Secretaria ndo vé dbice na revogacdo da
Portaria n2 55/2020.

3.5. Por fim, cabe afirmar que a Portaria n2 55/2020 rege, no ordenamento juridico, alguns
negdcios juridicos, em especial contratos laborais de alguns profissionais integrantes das Equipes de
Resposta Rapida. Deste modo, em que pese o entendimento dessa Secretaria no sentido da revogacdo da
portaria, é necessario mitigar relagdes juridicas futuras. Sendo assim, faz-se necessario cldusula de
transicdo que preveé a vigéncia dos instrumentos ja assinados e que possuem tempo determinado.

4. CONCLUSAO

4.1. Pelo exposto, essa Secretaria Especial de Saude Indigena (SESAI) remete as informacdes e
motivacOes das revogacdes dos atos normativos supramencionados, conforme pactuacdo celebrada em
agenda interna.

4.2, Desta forma, com a revogada a Portaria n2 188, de 4 de fevereiro de 2020, conclui-se:
a) Portaria n255, de 13 de abril de 2020, incluindo clausula de transicao.

4.3, Sendo estas as consideracdes, encaminhem-se os autos para essa Consultoria Juridica,
para conhecimento e providéncias de continuidade, para posterior ato de publicacdo no ambito desta
Secretaria.

4.4, Colocamo-nos a disposicao para eventuais esclarecimentos que se fizerem necessarios.

REGINALDO RAMOS MACHADO
Secretario Especial de Saude Indigena

Documento assinado eletronicamente por Reginaldo Ramos Machado, Secretario(a) Especial de
Saude Indigena, em 24/05/2022, as 22:21, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
§ 39, do art. 42, do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020; e art. 82, da Portaria n? 900 de
31 de Margo de 2017.
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