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Ministério da Saude
Secretaria de Atencdo Primaria a Saude
Departamento de Salde da Familia
Coordenacao-Geral de Financiamento da Atencdo Primaria

NOTA TECNICA N2 946/2022-CGFAP/DESF/SAPS/MS

1. ASSUNTO

1.1. Trata-se de minuta de Portaria anexa ao Despacho CGFAP/DESF/SAPS/MS 0029927659 que
altera a Portaria GM/MS n2 3.222, de 10 de dezembro de 2019, que dispde sobre os indicadores do
pagamento por desempenho, no ambito do Programa Previne Brasil, quanto a aplicacao das regras para o
financiamento dos indicadores no terceiro quadrimestre de 2022.

2. ANALISE
| - DAS ALTERAGCOES PROPOSTAS

2.1. Conforme se verifica na minuta de Portaria encaminhada por meio do Despacho
CGFAP/DESF/SAPS/MS 0029927659, a alteracdo proposta se restringe a manter para o pagamento por
desempenho a aplicagdo, no terceiro quadrimestre do ano de 2022, das mesmas regras aplicadas no
financiamento dos indicadores no ambito do Previne Brasil (pagamento por desempenho) no segundo
guadrimestre do ano em curso, postergando a aplicacdo do desempenho real dos seguintes indicadores:
“proporg¢do de pessoas com hipertensGo, com consulta e pressGo arterial aferida no semestre; e
proporg¢do de pessoas com diabetes, com consulta e hemoglobina glicada solicitada no semestre”.

2.2. Na oportunidade, em atenc¢do ao disciplinado na Portaria GM/MS n2 2.500, de 28 de
setembro de 2017, que dispde sobre a elaborac¢do, a proposicao, a tramitacao e a consolidacdo de atos
normativos no dmbito do Ministério da Saude, segue abaixo o quadro comparativo demonstrando a
alteragdo entre o texto vigente e o texto alterado, destacado em negrito na versdao da minuta proposta.

QUADRO COMPARATIVO DAS ALTERACOES NA PORTARIA GM/MS N¢ 3.222, DE 10 DE DEZEMBRO DE
2019 (redagdo vigente com alteragdes pela Portaria GM/MS n2 102, de 20 de janeiro de 2022)

Texto vigente Texto proposto
Art. 62-A O financiamento dos indicadores Art. 62-A O financiamento dos indicadores
estabelecidos no § 22 do art. 62 para o ano de 2022 estabelecidos no § 22 do art. 62 para o ano de
observara as seguintes regras: 2022 observara as seguintes regras:
| - no primeiro quadrimestre de 2022 sera | - no primeiro quadrimestre de 2022 sera
considerado: considerado:

a) o percentual de alcance real para as metas dos a) o percentual de alcance real para as metas dos
indicadores elencados noincisos | e Il do § 22 do art. | indicadores elencados no incisos | e Il do § 22 do
62; e art. 62; e
b) o percentual de alcance de 100% para as metas | b) o percentual de alcance de 100% para as metas
dos indicadores elencados nos incisos Ill, IV, V, VI e | dos indicadores elencados nos incisos IlI, IV, V, VI e

VIl do § 22 do art. 6; Vil do § 22 do art. 6
Il - no segundo quadrimestre de 2022 serd Il - no segundo e terceiro quadrimestre de 2022
considerado: sera considerado:
a) o percentual de alcance real para as metas dos a) o percentual de alcance real para as metas dos
indicadores elencados nos incisos |, Il, I, IV e V do § | indicadores elencados nos incisos I, 11, 1ll, IV e V do
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22 do art. 69; e § 22 do art. 69; e
b) o percentual de alcance de 100% para as metas | b) o percentual de alcance de 100% para as metas
dos indicadores elencados nos incisos VI e VIl do § | dos indicadores elencados nos incisos VIl e VIl do §
22 do art. 69; 22 do art. 69;

lIl - no terceiro quadrimestre de 2022 sera revogado
considerado o percentual de alcance real para as
metas de todos os 7 (sete) indicadores elencados no
§ 22 do art. 62."

Il - DA INAPLICABILIDADE E DISPENSA DE AIR — ATO QUE DISPOE SOBRE EXECUGCAO ORGAMENTARIA E
FINANCEIRA E QUE REDUZ EXIGENCIAS AOS MUNICIPIOS

2.3. Preliminarmente, importante consignar, que ndo se aplica a presente demanda o disposto
do Decreto n2 10.411, de 30 de junho de 2020, que regulamenta a Andlise do Impacto Regulatdrio - AIR,
com efeitos para a administracdo publica federal a partir de 14 de outubro de 2021, acerca da
obrigatoriedade da elaboracdo de AIR, por tratar-se de altera¢do na Portaria GM/MS n? 3.222/2019 com
vistas a manter a aplicacdo no terceiro quadrimestre de 2022 das mesmas regras aplicadas para a
validacdo do pagamento por desempenho no segundo quadrimestre de 2022, portanto, ato que dispde
sobre execuc¢do orcamentdria e financeira, conforme disposto no art. 32 do Decreto referenciado:

Art. 32 A edigdo, a alteragdo ou a revogacdo de atos normativos de interesse geral de agentes
econémicos ou de usuarios dos servicos prestados, por drgdos e entidades a administragdo publica
federal direta, autarquica e fundacional serd precedida de AIR.

(...

§ 22 O disposto no caput ndo se aplica aos atos normativos:

()

lll - que disponham sobre execug¢do orgamentaria e financeira;

2.4, O ato se enquadra também na hipdtese de dispensa de AIR prevista no inciso VIl do art. 42
do Decreto n2 10.411/2020:

Art. 42 A AIR podera ser dispensada, desde que haja decisdo fundamentada do 6rgdo ou da
entidade competente, nas hipoteses de:

(...

VIl - ato normativo que reduza exigéncias, obrigac0es, restri¢des, requerimentos ou especificagbes
com o objetivo de diminuir os custos regulatorios; e”

2.5. A proposta do ato normativo reduz para os municipios e Distrito Federal, as exigéncias
previstas na apuracao dos indicadores relacionados a condi¢Ges cronicas: diabetes e hipertensdo, para
fins de custeio do pagamento por desempenho, que na norma vigente considera o percentual real dos
dois indicadores no terceiro quadrimestre de 2022. Com a alteracdo proposta sera considerando, no
terceiro quadrimestre do ano de 2022, o percentual de alcance da meta de 100% dos dois indicadores,
reduzindo, além das exigéncias, os custos regulatdrios dos municipios, evitando perda nos valores de
recursos financeiros de custeio.

I1l- DAS JUSTIFICATIVAS PARA A PUBLICAGCAO DA MINUTA DE PORTARIA PROPOSTA
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2.6. Desde a institucionalizacdo do atual modelo de financiamento da Atenc¢do Primaria a
Saude - APS (Previne Brasil), por meio da publicagdo da Portaria GM/MS n? 2.979, de 12 de novembro de
2019, até o ano de 2021, foi considerado para fins de financiamento do pagamento por desempenho o
alcance de 100% (cem por cento) do Indicador Sintético Final — ISF, postergando a aplicagdo real das
metas dos indicadores, tendo em vista, inicialmente, a necessidade de um periodo de adaptacao dos
municipios ao modelo de financiamento federal de custeio da APS e, posteriormente, os impactos da
emergéncia de saude publica de importancia nacional e internacional decorrente do coronavirus (covid-
19).

2.7. Apds monitoramento e avaliacdo dos impactos da pandemia de covid-19 no processo de
trabalho das equipes da APS, em 18 de novembro de 2021, foi pactuada, por meio da 112 Reunido
Ordindria da Comissdo Intergestores Tripartite, a reducdo das restricdes impostas a gestdo municipal e ao
Distrito Federal no que tange ao monitoramento dos indicadores do pagamento por desempenho,
estabelecendo-se a diminui¢ao das metas previamente estabelecidas e a apuragdo gradual e escalonada
dos indicadores ao longo do ano de 2022 reduzindo, dessa forma, as exigéncias relacionadas a apuracao
do indicadores considerados para célculo do pagamento por desempenho.

2.8. No que se refere a apuragao gradual e escalonada dos indicadores para o ano de 2022 foi

publicada a Portaria GM/MS n2 102, de 20 de janeiro de 2022 (0024946238), que alterou a Portaria

GM/MS n2 3.222/2019 prevendo, para o ano de 2022 os seguintes indicadores, conforme § 22 do art. 62:
§ 29 Sdo indicadores do pagamento por desempenho para o ano de 2022:

| - proporgcdo de gestantes com pelo menos 6 (seis) consultas pré-natal realizadas, sendo a 19
(primeira) até a 129 (décima segunda) semana de gestagdo;

Il - proporgdo de gestantes com realizagdo de exames para sifilis e HIV;
Il - proporgdo de gestantes com atendimento odontoldgico realizado;
IV - proporgéo de mulheres com coleta de citopatoldgico na APS;

V - propor¢éo de criangas de 1 (um) ano de idade vacinadas na APS contra Difteria, Tétano,
Coqueluche, Hepatite B, infec¢bes causadas por haemophilus influenzae tipo b e Poliomielite
inativada;

VI - proporgdio de pessoas com hipertensdo, com consulta e presséo arterial aferida no semestre; e

VIl - propor¢dio de pessoas com diabetes, com consulta e hemoglobina glicada solicitada no
semestre.

2.9. Para o financiamento dos indicadores descritos acima, estabelecidos para o ano de 2022,
foi previsto no art. 62-A da Portaria GM/MS n2 3.222/2019, com alteracGes pela Portaria GM/MS n2 102,
de 20 de janeiro de 2022, as seguintes regras:

Art. 6°-A O financiamento dos indicadores estabelecidos no § 22 do art. 62 para o ano de 2022
observard as seguintes regras:
I - no primeiro quadrimestre de 2022 serd considerado:

a) o percentual de alcance real para as metas dos indicadores elencados no incisos | e Il do § 22 do
art. 6% e

b) o percentual de alcance de 100% para as metas dos indicadores elencados nos incisos I, IV, V, VI
eVlldo § 22do art. 6;

Il - no segundo quadrimestre de 2022 serd considerado:

a) o percentual de alcance real para as metas dos indicadores elencados nos incisos I, Il Ill, IV e V do
§2%doart. 69 e

b) o percentual de alcance de 100% para as metas dos indicadores elencados nos incisos VI e VIl do
§22do art. 69;

1l - no terceiro quadrimestre de 2022 serad considerado o percentual de alcance real para as metas
de todos os 7 (sete) indicadores elencados no § 22 do art. 6°.
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2.10. O Conselho Nacional de Secretarias Municipais de Saude — CONASEMS informou a esta
Secretaria de Atencdo Primaria a Saude - SAPS/MS, por meio do Oficio n? 537/2022 (0028365887), a
necessidade de realizar adequag¢des nas regras de financiamento do pagamento por desempenho no
terceiro quadrimestre de 2022, conforme justificativas transcritas abaixo e solicitou a alteracdo da
previsdo de pagamento dos indicadores de desempenho aplicando-se no terceiro quadrimestre do ano
em curso as mesmas regras aplicadas no segundo quadrimestre, nos seguintes termos:

-Os denominadores estimados relacionados as doencas crénicas (Hipertensdo e diabetes) estdo
descolados da realidade, considerando a Pesquisa Nacional de Saude — PNS realiza uma pesquisa
por amostragem probabilistica e o denominador estimado apresenta uma grande diferenca em
municipios que ndo fazem parte de regibes metropolitanas;

- Caso ndo sejam feitas adequagbes no referido componente o or¢camento previsto no Plano
Orcamentdrio — PO 0009 “Incentivo Financeiro da APS — Desempenho”, no valor de RS
1.810.000.000,00 (Hum bilhdo oitocentos e dezmilhGes), ndo serd executado na totalidade, sendo
um valor executado menos do que o antigo componente chamado de PMAQ;

Sendo assim, o Conasems solicita a SAPS/MS que altere a previsdo de pagamento dos indicadores
de Desempenho do Previne Brasil, para o terceiro quadrimestre, considerando o resultado de
cinco indicadores (avaliagéo atual), e postergando o pagamento por resultado dos dois
indicadores relacionados as doengas crénicas e/ou aumentando o valor base de pagamento por
equipe para que a execugdo do or¢amento possa ser executada adequadamente, tal a¢do trard
tranquilidade de trabalho as equipes de satide e ao préprio Ministério da Satude e evitando litigios
que tendem a acontecer no caso deste pedido néo ser considerado. (grifo no original)

2.11. A alteracgdo solicitada pelo CONASEMS se refere a nao aplicagdao no terceiro quadrimestre
de 2022 do desempenho real dos seguintes indicadores: “propor¢do de pessoas com hipertensdo, com
consulta e pressdo arterial aferida no semestre; e proporgcdo de pessoas com diabetes, com consulta e
hemoglobina glicada solicitada no semestre”, mantendo, para fins de financiamento, a mesma regra
aplicada no segundo quadrimestre de 2022, considerando o percentual do alcance da meta de 100% para
os dois indicadores.

2.12. Foi realizada reunido entre equipes deste Ministério da Saiude e CONASEMS
(0029838608 e 0029838690) e procedida a andlise de impacto orcamentdrio juntamente com a
Coordenagdao- Geral de Planejamento, Orgcamento e Monitoramento da Execu¢do Financeira -
CGPO/SAPS, quanto a possibilidade de atendimento a solicitagdo de postergacdo da aplicagdo real dos
dois indicadores no terceiro quadrimestre do ano em curso.

2.13. Cumpre esclarecer, que a previsdao orcamentdria para o custeio do incentivo do pagamento
por desempenho para o terceiro quadrimestre de 2022, considerando o desempenho real de todos os
indicadores, perfaz o valor mensal de RS 104.599.579,44 (cento e quatro milhdes, quinhentos e noventa
e nove mil quinhentos e setenta e nove reais e quarenta e quatro centavos). Com a alteragao proposta na
Portaria GM/MS n? 3.222/2019, o impacto orcamentdrio estimado serd no valor mensal de RS
130.374.097,84 (cento e trinta milhGes, trezentos e setenta e quatro mil noventa e sete reais e oitenta e
quatro centavos), resultando na diferenca mensal de RS 25.774.518,40 (vinte e cinco milhdes, setecentos
e setenta e quatro mil quinhentos e dezoito reais e quarenta centavos). Assim a alteracdo tera impacto
para as 4 (quatro) parcelas financeiras no valor total de RS 103.098.073,60 (cento e trés milhdes, noventa
e oito mil setenta e trés reais e sessenta centavos) no Plano Orgamentario 219A.0009 (Desempenho).

2.14. Ressalte-se que as Portarias de homologacdo de equipes novas estdo tramitando nos autos
SEI:

a) n2 25000.141957/2022-50 - com impacto orcamentario referente ao custeio do
incentivo do pagamento por desempenho considerando duas parcelas do ano de 2022
no valor total de RS 1.407.745,50 (um milhdo, quatrocentos e sete mil setecentos e
guarenta e cinco reais e cinquenta centavos); e

b) n? 25000.140146/2022-31 - com impacto orcamentdrio referente ao custeio do
incentivo do pagamento por desempenho considerando duas parcelas do ano de
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2022 no valor total de RS 4.269.900,00 (quatro milhdes, duzentos e sessenta e nove mil
e novecentos reais).

2.15. Os recursos orcamentarios correrdo por conta do Ministério da Saude, devendo onerar a
Funcional Programatica 10.301.5019.219A - Piso de Atencado Basica em Saude, Plano Orcamentario 0009 -
Incentivo Financeiro da APS - Pagamento por Desempenho, e o impacto orcamentario total previsto,
considerando a previsdo da alteracdo da Portaria constante no Despacho CGFAP/DESF/SAPS/MS
0029927659 somada ao impacto das equipes novas em processo de homologacdo para 2022 é de RS
108.775.719,10 (cento e oito milhGes, setecentos e setenta e cinco mil setecentos e dezenove reais e dez
centavos).

2.16. Ressalva-se que conforme Despacho CGFAP/DESF/SAPS/MS 0029838129, no
processo 25000.106771/2022-54, foi apresentada a analise da viabilidade orgcamentaria quanto a
proposta de alteracdo da portaria e a pactuacdo realizada na Comissao Intergestores Tripartite, conforme
segue:

"3. Diante do orgcamento disponivel e projecées no referido Plano Orcamentdrio, had viabilidade
para acatar a solicitag¢éo.

(..)

9. Destaca-se que a questdo foi pactuada entre os representantes das trés esperas na 102 Reunido
Ordindria da Comissdo Intergestores Tripartite de 2022, ocorrida em 20 de outubro de 2022, de
transmiss@o publica e cuja gravagdo estd disponivel em https://youtu.be/g-UkxesouiO, ata ainda
ndo disponivel para anexagéo ao processo."

2.17. Desse modo, considerando o principio da eficiéncia que rege a Administracdo Publica,
havendo disponibilidade orcamentaria e, com vistas a ndo causar reducao de custeio aos municipios que
pode acarretar em desassisténcia a populacdo usudria do Sistema Unico de Saude, esta Coordenacdo-
Geral de Financiamento da Atenc¢do primaria - CGFAP procedeu a elaboracdo da minuta de Portaria que
altera a Portaria GM/MS n2 3.222, de 10 de dezembro de 2019, que dispde sobre os indicadores do
pagamento por desempenho, no ambito do Programa Previne Brasil mantendo para o financiamento do
pagamento por desempenho no terceiro quadrimestre do ano de 2022 as mesmas regras previstas para o
segundo quadrimestre.

3. CONCLUSAO

3.1. Ante o0 exposto, encaminhamos minuta de Portaria, anexa ao Despacho
CGFAP/DESF/SAPS/MS (0029927659) de alteracdo da Portaria GM/MS n? 3.222, de 10 de dezembro de
2019, que dispde sobre os indicadores do pagamento por desempenho, no ambito do Programa Previne
Brasil.

3.2 De acordo, encaminhe-se a Coordenagdo Setorial de Tecnologia da Informacgdo -
COSTI/SAPS e a Coordenacdo Geral de Estratégia da Saude da Familia - CGESF/DESF/SAPS, para ciéncia,
e a Coordenacgdo-Geral de Planejamento Or¢camento e Monitoramento da Execuc¢do Financeira -
CGPO/SAPS e Coordenagdo-Geral de Demandas de Orgdos Externos da Atencdo Primdria -
CGOEX/SAPS para as providéncias cabiveis.

.~ 1 Documento assinado eletronicamente por Michael Luiz Diana de Oliveira, Coordenador(a)-Geral de
JEI! j Financiamento da Ateng¢do Primaria, em 26/10/2022, as 15:12, conforme horério oficial de Brasilia,
12 com fundamento no § 39, do art. 42, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020; e art. 82, da
Portaria n2 900 de 31 de Mar¢o de 2017.

assinatura
eletrénica

.~ | Documento assinado eletronicamente por Renata Maria de Oliveira Costa, Diretor(a) do

JEI! i Departamento de Saude da Familia, em 26/10/2022, as 16:24, conforme horario oficial de Brasilia,

it ek l com fundamento no § 39, do art. 42, do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020; e art. 89, da
Portaria n2 900 de 31 de Marco de 2017.
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: "' A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

#=V http://sei.saude.gov.br/sei/controlador_externo.php?

E["- acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador

_"n 0029928350 e o coddigo CRC 1052B3DE.

Referéncia: Processo n2 25000.194990/2019-87 SEI n2 0029928350

Coordenacgdo-Geral de Financiamento da Aten¢do Primaria - CGFAP
Esplanada dos Ministérios, Bloco G - Bairro Zona Civico-Administrativa, Brasilia/DF, CEP 70058-900
Site - saude.gov.br
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