Ministério da Saude
Secretaria de Atencao Especializada a Saude
Departamento de Estratégias para a Expansao e Qualificacao da Atencao
Especializada

NOTA TECNICA N2 15/2025-DEEQAE/SAES/MS

1. ASSUNTO

1.1. Trata-se de manifestacdo da Secretaria de Atencdo Especializada a
Saude acerca da analise pela Consultoria Juridica do Ministério da Saude (Conjur/MS)
referente a minuta de Portaria, submetida a analise da Consultoria Juridica por meio
do despacho SEI n2 0049347627, apdés recomendacdes dispostas no Parecer n2
00889/2025/CONJUR-MS/CGU/AGU (0049315424).

2. ANALISE

2.1. A referida Portaria tem por objeto dispor sobre a regulamentacao do Componente
Ressarcimento do Programa Agora Tem Especialistas, disposto no art. 32, § 10, da LEI
n2 9.565, no art. 52, inciso V e nos arts. 11 e 12 da Portaria GM/MS n? 7.266, conforme
previsto na minuta acostada no Processo n2 25000.125413/2025-93.

2.2. Nesse sentido, as ressalvas apontadas pela CONJUR/MS foram avaliadas, sanadas
e apresentadas no quadro abaixo.
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10. Em relacao a analise de impacto
regulatério (AIR), muito embora haja
mencao na Nota Técnica n? 10/2025-
DEEQAE/SAES/MS (Sei n®
0049251685), tal documento deve
ser confeccionado nos moldes do
Decreto n? 10.411/2020. Ainda, para
fins de apoio, recomenda-se
alinhamento junto a Coordenacao-
Geral de Promocao da Melhoria
Normativa - CGPN/DGIP/SE/MS.

Neste sentido complementamos o
disposto na NT n2 10/2025-
DEEQAE/SAES/MS com base no
disposto no § 12 do art. 12 da
Portaria GM/MS n? 2.500/2017.

Da fundamentacao: as proposicoes
veiculadas pela minuta de portaria
ora em analise encontram
fundamento na Medida Proviséria n?
1.301, de 30 de maio de 2025, na Lei
n® 9.656/98 e na Portaria GM/MS n?
7.266/2025;

Da analise do problema que o ato
normativo visa solucionar: analise do
problema que o ato visa solucionar
encontra-se disposta nos paragrafos
3.5 e 3.6 do SEI n® 0049251685;

Dos objetivos que se pretende
alcancar: promover conjunto de
acoes para expansao da oferta de
servicos na Atencao Especializada,
conforme paragrafo 3.3 do SEI n®
0049251685;

Da identificacao dos atingidos pelo
ato normativo: o ato que se pretende
publicar tem como destinatarios
impactados 6bvios os usuarios do
Sistema Unico de Saude e as
operadoras e planos de saude, de
forma direta, uma vez que politica
gue visa se regulamentar por meio
da Portaria, permitira o

Considerando a inaplicabilidade dos
inciso V uma vez que a portaria ora
em analise ndo altera estratégias ou
prazos de implementacao das
politicas publicas, a inclusao de
andlise sobre aquele inciso se faz
desnecessaria.

Consideracodes relativas ao inciso VI
inclusa abaixo.

11. Ademais, na perspectiva
orcamentaria, necessario instruir o
processo em conformidade a Portaria
n2 2.500/2017, que, nesse ponto,
dispoe:




[...] VI - na hipdtese de a proposta
implicar renuncia de receita, criacao,
aperfeicoamento ou expansao da
acao governamental, ou aumento de
despesas:

a) a estimativa do impacto orcamentério-
financeiro no exercicio em que entrar em
vigor e nos dois subsequentes, na qual
deverao constar, de forma clara e
detalhada, as premissas e as
metodologias de calculo utilizadas,
indicando:

1. se a medida proposta foi considerada
nas metas de resultados fiscais previstas
na Lei de Diretrizes Orcamentérias; e

2. a simulacao que demonstre o impacto
da despesa com a medida proposta; e

b) a declaracao de que a medida
apresenta:

1. adequacao orcamentaria e financeira
com a Lei Orcamentaria Anual; e

2. compatibilidade com o Plano
Plurianual, com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias e com o art. 107 do Ato
das Disposicdes Constitucionais
Transitorias; e

C) a criacao ou a prorrogacao de
beneficios de natureza tributaria, da qual
decorra renuncia de receita, devera
conter exposicao justificada sobre o
atendimento as condicdes previstas no
art. 14 da Lei Complementar n? 101, de
4 de maio de 2000; e [...]

12. Além disso, advirta-se da
necessidade de cumprimento da Lei
n2 15.080/2024 (Lei de Diretrizes
Orcamentarias: Art. 132. As
proposicoes legislativas, de que trata
o art. 59 da Constituicao, e as
propostas de atos infralegais que
impliguem reducao de receitas que
nao configure rendncia prevista no
art. 14 da Lei Complementar n2 101,
de 2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal, ou aumento de despesas, nos
termos do disposto no art. 16 da
referida Lei Complementar, deverao
estar acompanhadas das estimativas
de impacto orcamentario-financeiro
para o exercicio em que entrarao em
vigor e os dois subsequentes, com as

Sendo o ressarcimento uma receita
nao tributaria, nao se aplica o art. 14
da LRF, que exigiria compensacao ou
previsao na LOA. Resta assim o art.
113 do ADCT, que exige apenas a
estimativa do impacto, o que fora
construido na Exposicao de Motivos
da Medida Proviséria n? 1.301, de 30
de maio de 2025, na casa de 750
milhdes de reais por ano de vigéncia
da situacao de urgéncia em saude
publica, nos termos da Portaria
GM/MS n? 7.266, de 18 de junho de
2025.




premissas e as metodologias de
célculo em grau de detalhamento

28. Em relacao ao texto, recomenda-
se a supressao ou adequacao
estrutural do paragrafo Unico do art.
10, ao passo em que estd inserido no
capitulo de atribuicao de valores aos
servicos prestados, a despeito de
nao trazer qualquer disposicao nesse
sentido. Além disso, aparenta repetir
comandos que ja sao extraidos da
interpretacao de toda a minuta.

Relativamente a sugestao de
supressao do paragrafo Unico ou
transferéncia de seu conteldo para
outro capitulo, a area técnica opta
pela manutencao do mesmo como
consta na minuta ja analisada, por
uma questao de pertinéncia politica
abarcada pelo juizo de oportunidade
e conveniéncia do agente politico.

29. Ainda sobre o Capitulo Ill, um
ponto sensivel é a definicao de
valores a serem atribuidos aos
servicos especializados prestados
pelas operadoras de planos privados
de salde no ambito do Programa. A
fixacao dos valores de modo distinto
aos praticados pelo SUS pode gerar
guebra de isonomia e desequilibrio
nas relacdes, motivo pelo qual
devera a area técnica avaliar o art.
10, além de justificar, com base no
interesse publico, a opgao eleita.

No gue se refere a definicao de
valores a serem atribuidos aos
servicos especializados prestados
pelas operadoras de planos privados
no ambito do Programa Agora tem
Especialistas, esta calcada no indice
de Valoracao do Ressarcimento
(IVR), regulamentada pela Resolucao
Normativa n.2 504/2022 da Agéncia
Nacional de Saude Suplementar, a
qual define, em seu Art. 12, que “o
valor de ressarcimento ao SUS
resulta da multiplicacdo do indice de
Valoracao do Ressarcimento - IVR,
estipulado em 1,5 (um virgula cinco),
pelo valor lancado no documento do
SUS de autorizacao ou de registro do
atendimento. §12 O valor lancado no
documento de autorizacao ou do
registro do atendimento é obtido
com base nas regras de valoracao do
SUS e na Tabela de Procedimentos
Unificada do Sistema de Informacoes
Ambulatoriais e do Sistema de
Informacao Hospitalar SIA/SIH -
SUS.”

Considerando o acima exposto, a
pratica do valor da tabela SUS
somado ao IVR para fins de
valoracao no Programa, segue a
valoracao ja utilizada na pratica do
ressarcimento com operadoras de
planos privados de saulde.

2.3. Por fim, deve-se ressaltar ainda, que todas as sugestdes de adequacao de
redacao foram acatadas e promovidas, conforme minuta contida em SEI n®




2.4. Informamos da supressao das alineas a) e b) do inciso | e adequacao das
redacodes dos incisos | e Il do art. 10 para melhoria da interpretacao do ato.

2.5 Por fim, faz-se necessario informar ainda das adequacdes promovidas nos
seguintes dispositivos:

- Adequacao do do art. 29, § 19, para inclusao do prazo de publicacao do edital
mencionado no caput;

- Alteracao da parte final do paragrafo Unico do art. 62, para melhor esclarecer os
fluxos para manifestacao de interesse dos entes

- Inclusao de mencao dos paragrafos 32 e 42 do art. 42 no paragrafo Unico do art. 10; e

- Inclusdo de mencao ao disposto no art. 42, § 39, incisos | a VI, para melhor
esclarecimento dos procedimentos dispostos no § 52 do art. 15.

3. CONCLUSAO

Informa-se que foram atendidas as recomendacdes constantes no Parecer n@
00889/2025/CONJUR-MS/CGU/AGU (0049315424), bem como prestados os devidos
esclarecimentos nesta Nota Técnica. Destaca-se ainda que o presente processo
encontra-se instruido com nova minuta, onde as recomendacdes da CONJUR foram
atendidas, com a excecao daquelas aqui justificadas.

RODRIGO ALVES TORRES OLIVEIRA N
DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE ESTRATEGIAS PARA A EXPANSAO E
QUALIFICACAO DA ATENCAO ESPECIALIZADA

Documento assinado eletronicamente por Rodrigo Alves Torres Oliveira,
Diretor(a) do Departamento de Estratégias para a Expansao e
Qualificacao da Atencao Especializada, em 28/07/2025, as 14:24, conforme
horério oficial de Brasilia, com fundamento no § 39, do art. 42, do Decreto n?®
10.543, de 13 de novembro de 2020; e art. 82, da Portaria n2 900 de 31 de Marco
de 2017.
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". A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

Lae=t http://sei.saude.gov.br/sei/controlador_externo.php?

-'l-'.[-' acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo
e verificador 0049347754 e o cédigo CRC A7D492FC.

Referéncia: Processo n? 25000.125413/2025-93 SEl n© 0049347754
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